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1 JOHDANTO

Opinndytetydomme aiheeksi valikoitui ulkomaalaislaki ja ulkomaalaisasioita koskeva koulu-
tuspaketti ja verkkotentti. Ulkomaalaislaki ja siihen liittyvat kysymykset ovat hyvin laajat ja

nykyaikana yh& enemman peruspoliisityon keskidsséa.

Tyoharjoittelun aikana ilmeni, ettd ulkomaalaisasioiden ja niihin liittyvien toimenpiteiden ja
rekisterien kaytto oli hyvin heikolla tasolla tai osaamista ei ollut lainkaan péivittaisessé po-
liisitoiminnassa tyoskentelevilla henkil6illa. Ulkomaalaisasioiden vahva hallitseminen ja
ammatillinen osaaminen keskittyvat vain pienelle osalle poliisiorganisaation tyontekijoista,
l&hinn& siis jokaisen poliisilaitoksen ulkomaalaisvalvonnanryhmalle. Osamaattomuuden
puutteesta ei voida mielestimme syyttéa itse ruohonjuuritason tydntekijaa, vaan organisaa-

tion tarjoaman koulutuksen puutetta.

Pohdimme eri toteutusmuotoja tyéllemme ja mielestdmme verkossa tapahtuva koulutus ja
siihen liittyvé verkkotentti on paras vaihtoehto toteuttaa opinnaytetyo, silld yha enenevissa
maarin poliisiorganisaation ja Poliisiammattikorkeakoulun opetus pyritdan toteuttamaan
verkkoymparistdssa. Tyon toteuttamismuotoa valitessa, konsultoimme myos Poliisiammat-
tikorkeakoulun ulkomaalaislain opetuksesta vastaavaa yliopettaja Pekka Bjorkid. Haimme
my0s neuvoja ja toimintamalleja omien yksikdidemme ulkomaalaisvalvonnan asiantunti-
joilta. Paaddyimme siihen, ettd teemme tydmme Moodle-alustalle, jonne saamme myos liitet-

tya verkkotentin, joka palvelee tarkoitusta tehokkaasti ja yksinkertaisesti.

Mielestamme valitsemamme aihe on hyvin ajankohtainen, silla ulkomaalaisvalvonta ja Suo-
meen, sekd muualle Eurooppaan vuonna 2015 ja sen jalkeen tulleet turvapaikanhakijat ovat
olleet poliittisen keskustelun keskigssa. Ulkomaalaisvalvonta on poliisin lakisadteinen teh-
tavé, johon mielestdmme tarvitaan lisdd ammatillista osaamista jokaisella péivittaispoliisin

toimintasektorilla.

Ennen opinndytetydmme aloittamista, konsultoimme Poliisiammattikorkeakoulun yliopet-
taja Pekka Bjorkié siitd, ettd onko kyseinen aihe ja tyd hyddyllinen Poliisiammattikorkea-
koulun seka Poliisiorganisaation koulutustarpeisiin ndhden. Yliopettaja Bjorkin mukaan ky-
seisen ty0 tulee ainakin Poliisiammattikorkeakoulun siséiseen opetukseen tarpeelliseksi tyo-

kaluksi.



Opinnaytetydomme produktissa jouduimme analysoimaan ja parhaamme mukaan kehitté-
maan kyseisen aiheen opetusmetodeja pedagogisesta ndkokulmasta. Produktin tarkoitus oli
olla tiivis ja monipuolinen, mutta samalla myds yksinkertainen rautalankamalli. Produktin
tuli olla myds virkamiesystavallinen opetuksen kohteelle. Verkkoalustalle tehtava produkti
myos palvelee mielestimme opetuksen kohdetta, silla verkossa oleva materiaali on helppo
pitdd mukana joka paikassa, kuten esimerkiksi tyGharjoittelun aikana poliisilaitoksella ja

myO6hemmin tydeldmassa.



2 ULKOMAALAISLAIN KOULUTUS POLIISIORGANISAATIOSSA

Kysyimme yliopettaja Pekka Bjorkiltd hanen ndkemyksistadn ulkomaalaisasioiden koulu-
tuksessa poliisiorganisaatiossa. Hanen mukaansa ulkomaalaisasioiden opetus Poliisiammat-
tikorkeakoululla on hyvéllad mallilla. Valitettavasti samaa ei voi sanoa valtakunnallisesta ul-
komaalaisasioiden osaamisen tasosta. (Poliisiammattikorkeakoulu, yliopettaja Pekka Bjork,
2019.)

Yliopettaja Pekka Bjork kertoi, ettd han kykenee kouluttamaan ulkomaalaisasiat perusteel-
lisesti noin sadalle opiskelijalle vuodessa. Taméa opetettujen maéara ei riitd edes kattamaan
organisaatiossa tapahtuvaa vaihtuvuutta. Bjork myos painotti, ettd poliisilaitosten tulisi
kyeté ottamaan aktiivisempi rooli ulkomaalaisasioiden koulutuksessa. Ulkomaalaisasioiden
opetuksen keskittdminen Poliisiammattikorkeakoululle rajaa vuosittain koulutettavien hen-

kildiden maaréa huomattavasti. (Poliisiammattikorkeakoulu, yliopettaja Pekka Bjork, 2019.)

Tyo6harjoittelun aikana saamiemme kokemusten perusteella, tulimme siihen johtopaatok-
seen, ettd ulkomaalaisasioiden ja ulkomaalaislain tunteminen ja sen kouluttaminen ovat erit-
tain marginaalinen osa-alue poliisilaitosten arkea. Taman uskoisimme johtuvan siitd, etta
ennen vuoden 2015 pakolaistulvaa ei peruspoliisin tarvinnut osata tai hallita ulkomaalaisla-
kia kovinkaan syvéluotaavasti, vaan ndma kyseiset poliisitoimenpiteet hoiti poliisilaitoksen
oma ulkomaalaisryhma. Vuoden 2015 jalkeen ulkomaalaisasiat ovat tulleet osaksi myos pai-

vittaispoliisitoimintaa.

Suurin osa ulkomaalaislain ja ulkomaalaisasioiden koulutuksesta tapahtuu Poliisiammatti-
korkeakoululla, jonka jélkeen koulutusta ei juurikaan ole. Tydharjoitteluun lahteva opiske-
lija on siis koululla saamansa koulutuksen varassa ulkomaalaisiin liittyvien kysymysten &a-
relld. Opiskelija saattaa olla myds oman valvonta- ja halytyssektorin tai rikostorjunta ryh-
mansé karkiosaaja ulkomaalaisiin liittyvissa asioissa. Poliisiammattikorkeakoululla saatu
tieto voi unohtua hyvinkin nopeasti tydharjoitteluun saapuvalta opiskelijalta. Tyoharjoitte-
lussa harjoittelijalle tulee niin paljon uutta opittavaa péivittain. Mielestimme on tarkeéé, etta
opiskelijalla olisi mahdollisuus saada kaivettua tietoa esiin nopeasti ja vaivattomasti verkko-

oppimisalustalta yksinkertaisiin kysymyksiin.



3 VERKKOKOULUTUS MATERIAALIN TARKOITUS

3.1 Lahtokohdat

Opinnaytety6 on tilaustyé Poliisiammattikorkeakoululle ja mikéli tarvetta nahdaén, niin
my0s koko poliisiorganisaatiolle. Produktin lahtokohtana on tuottaa yksinkertainen, mutta
kattava koulutuspaketti vastaaman Poliisiammattikorkeakoulun opetustavoitteita koskien ul-

komaalaisasioita ja siihen liittyvaa lainsdadantoa.

Ennen produktin tydstamistd kdvimme Poliisiammattikorkeakoulun Moodle vastaavan
kanssa lapi, kuinka saisimme produktin yksinkertaiseen ja selkeddn muotoon Moodlen-verk-
kokoulutusalustalle. Kéaytimme Moodle vastaavan asiantuntemusta ja héneltd saamiemme
nakemyksia hyvaksi opinnaytetyota suunnitellessamme. Moodle vastaava piti meille koulu-
tuksen, jossa opimme kéyttdmaan Moodle-alustaa myos opetusvélineend, eikd pelkastaan

oppimisalustana.

Opinnaytetyoté tehdessa tutustuimme Pekka Sallilan ja Anita Malisen teokseen opettajuu-
desta. Meidéan omakohtaisen kokemuksen mukaan niin opiskelijat kuin opettajat suhtautuvat
hyvin eri lailla verkko-opetuksen tuomiin hyotyihin ja haittoihin. Osa nikee verkko-opiske-
lun tylséné ja tympeé&na. Samoin jotkut opiskelijat kokevat, ettd verkko-opinnot etaannytté-
vat opiskelijaa opettajista, eikd oppiminen ole yhta tehokasta taikka ihanteellista kuin perin-

teinen luokan edessa opettaminen.

"Teknisen verkko-opiskeluympariston kysymykset liittyvat tekniikkojen toimivuuteen ja kay-
tettavyyteen seka ihmisten erilaisiin mieltymyksiin ja arvostuksiin erilaisten tekniikoiden
kayttdkelpoisuudesta verkko-opiskelussa.” (Pekka Sallila ja Anita Malinen, Opettajuus muu-

toksessa aikuiskasvatuksen 43. vuosikirja, 2004.)

Kuten edell& olevassa teoksessa on mainittu, erilaisten ihmisten eri mieltymykset vaikuttavat
verkko-opiskelun mielekkyyteen sekd tehokkuuteen. Tyomme lahtokohtana onkin saada yk-
sinkertainen ja informatiivinen teos, joka palvelee oppijaa selkeydelldén seka helppokéyt-

toisyydell&an.



3.2 Tarkoitus ja tavoitteet

Opinnaytetydbmme perimmainen tarkoitus on tuottaa selkeé ja informatiivinen teos, joka ka-
sittelee poliisin suorittamaa ulkomaalaisvalvontaa ja siihen liittyvéaé lainsaddantoa. Tarkoi-
tuksenamme on myos helpottaa Poliisiammattikorkeakoululla tapahtuvaa ulkomaalaisasioi-
den opetusta ja luoda siihen tarkoitettu koulutusty6kalu, jonka avulla péivittainen opetustoi-
minta tehostuu. Sekundé&arisend tavoitteena on, ettd verkkokoulutusmateriaalia voitaisiin
kayttdd myos valtakunnallisesti kaikkien poliisilaitosten kesken, mikali katsotaan, etté tyon-

laatu tayttad poliisiorganisaation opetustarpeet.

Luomassamme verkkokoulutuspaketissa kasitellaan sellaisia ulkomaalaislakiin liittyvia asi-
oita, joihin jokainen péivittaispoliisitoiminnassa tydskentelevé henkild voi tormatd. Tavoit-
teena on luoda tietopohjaa ja lisata yleistietdmystd ulkomaalaisiin liittyvistd kysymyksista.
Verkkokoulutuspaketin yksi tavoite on myos lisata ja vahvistaa jo olemassa olevaa yleistie-
tdmysté esimerkiksi Euroopan unionista ja Schengen-alueesta. Nama edelld mainitut kasit-
teet ovat tarkeitd sisdistad, jotta kykenee ymmartaméan ulkomaalaislakia ja sen tuomia ra-
joitteita sek& oikeuksia paremmin.

Tavoitteena on myds luoda niin sanottu "tietopankki™ josta on helppo tarkistaa ja kerrata
perusasioita seké késitteitd nopeasti, vaivattomasti ja sijainnista riippumatta. Esimerkiksi
ty6harjoittelijan on mahdollisuus avata koulutuspaketin siséltamaét tiedostot esimerkiksi par-

tioautossa.

3.3 Opinnaytetyon rajaukset

Opinndytetyon produktin verkkokoulutuspaketin aihepiiri on rajattu ja suunniteltu vastaa-
maan Poliisiammattikorkeakoulussa jo opetettavaa linjaa. Produktissamme ja sen aihepiirin
rajaamisessa kaytimme substanssiasiantuntijana Poliisiammattikorkeakoulun yliopettaja
Pekka Bjorkia. Bjorkin nakemyksen mukaan itse produktin tulisi olla p&alinjojen mukainen,
eika liian yksityiskohtiin paneutuva. Liialliset yksityiskohdat paisuttaisivat aihepiiria, jolloin
se ei enad palvelisi produktin alkuperdista tarkoitusta.

Suunnitellessamme tydmme aihepiirien rajausta pyrimme I6ytdmééan hyvan tasapainon in-
formatiivisuuden ja keveyden valilla. Toisin sanoen emme halunneet paneutua liikaa esimer-

Kiksi erilaisiin viisumeihin, silla koimme, etté liian tietorikas ja yksityiskohtainen tieto ei



palvele opetustarkoitusta. Pyrkimyksené oli luoda kattava kokonaiskuva ja tehda niin sano-
tusti lapileikkaus ulkomaalaisasioiden péakohdista. Verkkokoulutuspaketin tavoitteena oli
olla helppolukuinen, jolloin myos sellainen opiskelija joka ei koe vahvaa mielenkiintoa ky-
seista aihealuetta kohtaan, voisi saada tarvittavan informaation. Keskustellessamme muuta-
man kanssaopiskelijan kesken, tulimme siihen johtopaatokseen, etta liian yksityiskohtainen
ja epérelevantin tiedon korostaminen tappaa opiskelijan mielenkiinnon opetusmateriaalia
kohtaan. Olemme kuitenkin sitd mieltd, ettd kaikki tieto ei ole yht& relevanttia ja samanar-
voista, kun otetaan huomioon tyon tarkoitus ja kohderyhmé kenelle ty6 on suunnattu.

"Oppiminen ei ole vain muistamista vaan asiakokonaisuuksien syvallistd ymmartamista ja
kykya soveltaa opittua koulun ulkopuolisiin, aitoihin tilanteisiin ja ongelmiin." (Harto
Ponké&, Open somekirja sosiaalisen median oppimisymparistot ja menetelmét, s.69, 2017)
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4 KOULUTUSPAKETIN MERKITYS KOHDERYHALLE

Produktimme péadasiallinen kohderyhma on Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijat ja ulko-

maalaisasioiden opettajat. Toissijaisena kohderyhména on muu poliisiorganisaatio.

Opinnaytetyon suunnitteluvaiheessa kdvimme keskusteluja eri substanssiasiantuntijoiden
kanssa. Keskustelimme Poliisiammattikorkeakoulun yliopettaja Pekka Bjorkin kanssa opin-
naytetyon tarpeellisuudesta ja merkityksestd ulkomaalaisasioiden opetuksessa. Yliopettaja
Bjork néki, ettd opinndytetydmme produkti helpottaa paivittdistd opetustoimintaa ja antaa

sithen lis&é ulottuvuuksia. Yliopettaja Bjork naki tyomme ajankohtaisena ja tarpeellisena.

Tyémme suurin merkitys korostuu tyoharjoitteluun lahtevan opiskelijan kohdalla, koska ha-
nelld voi hyvinkin olla tuorein tieto ulkomaalaisasioista omassa yksikdssaan. Merkitysta voi
kuitenkin lisata, jos harjoittelija hyddyntaa taman Kyseisen koulutuspaketin jakamalla sen
yksikkonsa sisdiseen kayttoon, jolloin suuremmalla osalla tydyhteison jasenisté on tarvittava
informaatio helposti saatavilla.

Keskusteltuamme yliopettaja Pekka Bjorkin kanssa tulimme siihen lopputulokseen, ettd hén
kayttdd luomaamme koulutuspakettia ja verkkotenttida parhaakseen katsomalla tavalla
omassa opetusstrategiassaan. Tydomme merkitys opetuksellisesta ndkokulmasta on helpottaa
opettajan arkea ja keventad opettajan tyokuormaa seka tuoda koulutusmateriaali verkkoym-

paristoon.
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5 TOIMINNALLISEN OPINNAYTETYON MENETELMAT JA VAL-
MISTAMINEN

Toiminnallisessa opinnédytetydssa raportointi ja siitd ilmenevé tutkimuksellisuus on vain
yksi osa alue opinnéytety0 prosessin dokumentointia. Olennaisin osa toiminnallista ty6t4 on
produkti eli tuotos. (Hanna Vilkka ja Tiina Airaksinen, Toiminnallinen opinnéytetyo, s 83,
2004.) Opinnéaytetydssa koimme, tarkeammaksi juurikin valmistamamme produktin, kuin
raportoinnin produktin valmistamisesta. Osaksi tdma johtuu siitd, ettd hyvin valmistettu pro-
dukti palvelee parhaiten kohderyhmaa eli Poliisiammattikorkeakoulua ja ulkomaalaislain

opettajaa.

Toiminnallisen opinndytetyon raportoinnin jasentely todenndkdisesti muuttuu mita pitem-
maélle tydssa edetdén ja jasentely voi muuttua myods monia kertoja. Taman takia alkusuunni-
telmasta ei kannata pitad kovin tiukasti tai vékisin kiinni. (Hanna Vilkka ja Tiina Airaksinen,
Toiminnallinen opinnadytetyd, s 83, 2004.) Tydssamme huomasimme Kuitenkin, ettd meidan
oli helpompi edeté jo melko tarkoin suunnitellun ja jasennellyn rungon mukaisesti. Koimme,
ettd hyvin suunniteltu runko ja siitd kiinnipitdminen auttoi tyon aikataulutuksessa. Pys-
tyimme myoskin jasentelem&dn produktissamme esiin tuodut aihealueet omiin alaotsik-

koihinsa ja siten edetd johdonmukaisesti ilman, ettd unohdimme térkeitd paakohtia.

Opinndytetyota tehdessamme kaytimme internetid yhtend tietolédhteend, koska internetisté
on helpompi 16ytéa ja tarkistaa ajantasaista tietoa. Kaytettdessa lahteité tulee aina huomioida
plagioinnin vaara. Myos Vilkka ja Airaksinen esittelevat internetin sudenkuoppia teokses-
saan toiminnallinen opinnaytetyd. Heidan mukaansa internet on helppo ja nappéra tapa tie-
donhankintaan, mutta vaarana on lahdekriittiset ndkokulmat ja alkuperaisien tietoldhteen jal-
jittdminen. (Hanna Vilkka ja Tiina Airaksinen, Toiminnallinen opinndytetyd, s 78, 2004.)
Varsinkin alkuperéisien tietolahteiden jaljittdamisen ongelmaan tormasimme moneenkin ker-
taan. Opinnaytetyémme laadun takia jouduimme kéyttdmaan paljonkin internetissé olevia
ldhteitd, muun muassa eri viranomaisten internetsivuja seka poliisihallituksen ohjaavia Kir-

jeitd ja niiden raportteja, jotka perustuivat jo niin sanottuun valmiiksi tiedettyyn tietoon.

Vilkka ja Airaksinen esittavat teoksessaan, ettd liiallinen leikkaa ja liima menetelma voi ai-
heuttaa tekstin epatasaisuuden seké aiheuttaa tekstiin saumoja, jotka voivat pilata kokonais-

vaikutelman. (Hanna Vilkka ja Tiina Airaksinen, Toiminnallinen opinnéytetyo, s 78, 2004.)
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Emme kokeneet tydssémme ongelmaa liiallisten l&hteiden kopioimisen suhteen. Tyon aihe-
alue jatti vahan valinnanvaraa lahteiden kayton suhteen. Suuri osa tyon informatiivisuudesta
perustuu joko aikaisemmin eldménaikana opittuun tai Poliisiammattikorkeakoulun koulu-

tuksessa olleeseen tietoon.
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6 PRODUKTI

6.1 PRODUKTIN SISALTO

Tahan opinndytetyon raporttiosuuteen ei ole sisallytetty varsinaisesti itse produktia, koska
produkti on verkkokoulutusmateriaalia, joka sijaitsee Moodlen verkkokoulutusalustalla.
Opinndytetyon Moodle-alustalle tehdyn produktin sisaltdmat diasarjat on kuitenkin liitetty
tdman opinnaytetydn raportin loppuun pdf-muodossa.

Emme néhneet oleelliseksi liittdd raporttiosuuteen massiivista opetuskokonaisuutta, joka
koostuu useasta PowerPoint diasarjasta. Edell& mainitut PowerPoint diat I6ytyvat Moodleen
tehdylta ulkomaalaisasioiden verkkokurssilta.

Produktimme sisélloksi valikoitui hyvin pitkalti sama sisaltd mité on jo kaytossa Poliisiam-
mattikorkeakoululla ulkomaalaisasioiden opetuksessa. Pyysimme ulkomaalaisasioiden
opettajalta yliopettaja Pekka Bjorkilta aiempien tenttien kysymyksia ja hdnen nakemystaan
tenttikysymyksistd, joiden pohjalta hahmottelimme verkkotentin kysymysten ja verkko-ope-

tusmateriaalin rungon.

Saadaksemme verkko-opetusmateriaalit yksinkertaiseen ja helposti luettavaan muotoon, ku-
ten oli tarkoitus, jaoimme verkko-opetusalustalla olevat materiaalit padkohdittain omiin ka-
tegorioihinsa. Tavoitteenamme oli saada hyva lapileikkaus tarkeimmisté ja keskeisimmista

aiheista.

Produktin sisalté pohjautuu suurimmilta osin yliopettaja Pekka Bjorkin vanhoihin opetus-
materiaaleihin sek& meidan omiin jo opetuksen aikana tehtyihin muistiinpanoihin. Naista
paatimme kasata yhtenevésti selkedn padkohdat esiin nostavan opetusmateriaalin, josta seké

opettaja ja opiskelija voivat hyotya.

Moodlen verkkokoulutusalustalle tehty produkti, joka siséltdd opetusmateriaalin seka verk-
kotentin, on rakenteeltaan ja toteutustyyliltddn melko kevytrakenteinen, jotta se palvelisi

parhaalla mahdollisella tavalla sek& opettajaa, ettd oppilaita.
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Verkkokoukutusmateriaali sisallytettiin Moodlen verkkoalustalle seka PDF-tiedostomuo-
dossa, ettd PowerPointin muodossa. Talla ratkaisulla takasimme sen, etta séhkdinen opetus-

materiaali on ladattavissa opiskelijan k&yttoon mahdollisimman varmasti.

6.2 PRODUKTIN AIHEET

Taman osion tarkoituksena on kasitella produktissa olevia opetusaiheita. Osion aiheista on
nostettu esille vain pdékohdat jokaisen osa-alueen kokonaisuuksista. Naiden aiheiden opetus
tapahtuu verkkokoulutusalustalla, eikd tdman raportin tarkoituksena ole toimia opetusmate-
riaalina kyseisille aiheille. Tarkoituksena on avata se, mita aiheita itse produkti pitaa sisél-

I&&n ja mihin niiden opetus perustuu.

6.2.1 Kuka on ulkomaalainen?

Ulkomaalainen on maaritelty hyvin yksiselitteisesti kansalaisuuslain 2 pykélassa. Pykalassa
maadritellddn ulkomaalaiseksi sellainen henkild, joka ei ole Suomen kansalainen. (Kansalai-
suuslaki 28 1 momentti kohta 2, 16.5.2003/359)

Ulkomaalaiset voidaan jakaa kuitenkin useampaan ryhmaan, joidenka maahantulon ja maas-
saolon edellytykset eroavat toisistaan merkittavissa maarin. Produktissamme jaoimme ulko-

maalaiset seuraaviin ryhmiin:

1. Pohjoismaiden kansalaiset

2. EU-kansalaiset ja niihin rinnastettavat

3. Kolmannen maan kansalaiset

Pohjoismaiden kansalaisiin kuuluvat kaikkien pohjoismaiden kansalaisuuden omaavat hen-
kilot. Pohjoismaihin kuuluvat Suomen lisdksi Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti. Pohjoismaihin
lasketaan myos edelld mainittujen maiden itsehallintoalueet, jotka ovat Ahvenanmaa, Gron-
lanti, Férsaaret, Jan Mayen ja Norjan Huippuvuoret. Vaikka tdma tieto on jo peruskoulussa
opittua yleistietoa, niin kokonaiskuvan hahmottamisen kannalta koimme tarkeédksi tuoda

nainkin yksinkertaisen asian esille opetusmateriaalissa.



15

Pohjoismaiden kansalaisilla on selkeésti I6yhimmat maahantulon ja maassaolon edellytyk-
set. Pohjoismaiden valilla ei tarvitse pitdd matkustusasiakirjaa mukana liikuttaessa maiden

valilla. Pohjoismaiden sisdistd muuttoa tai tyoskentelyd ei ole rajoitettu.

“Euroopan unioni (EU) on jasenmaidensa muodostama taloudellinen ja poliittinen liitto,
jonka alueella tuotteet, palvelut, henkil6t ja raha liikkuvat vapaasti ilman tulleja ja muita
esteitd. EU syntyi Maastrichtin sopimuksella vuonna 1993. Suomi liittyi EU:hun vuonna
1995.” (www.tulli.fi)

EU-kansalaisiin luetaan kaikki Euroopan unionin jasenmaiden kansalaiset. EU-maihin rin-
nastettavat kansalaiset ovat EFTA-maiden eli Norjan, Sveitsin, Liechtensteinin ja Islannin

kansalaiset.

EU-kansalaisilla ja néihin rinnastettavilla kansalaisilla on vapaa liikkuvuus Schengenin alu-
een sisélla. Schengenin alueen sisalla liikuttaessa on pidettdva matkustusasiakirjaa mukana.
Schengen alueen tarkoitus on mahdollistaa vapaa liikkuvuus ja vapaakauppa Schengen-so-
pimuksen kirjoittaneiden valtioiden kesken. Kaikki Schengen jasenvaltiot eivat kuitenkaan

kuulu Euroopan unioniin.

Kolmannen maan kansalaisiin lasketaan kaikkien muiden maiden kuin pohjoismaiden ja
EU:n sekd niihin rinnastettavat kansalaiset. Kolmannen maan kansalaiset voidaan jakaa
my0s seuraaviin ryhmiin: Lyhytaikaisesti Suomessa oleskeleva, pitk&aikaisesti Suomessa
oleskeleva ja turvapaikanhakijat.

6.2.2 Schengen

Schengen termin on moni kuullut, mutta ei silti oikein ole perilld siitd mita termi todellisuu-
dessa pitéé sisélladn. Schengen termilld viitataan niin kutsuttuun Schengen-alueeseen, joka
on yhteisen rajavalvonnan rajaama vapaan liikkuvuuden alue Euroopassa, jonka maaritta

Schengen sopimus jasenmaiden vélilla. Alue on nimetty Schengen sopimuksen mukaan.

Schengen-alueeseen kuuluvat kaikki EU-jasenmaat, pois lukien Irlanti, Iso-Britannia, Ro-
mania, Bulgaria ja Kypros. Schengen sopimuksen on allekirjoittanut myds muut kuin EU-

jasenvaltiot, kuten EFTA-valtiot (Norja, Islanti, Sveitsi, Liechtenstein).
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Schengen sopimus mahdollistaa alueelle yhteisen viisumipolitiikan ja vapaan liikkuvuuden
sopimusvaltioiden valillg, sopimusmaiden kansalaisille. Schengen-alueella ei ole ké&ytossa
sisérajatarkastuksia. Sisarajatarkastukset voidaan kuitenkin ottaa kayttoon tarvittaessa. Tasté
hyvané esimerkkiné toimii kesdn 2018 Suomessa tapahtunut Yhdysvaltojen presidentti Do-
nald Trumpin ja Vendjan presidentti Vladimir Putinin vierailu Helsingissa. Talldin Suo-
messa otettiin kayttoon sisérajatarkastukset neljéksi vuorokaudeksi. (Helsingin Sanomat,
7/2018.)

Schengen sopimus ei kuitenkaan poista velvollisuutta matkustusasiakirjan mukana pitami-

sestd. Schengen-alueella liikuttaessa on oltava mukana passi tai muu matkustusasiakirja.

Schengen sopimusmaiden vélilla on kaytossd myods SIS-tietojarjestelma (Schengen Informa-
tion System). SIS-tietojarjestelmd mahdollistaa esimerkiksi etsintakuulutusten laittamisen
koko Schengen alueen kattavaan tietojarjestelmaan. “Jdirjestelmd auttaa kansallisia lainval-
vonta- ja hallintoviranomaisia suojelemaan paremmin Schengenin aluetta, torjumaan rikol-

lisuutta ja paikallistamaan kadonneita henkiloitd.” (www.rajavartiolaitos.fi).

Edell&d mainittujen seikkojen lisdksi Schengen-maat pyrkivét tehostamaan viranomaisyhteis-
tyoté sekd sopimusten mukaisesti ulkorajavalvontaansa suhteessa muihin kuin Schengen-

maihin, esimerkiksi Vendjaan. (www.eurooppatiedotus.fi).

6.23 EFTA&ETA

EFTA (European Free Trade Association) eli Euroopan vapaakauppajarjestd on kansainva-
linen jarjesto, jonka tarkoituksena on edistad vapaakauppaa valtioiden vélilla. EFTA-maita
ovat Norja, Islanti, Liechtenstein & Sveitsi. EFTA-maiden kansalaisista kdytetdan myos ter-

mid EU-kansalaisiin rinnastettavat. (www.efta.int).

Euroopan unioni ja EFTA-maat muodostavat yhdessé Euroopan talousalueen (ETA). Poik-

keuksena EFTA-maista Sveitsi on ainut, joka ei kuulu ETA-alueeseen. (www.tulli.fi)

Suurin ero EFTA:n ja ETA:n vililla, johon opetusmateriaalissa haluamme kiinnittdd huo-
mion, on juurikin Sveitsin uniikki asema EFTA-maana, joka ei kuulu Euroopan talousalu-

eeseen.
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Koulutuksen nédkokulmasta talla ei ole suurta merkitysta poliisin paivittaiseen toimintaan.
Tarkoituksena on vain avata EFTA:n ja ETA:n Kasitteellinen ero, jolloin opiskelija tietaa
mité kyseisilla termeilla tarkoitetaan.
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Taulukko 1: EU-, Eta-, Efta- ja Schengen-maat taulukko, Tullin internetsivut.
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6.2.5 Viisumi

Viisumi on maahantulolupa, joka mydnnetéan lyhytaikaista ja tilapéaista, enintdén 90 vuoro-

kautta kestdvaa vierailua varten 180 vuorokauden jaksoissa. (Ulkoministerid.)

Viisumi myonnetdan kolmannen maan kansalaisille ja viisumin myontaa Suomen ulkomaan-
edustusto. Viisumi loytyy passin sisasivulta. Viisumeita on olemassa muitakin kuin niin kut-
suttuja perus- eli kertaviisumi, kuten kaksikertaviisumi, monikertaviisumi ja lentokentan

kauttakulkuviisumi. (Ulkoministerio.)

Uusi viisumitarra, Poliisiammattikorkeakoulun opetusmateriaali, Bjork, 2019.
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6.2.6 Ulkomaalaisvalvonta ja sen periaatteet

Ulkomaalaisvalvonta on poliisin lakiséateinen tehtdva (www.poliiisi.fi) Ulkomaalaisval-

vonta on s&adetty ulkomaalaislain 129a8:ssé.

Ulkomaalaislain 129a8:ssé saddetaan seuraavasti.

“Ulkomaalaisvalvonta on tdaméan lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamisen
valvontaa ja laittoman maassa oleskelun torjuntaa. Rajatarkastuksista sdadetdan Schenge-

nin rajasaannostossa.

Ulkomaalaisvalvontatoimenpiteen on oltava perusteltu suhteessa valvonnalla tavoitelta-
vaan paamaaraan ja tehtavan kiireellisyyteen seka muihin tilanteen kokonaisarviointiin vai-
kuttaviin seikkoihin. Valvonta on toteutettava valvonnan kohteen oikeuksia kunnioittaen 5

§:ssd saadetylla tavalla.

Ulkomaalaisvalvonnan tulee perustua valvontaviranomaisen yleisiin tietoihin ja kokemuk-
seen laittomasta maahantulosta ja oleskelusta. Valvontatoimenpiteiden tulee perustua teh-
tyihin havaintoihin tai saatuihin vihje- taikka analyysitietoihin. Valvontatoimenpide ei saa
perustua pelkastadn tai ratkaisevassa maarin henkilon todelliseen tai oletettuun etniseen
alkuperaan.” (Ulkomaalaislaki 7 luku 129a8)

Sisdmaassa ulkomaalaisvalvonnasta vastaa padsaantoisesti poliisi. Ulkomaalaisvalvontaa
suorittavat myos rajavartiolaitos sekd maahanmuuttovirasto (MIGRI). Ulkomaalaisvalvonta
on ulkomaalaislain s&&nndsten noudattamisen valvontaa ja laittoman maassaolon torjuntaa,
jota tehdddn muun poliisitoiminnan ohella. (Poliisiammattikorkeakoulu, yliopettaja Pekka
Bjork, 2018).

Ulkomaalaisvalvonnan tulee lahtokohtaisesti perustua viranomaisen yleisiin tietoihin ja ko-
kemuksiin laittomasta maahantulosta ja oleskelusta. (Poliisiammattikorkeakoulu, yliopettaja
Pekka Bjork, 2018.) Ulkomaalaisvalvonnan tulee kohdistua sellaisiin ulkomaalaisiin, jotka

ovat Suomessa laittomasti. (Poliisiammattikorkeakoulu, yliopettaja Pekka Bjork, 2018.)

Ulkomaalaisvalvontaan ja niin kuin muuhunkin poliisitoimintaan liittyy toimivaltaa rajoit-

tavia periaatteita, kuten suhteellisuus-, vdhimmaén haitan- ja yhdenvertaisuusperiaate. Naisté


http://www.poliiisi.fi/
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toimivaltaa rajoittavista periaatteista saadetaan poliisilain ensimmaéisessa luvussa seké Suo-

men perustuslaissa.

Suhteellisuusperiaate
“Poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehtéavan tarkeyteen,
vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paamaaraan, toimenpiteen koh-
teena olevan henkilon kayttaytymiseen, ikaan, terveyteen ja muihin vastaaviin ha-
neen liittyviin seikkoihin sekd& muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seik-
koihin.” (Poliisilaki 1 luku 38§, 22.7.2011/872.)

Vahimman haitan periaate
“Poliisin toimenpiteilla ei kenenk&an oikeuksiin saa puuttua enempaa eika kenelle-
ka&n saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttaméatonta tehtavan
suorittamiseksi. ” (Poliisilaki 1 luku 48, 22.7.2011/872.)

Yhdenvertaisuusperiaate

“lhmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-

den tai muun henkiloon liittyvéan syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada vaikuttaa itse-

aan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tyoela-
massa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetdan.” (Perustuslaki 2 luku 68,
11.6.1999/731.)

6.2.7 Syrjivan etnisen profiloinnin kielto

Edelld mainittujen toimivaltaa rajoittavien periaatteiden lisdksi keskeinen ulkomaalaisval-

vontaa ohjaava periaate on syrjivén etnisen profiloinnin kielto.
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“Euroopan unionin perusoikeusviraston mddritelmdn mukaan kielletty (syrjivdi) etninen
profilointi tarkoittaa yksilon kohtelemista muita samanlaisessa tilanteessa olevia henkilgita
epaedullisemmin, esimerkiksi kayttdmalla sellaisia poliisivaltuuksia, kuin pysaytyksia ja et-
sintdja. Myos paatoksen tekeminen poliisivaltuuksien kayttamisesta on kiellettya etnista pro-
filointia, jos sen tekeminen perustuu yksinomaan tai paaasiallisesti kyseisen henkilon ro-
tuun, etniseen alkuperaan tai uskontoon ”. (Euroopan unionin perusoikeusviraston julkaisut:
Syrjiva etninen profilointi - sen tausta ja ehkdiseminen 2011: s. 15-16, Poliisihallituksen
raportti POL-2017-11444.)

Kéytanndssé syrjivan etnisen profiloinnin kielto tarkoittaa sitd, ettd valvonnan kohdetta ei
tule missdén nimessa valikoida kohdehenkilon ihonvérin tai esimerkiksi puhutun kielen pe-
rusteella. Poliisin kayttamasta etnisesté profiloinnista on ollut paljon puhetta mediassa myds

Suomessa, kuten muuallakin maailmassa.

Suomessa etnisen profiloinnin syytokset kohdistuvat poliisin suorittamaan ulkomaalaisval-
vontaan. Tasta hyvéana esimerkkiné voidaan pitaa paljon mediahuomiota nauttinut rap-artisti
James Nikanderin eli Mustan Barbaarin siskoon ja éitiin kohdistunut ulkomaalaisvalvonta
Helsingissa vuonna 2016. (Helsingin Sanomat 2016). Tapaus sai mediassa niin paljon me-
diahuomiota, etté poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainenkin kommentoi poliisin suhtautumista
etnistd profilointia seuraavasti: “Meilli on ehdoton nollatoleranssi rasismin suhteen. Ulko-
maalaisvalvontaa ei saa kohdistaa tiettyihin henkil6ihin etnisen alkuperan, uskonnon, suku-
puolisen suuntautumisen tai jonkun muun vastaavan syyn takia. Se on vaaraa etnista profi-

lointia, ja sitd poliisi ei tee”. (Seppo Kolehmainen, Helsingin Sanomat, 12.7.2016.)

6.2.8 Maahantulokielto ja maasta poistaminen

Maahantulokiellosta saddetddn ulkomaalaislain 1448:ssé seuraavasti: "Maahantulokiellolla
tarkoitetaan téssa laissa maaréaikaista tai toistaiseksi voimassa olevaa kieltoa saapua yh-
teen tai useaan Schengen-valtioon." (Ulkomaalaislaki 9 luku 1448, 30.4.2004/301.)

Maahantulokieltoon maardamisesta saddetdan ulkomaalaislain 1508:ssd. "Ulkomaalaiselle
voidaan paasyn epaamista, kaannyttadmista tai maasta karkottamista koskevassa paatok-

sessa maarata maahantulokielto. Maahantulokielto maarataan, jos aikaa vapaaehtoiselle
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paluulle ei ole 147 a §:n 2 momentin nojalla mé&arétty tai jos ulkomaalainen ei ole paluulle
maaratyssa ajassa poistunut maasta vapaaehtoisesti, jollei 146 §:std muuta johdu. Maahan-
tulokieltoa ei maarata 52 a §:n perusteella oleskeluluvan saaneelle, jolle ei ole myonnetty
uutta oleskelulupaa tai jonka oleskelulupa on peruutettu, paitsi jos han ei ole noudattanut
paluuvelvoitetta tai han on uhka yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Maahantulo-
kielto voidaan maarata erillisena paatoksena silloin, kun ulkomaalainen ei ole annetussa

ajassa poistunut maasta vapaaehtoisesti.

Maahantulokielto maarataan enintaan viiden vuoden maaraajaksi tai toistaiseksi. Laadul-
taan torkedstd tai ammattimaisesta rikoksesta rangaistukseen tuomitulle ulkomaalaiselle
maahantulokielto voidaan méaaréata toistaiseksi silloin, kun hdn muodostaa vakavan uhan

yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Maahantulokielto maarataan kansallisena, jos ulkomaalaisella on toisessa Schengen-valti-

ossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden olojen vuoksi tai tarkedn henkilokohtaisen syyn
vuoksi peruuttaa. Maahantulokiellon peruuttamista on harkittava myos silloin, kun ulko-
maalainen, jolle on maaratty maahantulokielto muulla perusteella kuin silla, etta aikaa va-
paaehtoiselle paluulle ei ole myonnetty tai etta paluuvelvoitetta ei ole noudatettu, voi todis-
tettavasti osoittaa poistuneensa maasta noudattaen taysin palauttamispaatosta.” (Ulkomaa-
laislaki 9 luku 1508, 30.4.2004/301.)

Ulkomaalaislain 151 §:ssé toimivaltaisiksi viranomaisiksi katsotaan poliisi seka rajatarkas-
tusviranomaiset. (Ulkomaalaislaki 9 luku 1518, 30.4.2004/301.) Ulkomaalaislain 152 §:ssa
toimivaltaiseksi viranomaiseksi maaritellaan myds maahanmuuttovirasto. (Ulkomaalaislaki
9 luku 1528, 30.4.2004/301.)

Maahantulokielto maarataan usein koskemaan koko Schengen-aluetta, mutta maahantulo-
kielto voidaan saatdd myos kansallisena. Tall6in maahantulokielto on voimassa vain siiné
valtiossa missé maahantulokielto maarataan. Tama vaihtoehto voisi tulla kyseeseen siind ta-
pauksessa, mikali maahantulokieltoon maarattavalla henkil6lld on jo oleskelulupa toisessa
Schengen valtiossa, jota ei peruuteta. (Poliisiammattikorkeakoulu, yliopettaja Pekka Bjork,
2018.)
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Maasta poistamisesta saddetddn ulkomaalaislaissa. Maasta poistamiseen on kaksi vaihtoeh-

toa; Kéannyttdminen ja karkottaminen.

Ké&annyttdminen tarkoittaa sitd, ettei ulkomaalaisen maahantuloa sallita. T&st4 esimerkkina
voisi olla muun muassa puutteet matkustusasiakirjoissa, rikokset tai epétoivottu kayttayty-
minen. Maahantulon edellytyksista saddetaan ulkomaalaislain 118:ssd. Kéannyttamisen pe-
rusteista taas sdadetaan ulkomaalaislain 1488:ssd. Poliisi saa kadnnyttdd ulkomaalaisen hen-
kilon, jos maahantulosta on kulunut alle kolme kuukautta. K&annyttdmisen p&atos ei riipu
poliisimiehen virka-asemasta (Poliisiammattikorkeakoulu, yliopettaja Pekka Bjork, 2018.)
Mikali ulkomaalaisen henkilén maahantulosta on kulunut yli kolme kuukautta, kaannytys-
paatokseen tekee maahanmuuttovirasto (MIGRI). Poliisi tekee kd&nnyttdmisesta esityksen
MIGRL:in, jonka perusteella MIGRI panee kadnnytyspaatoksen taytantoon.

Karkottaminen tarkoittaa sitd, ettd jo maahan tulleen ja oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen
henkilon maassaoloa ei sallita. Maasta karkottamisesta saddetd&n ulkomaalaislain 1438:ssé.
Yleisin syy karkottamiselle on torkeisiin rikoksiin syyllistyminen. Karkottamispéatoksen te-
kee aina MIGRI. Poliisi voi tehda karkottamisesta esityksen MIGRI:in, mutta se ei ole vélt-
tdmatontd MIGRI:n paatoksen toimeenpanemiseksi. Jos karkotettavan henkilén matkustus-
asiakirjoissa havaitaan puutteita, tulee toimivallan omaavan viranomaisen tehtéava huolehtia,
ettd matkustusasiakirjat ovat valideja. (Poliisiammattikorkeakoulu, yliopettaja Pekka Bjork,
2018.)

Kaannyttdmisen ja karkottamisen osalta tulee huomioida, etta pohjoismaiden kansalaisten
kaannyttamisesta ja karkottamisesta saddetaan erikseen omassa pykélasséaan ulkomaalaislain
1698:ss4. Pohjoismaalaisen maasta poistamiseen vaaditaan aina erittdin painavat perusteet

(Poliisiammattikorkeakoulun opetusmateriaali, yliopettaja Pekka Bjork, 2019.)

Pohjoismaiden kansalaisten kd&nnyttdmisen ja karkottamisen erona on kdytanngssa se, etta
onko henkild rekisterginyt oleskeluaan maistraattiin. Miké&li henkil6 on rekisterdinyt oleske-
lunsa maistraattiin, kyseeseen tulee karkottaminen. Kéannyttdminen tulee kyseeseen silloin
kun henkil6 ei ole rekisterdinyt oleskeluaan maistraattiin. (Poliisiammattikorkeakoulun ope-

tusmateriaali, yliopettaja Pekka Bjork, 2019.)
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6.2.9 Rekisterit

Poliisilla on tydssaan kéyttssa useita rekistereitd, joista osaa voi kayttad myds ulkomaalais-
valvontaa helpottavana tyokaluna. Tarkeimpan4 jarjestelmand voidaan omakohtaisen koke-
muksen myoté todeta olevan UMAA4. Poliisin rekisterien sisalto ja toiminnot on luokiteltu

salassa pidettaviksi, joten tastd johtuen emme kasittele rekistereita tassa raportissa.

Poliisi voi kayttad myos julkisia asiakirjarekistereitd, kuten esimerkiksi PRADO-rekisterié.
PRADO:n on aitojen henkilo- ja matkustusasiakirjojen julkinen online hakemisto

(https://www.consilium.europa.eu/prado/fi/prado-start-page.html.) Huomasimme tyéhar-

joittelumme aikana, ettei kovinkaan moni poliisin henkilostosta tieda, etté tallaista hakemis-

toa on edes olemassa.

6.3 PRODUKTIN VALMISTAMINEN

Opinnaytetyon produktia valmistaessa kaytimme hyvaksemme William H. Rice IV teosta
Moodle, E-learning Course Development, 2006. Teoksessa oli selvitetty melko yksiselittei-
sesti esimerkiksi eri kysymysvariaatioiden luominen verkko-oppimisalustalle ja se, kuinka
kysymysten lisadminen kategorioittain kaytannossa tapahtuu. Teoksen ohjeiden avulla pys-
tyimme luomaan erilaisia kysymysmalleja, kuitenkin siten, etta padajatuksena ollut yksin-

kertaisuus sailyi, kysymysmallien vaihtelevuudesta huolimatta.

Moodle valikoitui verkkokoulutuspakettimme alustaksi, silld vuoden 2019 alusta alkaen

kaikki poliisiorganisaation verkkokoulutus tullaan toteuttamaan Moodle-alustalla.

Poliisiammattikorkeakoulun Moodle vastaavan kanssa kdyméssamme Moodle-opetusalus-
tan koulutuksessa kavimme lapi mahdollisia materiaalin esitysmuotoja seka erilaisia keinoja
materiaalien esille tuomiseksi. Paadyimme kayttdmaan jo nykyisessa opetusmallissa hyvéksi

havaitsemiamme PowerPoint ja PDF-tiedostomuotoja.

PowerPoint-diat koimme hyodyllisiksi, koska niiden avulla pystyimme jakamaan ja hahmot-
telemaan tarkeimmat péadkohdat kayttaméstamme ulkomaalaisasioiden materiaalista.
Koimme myos, ettd PowerPoint-diat ovat jo Poliisiammattikorkeakoulussa opiskeleville op-
pilaille tuttu muista oppimistehtavistd, jolloin niiden kaytto jouhevaa ja luontevaa, tten op-
piminen on tehokkaampaa.


https://www.consilium.europa.eu/prado/fi/prado-start-page.html
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Paadyimme tekemé&an jokaisesta aihealueesta PowerPoint-diasarjan sekda PDF-muotoisen
tiedoston vélttdédksemme sen ongelman, ettd jos PowerPoint ei jostain syysta ole kaytetta-
vissa tai ei toimi, olisi opetusmateriaali saatavilla my0ds vaihtoehtoisessa muodossa. Omien
havaintojemme mukaan jotkut opiskelijat pitdvat enemmén PDF-tiedostojen avulla opiske-
lusta, kun taas toiset kokevat PowerPointin mielekkddmmaéksi opiskeluvaihtoehdoksi. Téten
opiskelijalle mahdollistetaan myds mielekk&aampi opiskeluvaihtoehto. Pohdimme esitys-
muotoa yhdessé Moodle vastaavan kanssa ja ratkaisu johon paadyimme, oli meidan kaikkien

mielesta toimivin vaihtoehto.
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7 JOHTOPAATOKSET

Mielestamme onnistuimme valitsemaan opinndytetydmme aiheen osuvasti. Kyseiselle tyolle
oli tarvetta Poliisiammattikorkeakoulun sisaisessé opetuksessa. Ulkomaalaislaki ja poliisin
suorittama ulkomaalaisvalvonta on talla hetkelld ajankohtainen asia koko poliisiorganisaa-
tiossa ja valtamediassa. Halusimme tehdé sellaisen opinnaytetyon, josta olisi myos potenti-
aalisesti hyotya koko poliisiorganisaatiolle. Koimme kuitenkin uhaksi sen, ett4 opinnayte-

tyémme tulisi rajoittumaan vain Poliisiammattikorkeakoulun siséiseen opetuskayttéon.

Poliisiammattikorkeakoulun yliopettaja Pekka Bjork totesi, ettd ulkomaalaisasioiden ja sii-
hen liittyvan lainsdddannon koulutus on melkein olemattomalla tasolla muissa poliisilaitok-

sissa.

Tyémme suurena haasteena oli validien lahteiden I0ytdminen ja niiden hyddyntdminen.
Opinnaytetydomme tietopohja perustuu Poliisiammattikorkeakoulussa yliopettaja Pekka
Bjorkin opetussisélton ulkomaalaisasioista ja meidan omiin muistiinpanoihin, jotka on laa-
dittu opetusmateriaalin pohjalta. Samoin suuri osa opinnédytetyon aiheista on niin kutsuttua

yleissivistykseen kuuluvaa tietoa.

Olisimme voineet suorittaa haastatteluja opinndytetydtdmme tehdessé, emme kuitenkaan ko-
keneet sitd valttamattomaksi. Koimme myds, ettd haastattelujen suorittaminen olisi kasvat-
tanut tydkuorman liian suureksi, otettaessa huomioon aiheen laajuus ja produktin tekeminen.

Paadyimme haastattelujen sijaan konsultoimaan substanssiasiantuntijoita.

Itse produktin tekeminen onnistui odotettua helpommin, kun saimme produktin toteutus-
suunnitelman tehtyd. Suunnitteluvaiheessa meillé tosin oli ongelmana ldytaa meille paras
tapa toteuttaa produktin visuaalisuus. Ongelmaan saimme kuitenkin apua Poliisiammattikor-
keakoulun Moodle-vastaavalta, jonka kanssa k&vimme lapi produktin informatiivisuuden
esilletuonnin vaihtoehtoja. Pééajatuksena oli se, ettd Moodlessa oleva opetusmateriaali olisi
lukijan silmélle ystavallinen ja visuaalisesti melko yksinkertainen, titen aikaa ei mene huk-

kaan etsittdessa oikeaa materiaalia useiden eri valilehtien takaa.

Mielestdamme onnistuimme produktin toteutuksessa hyvin. Loysimme mielestdmme sopivan

tasapainon tyon helppolukuisuuden ja informatiivisuuden valilla. Ajatuksenamme ei mis-
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séan vaiheessa ollut se, ettd meidan opetuspaketillamme korvattaisiin jo olemassa oleva ope-
tusmateriaali. Tarkoituksenamme oli luoda opetuksessa kéytettdva apuvaline, josta 16ytyy
tiivistetysti kaikki opetuksessa olleet ja meidan havaintojemme mukaan oleellisimmat p&a-
kohdat. Tekem&mme verkkotentin tarkoitus oli keventaa opettajan ty6kuormaa ja antaa opis-
kelijalle esimerkiksi mahdollisuus testata osaamisensa ja tietdmyksensé kurssin aikana. Lo-
pullisen paatoksen verkkotentin kayttamisesta ja sen tarkoituksessa opinnoissa tekee Polii-

siammattikorkeakoulun ulkomaalaisasioiden opettaja.
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Pohjoismaat ja niiden
kansalaiset



Pohjoismaat

Pohjoismaita ovat
* Suomi
* Ruotsi
* Norja
* Tanska
Islanti

Pohjoismaihin lasketaan myos
itsehallinnolliset alueet

e Suomessa Ahvenanmaa ATLANTIN
, , VALTAMERI

* Norjassa Huippuvuoret & Jan Mayen

* Tanskassa Grénlanti & Fdrsaaret

Naiden maiden kansalaisia voidaan kutsua myos
Pohjoismaiden kansalaisiksi

Pohjoismaissa asuu yhteensa noin 27 miljoonaa
ihmista



Pohjoismaiden kansalaiset

* Passiunioni perustettu vuonna * Pohjoismaiden valilla lilkkuessa
1954 el tarvita:
* Voi ylittaa rajan nayttamatta e Tyblupaa;
passia * Oleskelulupaa;
e Vapaa liikkuvuus * Tai selvityst3
e Henkilollisyys ja kansalaisuus oleskelukustannuksista

todistettava pyynnosta

* Pohjoismaiden kansalaiset voivat
* Ajokortti riittaa

tyoskennellda muissa pohjoismaissa
ilman tyolupaa



Muutto Pohjoismaiden sisalla

Pohjoismaiden sisalla tapahtuva muutto

* |Imoitus tehtava maistraattiin

* lImoituksen tarkoituksena on se, etta pohjoismaiden kansalainen on kerrallaan vain yhdessa
maassa kirjoilla, eika paase putoamaan vaestorekisterikeskuksen tietojen ulkopuolelle.

* Pysyva muutto; rekisterdinti 1 viikon kuluessa maistraattiin
* Vapaa liikkuvuus pohjoismaiden valilla

* Eitarvitse pitaa passia mukanaan
* Kansalaisuus kuitenkin todistettava jollain tavalla
* Esim. Ajokortti



EU, EFTA & ETA ja niiden
kansalaiset



Euroopan unioni (EU)

e Perustettu 1. marraskuuta 1993,
Maastricht, Hollanti

* Taloudellinen ja poliittinen liitto, jossa 28
jasenmaata.

* EU-kansalaisilla vapaa liikkuvuus ja
muutto-oikeus EU:n sisalla

e EU:n alueella tuotteet, palvelut, henkil6t
ja raha liikkuvat vapaasti ilman tulleja tai
muita esteita

e EU:n alueella asuu noin 508 miljoonaa
ihmista




Euroopan vapaakauppajarjesto (EFTA)

Lyhenne sanoista European Free Trade Association

Valtioiden valista vapaakauppaa edistava
kansainvalinen jarjesto
EFTA-maat:

* Islanti

* Norja

* Liechtenstein

* Sveitsi

EU ja EFTA muodostavat yhdessa Euroopan
talousalueen (ETA), johon Sveitsi ei kuulu

EFTA maiden kansalaisista kaytetaan myos termia
EU-kansalaisiin rinnastettavat




Furoopan talousalue (ETA)

* Englanniksi European Economic Area (EEA)

* Laajentaa EU:n yhteismarkkinat myos EFTA
maille, jotka eivat ole EU-jasenvaltioita

* Nauttivat yhteismarkkinoista ilman,
etta naita maita koskettavat EU:n
jasenyyteen kuuluvat velvoitteet ja
edut

* Muodostuu EU:n jasenmaista ja EFTA-
maista, Sveitsia lukuun ottamatta

* ETA-sopimus solmittu vuonna 1994




EU-kansalaiset ja niihin rinnastettavat

* EU-kansalaisiksi luetaan EU-jasenvaltioiden Liikkuvuus

kansalaiset * Vapaa liikkuvuus

* EU-kansalasiin rinnastettavat kansalaisuudet
ovat: Norja, Islanti, Sveitsi & Liechtenstein
(EFTA-maat) * Pitaa olla matkustusasiakirja mukana (Passi

tai henkilotodistus)

 Eisisarajatarkastuksia

* Rajanylitysta ei rekisteroida
Matkustajaluettelot (laiva- ja lentoyhtiot)

 PTR-viranomainen saa luettelot pyynnosta 24
tunniksi



EU:n sisalla tapahtuva muutto

* EU-kansalaiset yli 3 kuukautta kestava oleskelu rekisterditava
MIGRIIN!

* Jollei rekisterdi =2 ulkomaalaisrikkomus

* Aika lasketaan maahantulosta
* Jos poistuu maasta, aika alkaa uudestaan
* Tulee tayttaa MIGRIN asettamat vaatimukset



Kolmannen maan kansalaiset



Kolmannen maan kansalaiset

Lyhytaikainen oleskelu

* Viisumi tai viisumivapaat maat

e Viisumivapaat maat ovat erikseen
tehneet keskindisen sopimuksen

e Viisumin tarpeen voi tarkistaa
ulkoministerion sivuilta

* Viisumivapaita maita ovat esim. USA,
Kanada, Japani & Australia

* Viisumivapaissa maissa lupa oleskella 90
vuorokautta 180 vuorokauden jaksoissa

* Viisumin myontaa ulkomaanedustusto

* Schengen viisumi. Hakijat rekisterdidaan ja
tunnistetaan sormenjaljilla. Voimassa 90
vuorokautta 180 vuorokauden jaksoissa

Pitkaaikainen oleskelu

1-2 vuotta perustuen tyohon tai toimeen.
Esim. ammattiurheilija

Lupa pidempiaikaiseen oleskeluun haetaan
MIGRISTA

Henkilot rekisteroidaan UMA-rekisteriin
Oleskeluluvan todisteena oleskelulupakortti

Mahdollista hakea jatkolupaa 2 vuotta
kerrallaan. Edellyttaen, etta luvan
voimassaolon edellytykset ovat voimassa



Kolmannen maan kansalaiset

Turvapaikanhakijat

POLIISI

* Hakevat kansainvalista suojelua vainoa vastaan.

* Vainoajina voi olla valtio, jarjestod tai muu "puolisotilaallinen pursiseura"

* Sopimus valtioiden kesken

* Maat sitoutuvat noudattamaan prosessia

e Turvapaikkahakemus

» Jatetaan poliisille tai rajavartiolaitokselle
* Turvapaikkahakemusta ei voi tehda ulkomailla

 Poliisi kirjaa turvapaikkahakemuksen (S-limoitus -> Tiedot UMA:an + Avataan
majoitusasiaa)

MIGRI

e Lahetetdaan vastaanottokeskukseen (VOK)
* MIGRI puhuttelee henkilon, jonka jalkeen tekee turvapaikkapaatoksen.



Kolmannen maan kansalaiset

Myonteinen turvapaikkapaatos Kielteinen turvapaikkapaatos
e Kotoutetaan yhteiskuntaan e 1) Valitustie
e Kunta hankkii asunnon, * MIGRI -> Hallinto-oikeus -> Korkein

i i : hallinto-oikeus, tai
toimeentulon ja mahdollistaa allinto-oikeus, tal

sairaanhoidon e 2) Vapaaehtoinen paluu

* Henkilolle maksetaan matkat ja
paluuraha, tai

 3) Pakkopalautus

* Henkilo viedaan saatettuna kotimaahan
(poliisin toimesta), tai

* 4) Eldminen paperittomana

* vaara pudota tukijarjestelman
ulkopuolelle, jolloin uhkana on rikollinen
toiminta, rikosten uhriksi joutuminen tai
ihmiskaupan uhriksi joutuminen.



Kolmannen maan kansalaiset

Pakkopalautus Vapaaehtoinen paluu
* Henkil6 viedaan saatettuna * Maksetaan matka kotimaahan ja
kotimaahan, jos tama ei suostu paluuraha

palaamaan vapaaehtoisesti. Talldin
henkil6 ei saa paluurahaa.



Schengen



Schengen

Schengenin sopimus saatelee ihmisten
lilkkuvuutta rajojen yli sopimusmaiden valilla

Nimetty Schengen sopimuksen mukaan

Alueella yhteinen viisumipolitiikka

* Alueen ulkopuolelta tulevalle yleensa
myonnetaan Schengen viisumi, joka
oikeuttaa lilkkkumaan koko alueella.
(Esim. Kiinasta tai Venajalta tuleva)

Kaikki EU-jasenvaltiot eivat kuulu Schengen
alueeseen (Esim. Iso-Britannia ja Romania)

Kaikki Schengen alueen valtiot eivat kuuluu
Euroopan unioniin (Esim. Sveitsi ja Norja)

»

Bl cchenoen countiies
- EU meimbersiates

fuxemburg

Austria
Switzerland

France

Finland

Hungary



Schengen alueella liikkuminen

* Schengen-alueeseen kuuluu 26 Euroopan valtiota ja niiden valilla ei ole
matkustusrajoituksia eika sisarajatarkastuksia

 Sisarajatarkastukset voidaan ottaa kayttoon tilapaisesti yleista jarjestysta tai
kansallista turvallisuutta uhkaavissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

* Esim. Strasbourgin isku 2018 = Ranskan ja Saksan valilld otettiin rajatarkastukset
tilapaisesti kayttoon.

e Schengen sopimus ei poista velvollisuutta matkustusasiakirjan mukana
pidosta.
* Passi tai henkilétodistus oltava mukana.



Schengen-tietojarjestelma SIS

* Lyhenne sanoista Schengen Information System
e Suomessa kaytossa uudistettu versio SIS Il

e Jarjestelma auttaa kansallisia lainvalvonta- ja hallintoviranomaisia
suojelemaan paremmin Schengenin aluetta, torjumaan rikollisuutta ja
paikallistamaan kadonneita henkiloita (Rajavartiolaitos)

* Euroopan komission yllapitama jarjestelma

* Henkilolle tai esineelle etsintakuulutusta laitettaessa voidaan myos
kuuluttaa henkilo/esine SIS-jarjestelmassa. (Laitetaan PATJASSA)



Viisumit



Viisumi

* Viisumi on maahantulolupa, joka myonnetaan lyhytaikaista ja tilapaista, enintaan
90 vuorokautta kestavaa vierailua varten 180 vuorokauden jaksoissa

Mydnnetdaan kolmannen maan kansalaisille

Viisumi antaa vapaan liikkuvuuden Schengen alueella

Loytyy passin sisasivulta

Kirjataan VIS-rekisteriin



Vilsumityypit

* Kertaviisumi
* Yhta matkaa varten, oleskelu enintdan 90 vrk/180 vrk jaksossa

Kaksikertaviisumi

* Kahteen maahantuloon oikeuttava, voimassa Schengen maiden alueella enintdan 90 vrk/180
vrk jaksossa

Monikertaviisumi
* Oikeuttaa useisiin saapumisiin Schengen alueelle. Oleskelujen yhteenlaskettu kesto, enintaan
90 vrk /180 vrk jaksossa. Voimassaoloaika enintaan viisi vuotta.
* Lentokentan kauttakulkuviisumi

* Oikeuttaa kulkemaan kansainvalisen lennon valilaskun tai kahden matkan valisen siirtymisen
aikana lentokentan kansainvalisen alueen kautta. Ei oikeuta paasya maan kansalliselle
alueelle.



"Visa shopping"

e Kiinalainen haluaa muuttaa Saksaan

»Saksaan on vaikea saada tyoperdinen :
oleskelulupa Suomi

»Suomeen se on helpompi saada

> Kiinalainen hakee oleskeluluvan
Suomeen

> Luvan saatuaan menee Saksaan toihin
Suomesta saadulla oleskeluluvalla

»EU-maan oleskeluluvalla voi
tyoskennella muissakin EU-maissa.

KN » 3



Poliisin suorittama
ulkomaalaisvalvonta



Poliisin suorittama ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonta

* Poliisin lakisaateinen tehtava
e Maaritelma:
1. Ulkomaalaislain saannosten noudattamisen valvonta

2. Laittoman maassaolon torjunta
* Miten tehdaan?
1. Muun poliisitoiminnan ohessa

2. Teemavalvonta (valvontaa kohdennetaan etukateissuunnitelman mukaan,ravintolat &
rakennustydmaat)

3. Liikennevalvonnan yhteydessa

4. Rikostorjunnan yhteydessa
e Kuulusteluihin tulevien taustojen tarkistus



Poliisin suorittama ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonnan lahtokohta Valvonnan kohteen valikoiminen

* Lahtokohtaisesti valvonnan tulee perustua * Perustuu:
viranomaisen yleisiin tietoihin ja kokemuksiin 1. Havaintoihin, kuten kohteen kayttiytyminen
laittomasta maahantulosta ja oleskelusta 2. Vihjetietoihin, saadaan eri toimijoilta

* Valvonnan pitaisi kohdistua ulkomaalaisiin, 3. Etukateisanalyysi, esimerkiksi rekisteritiedot

jotka ovat laittomasti maassa (PATJA, RikiTrip, ATJ yms)



Poliisin suorittama ulkomaalaisvalvonta

Syrjivan etnisen profiloinnin kielto  Toimivaltaa rajoittavat periaatteet

* Valvonnan kohdetta ei tule valita  ° Suhteellisuusperiaate

ulkonaon, ihonvarin tai kielen * Kun suunnitellaan ja suunnataan
I ulkomaalaisvalvontaa
perusteellal

 Vahimman haitan periaate
* |tse valvonta tilanteessa

* Yhdenvertaisuus periaate

 Jos eriarvoisuus perustuu lakiin, se ei riko
vhdenvertaisuus periaatetta



Maahantulokielto ja maasta
polstaminen



Maahantulokielto

Ulkomaalaislaki 1446

 Maaraaikainen tai toistaiseksi voimassaoleva

Kielto saapua yhteen tai useampaan
Schengen valtioon

Lahtokohtaisesti maahantulokielto maarataan
koskemaan kaikkia Schengen valtioita.

Maahantulokiellon maaraamisesta ja
peruuttamisesta, ulkomaalaislaki 150§

Toimivalta

* Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi maarata
ulkomaalaiselle maahantulokiellon enintaan
kahdeksi vuodeksi

e evatessaan maahantulon Schengenin
rajasaannoston 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan
perusteella tai;

e kaannyttdaessaan hanet 148 §:n 1 momentin 5-8
kohdassa saadetylla perusteella tai silloin, kun;

* ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hanelle 147
a §:ssa tarkoitettua vapaaehtoista paluuta varten
maaratyn ajan kuluessa. Ulkomaalaislaki 151§ 2
mom



Maahantulokielto

Toimivalta * Jos maahantulokielto maarataan
* Mikali poliisi tai rajatarkastusviranomainen kansallisena
arvioi, ettd maarattavan maahantulokiellon * Voimassa vain siind valtiossa missa
keston tulisi olla yli kaksi vuotta, on asiasta maahantulokielto maarataan
tehtava esitys MIGRIIN. Ulkomaalaislaki 151§ e Maarataan silloin kun
3 mom. maahantulokieltoon maarattavalla on jo

oleskelulupa toisessa Schengen valtiossa,

* Suurin osa maahantulokiellossa jota ei peruuteta

olevista jaa kiinni litkenneratsioissa!



Maasta poistaminen

Kaannyttaminen Karkottaminen
* Ulkomaalaisen maahantuloa ei sallita * Ulkomaalaisen maassaoloa ei sallita
 Esim. puutteitta matkustusasiakirjoissa, rikokset tai * Maasta karkottamisesta sdddetddn ulkomaalaislain
epatoivottu kayttaytyminen 143%
* Maahantulon edellytykset on sdddetty « Ulkomaalainen on ollut maassa oleskeluluvalla

ulkomaalaislain 118.

« Kddnnyttdmisen perusteista on siddetty * Yleisin syy karkottamiselle on syyllistyminen

ulkomaalaislain 148§. torkeisiin rikoksiin
e Aikarajat * Karkottamispaatoksen tekee aina MIGRI
> Jos maahantulosta alle 3 kuukautta, poliisi voi * Voi tehda karkottamispaatdksen ilman poliisin esitysta
kaannyttaa e Esim. tuomion saanut ulkomaalainen (2v.
e Paatos eiriipu virka-asemasta. raiskauksesta)

 vapautuspaivd saadaan RISELTA, tarvittavat toimenpiteet

> Jos maahantulosta yli 3 kuukautta, polisi tehddan sina aikana, kun karkotettava istuu tuomiotaan

e . . . S
tekee kaannyt'.c.a.\.mlsesta ?%It}/ksen M,IGR“N * Esitys MIGRIIN -> saadaan karkottamispaatos, kun
MIGRI tekee kdannytyspdatoksen esityksen karkotettava vapautuu otetaan hanet poliisin haltuun ja
perusteella tilataan lentoliput.

* Jos karkotettavan matkustusasiakirjoissa on puutteita
hoidetaan ne kuntoon.



	Opinnäytetyö Saarinen & Sotavalta
	Pohjoismaat ja niiden kansalaiset
	EU, EFTA & ETA ja niiden kansalaiset
	Kolmannen maan kansalaisetPDF
	Schengen pdf
	Viisumit pdf.pptx
	Poliisin suorittama ulkomaalaisvalvonta pdf
	Maahantulokielto ja maasta poistaminen pdf



