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1 JOHDANTO

Opinnéaytetytssa tutkitaan aiottua ajokorttilain uudistusta, joka on tarkoitus asettaa voimaan
elokuussa 2018. Tutkimme ajokorttilain uudistuksen péékohtia B-ajokorttiluokan osalta ja
sitd, miten uudistukset vaikuttavat poliisin tydhon. Opinndytetydssa tutkitaan myos 1&pi
mistd on tullut tarve ajokorttilain uudistukselle. Tutkimuksen on tarkoitus auttaa myos po-
liisiopiskelijoita seka yksittaisia poliisimiehid, jotka haluavat paivittaa tietonsa ajan tasalle

mahdollisen tulevan ajokorttilain muutoksista.

Hallituksen esityksestd 146/2017 on opinndytety6té tehdessa tullut voimaan séadds 67/2018,
joka koskee ulkomaalaisten ajokorttien kelpoisuutta Suomessa. Ulkomaalaisten ajokorttien

kelpoisuutta Suomessa kaydaan tarkemmin lapi kappaleessa 5.2.

Tarkoituksena tassa opinnaytety6ssa on aluksi selventad lukijalle vanhan ja uuden ajokortti-
lain eroavaisuuksia seka syitd, joista on syntynyt tarve uudistukselle. Opinnaytetydssa sivu-
taan myos taloudellisia ja liikenneturvallisuusnédkokulmia. Pyrimme tuomaan esille muutok-
sia, joita poliisi mahdollisesti kohtaa uuden ajokorttilain myo6t4, jos hallituksen esitys menee
lapi sellaisena kuin on ehdotettu. Tutkimusta tehdessa uusi laki odottaa eduskunnan hyvék-
symistd. Valtioneuvosto on hyvaksynyt hallituksen esityksen 146/2017 17.10.2017 ja ehdot-
taa, ettd uusi ajokorttilaki astuisi voimaan 01.08.2018, joten téll& hetkelld aiheemme on ajan-
kohtainen.

Olemme pyrkineet saamaan opinndytetyéhon mahdollisimman kattavasti tietoa eri alojen
asiantuntijoiden lausunnoista seka ajokorttilakiuudistusta koskevista kirjallisista l&hteista.
Taustalle olemme koonneet myds tietoa Suomen ajokorttilain ja ajo-opetuksen historiasta
suppeasti. Tyossa on hyddynnetty aineistona kahta haastattelua. Haastateltaviksi olemme va-
linneet poliisin sekd autokoulun edustajat. Haastattelun tarkoituksena on selvittad, mité yk-
sittaiset liikenteen parissa tyoskentelevéat henkil6t ovat mieltd lakiuudistuksesta ja miten he

kokevat sen vaikuttavan niin lainsaadannollisesti kuin myos ajo-opetuksellisesti.

Tutkimusmenetelm&na olemme kdyttaneet tyossa kvalitatiivista menetelmaa ja puolistruktu-
roitua/teemahaastattelua. Mielestdamme ndma kaksi tutkimusmenetelmaa sopivat parhaiten

tutkimukseen, jossa on tarkoitus pohtia tulevaa lainsdddannén muutosta.



Lahteind olemme kayttaneet mahdollisimman kattavasti niin kirjallisuuslahteitd kuin myds
verkkol&hteitd. Haasteeksi muodostui l&hdeaineistoa hakiessa, etta kyseessa on lain tuleva
muutos, josta ei ole vield olemassa paljon kirjallista tietoa, vaan tietoldhteet ovat suurimmilta
osin verkossa. Verkkoléhteiksi tyotd tehdessamme olemme laskeneet hallituksen esityksen
146/2017 sek& myos eri toimijoiden antamat lausunnot.



2 OPINNAYTETYOPROSESSI

2.1 Aiheen valinta ja rajaaminen

Aiottu ajokorttilain uudistus on iso prosessi. Hallituksen esityksessé 146/2017 on kayty lapi
kattavasti ja monipuolisesti lakimuutoksen vaikutuksia. Esityksessé on késitelty kaikkia ajo-

korttiluokkia, sek& mitd mahdollisia muutoksia ajokorttiluokkiin olisi tulossa.

Tutkimuksen rajaamiseksi paatimme keskittyé vain B-luokan ajokortin suorittamisprosessin
muutoksiin ja muutosten vaikutuksiin. B-luokan ajokortti on kuitenkin suoritettuna suurim-
malla osalla suomalaisista. Tulevaisuudessa B-luokan ajokorttia tullaan hankkimaan toden-
nékoisesti eniten kaikista ajokorttiluokista.

Toinen syy miksi opinnaytetydomme aiheeksi valikoitui juuri B-luokan ajokorttiuudistukset
oli, ettd olemme molemmat suorittaneet B-luokan ajokortin. Toinen meistd on suorittanut
ajokortin ennen vuoden 2013 lakiuudistusta, jolloin ajokortin hankkiminen oli viela kaksi-
vaiheinen prosessi ja toinen meista on suorittanut ajokortin 2013 tulleen lakiuudistuksen jal-

keen, jolloin kéayttéon otettiin kolmivaiheinen prosessi ajokortin saamiseksi.

Lisaksi yhtena perusteena opinndytetydomme aiheen valintaan vaikutti, etta tieliikenteessa
poliisimiehet kohtaavat eniten B-luokan ajokortin omaavia kuljettajia. Sen vuoksi piddmme
tarkednd, etté yksittaiset poliisimiehet omaavat laajan tietdimyksen etenkin B-luokan ajokor-

tin kaikista osa-alueista.

2.2 Aikaisemmat tutkimukset

Tulevasta ajokorttilain uudistuksesta, joka on tarkoitus astua voimaan kesalla 2018 ei ole
tehty aikaisempia tutkimuksia. Aikaisempia tutkimuksia ei ole my6skaan tehty ajokorttilain-

sdadannon muutosten vaikutuksista poliisin toiminnan kannalta.

Aikaisemmasta ajokorttilain muutoksesta vuonna 2013 on tehty ainakin yksi opinnéytetyo.

Opinnadytetytssa kasiteltiin ajokorttilain uudistusta vuonna 2013 (Ajokorttilainsdddannon



uudistus vuonna 2013, Kallinen Terhi.). Koemme, ettd kun teemme opinnéytetyon ajokort-
tilain uudistuksesta vuonna 2018 poliisin ndkokulmasta, tulee siitd olemaan apua mythem-
missa saman aiheen opinndyte- ja p&&ttotoissa.

2.3 Tutkimusmenetelmat

Opinnaytetyossa kaytetdan kvalitatiivista tutkimusta kirjallisen aineiston seka puolistruktu-
roidun/teemahaastattelun pohjalta. Tutkimuskysymyksind opinndytetydssa on selvittaa,
kuinka uusi ajokorttilaiksi aiottu hallituksen esitys muuttaa voimassa olevaa lakia ja mita
vaikutuksia lakimuutoksella olisi poliisin tydhon. Opinnéytetyon teoriapohja koostuu laki-
lahteistd, viranomaisten lausunnoista, tutkimusmetodologisista oppikirjoista sekd puo-
listrukturoidun haastattelun vastauksista. Teoriapohja on siis luotettavaa tietoa ja olemme
valinneet aineiston ldhdekriittisesti. Olemme valinneet haastateltavat sen pohjalta, etta tie-
damme ettd kyseiset tahot ovat tutustuneet uuteen aiottuun ajokorttilakiin ja osaavat antaa

kattavia vastauksia haastattelukysymyksiin. (Liite 1).

Pyrimme saamaan eri liikenteen parissa toimivilta viranomaisilta omanlaisen ndkemyksen
aiotusta ajokorttilain uudistuksesta, jotta saisimme mahdollisimman kattavan kuvan uudeksi
ajokorttilaiksi aiotun hallituksen esityksen 146/2017 sisallosta ja sen vaikutuksista muun
muassa poliisin toimintaan. Hallituksen esitykseen on pyydetty lausuntoja useilta kymme-
nilt4 viranomaisilta, joista olemme valinneet keskeisimmat opinndytetydmme kannalta. Lau-
suntoja késitellaan luvussa 6. Lausuntojen pohjalta olemme saaneet viranomaisten mielipi-

teen aiottuun lakimuutokseen.

Kvalitatiivisen tutkimusmenetelmén aineisto on laadullista tekstia. Laadullisessa tutkimuk-
sessa voi tutkimussuunnitelmaa muutella tarpeen mukaan tutkimuksen edetessd. Kvalitatii-
visessa tutkimuksessa voidaan keskittyd pieneen tutkimuskysymykseen, mutta kuitenkin
niin, ettd sita analysoidaan mahdollisimman perusteellisesti. Kvalitatiivinen eroaa toisesta
keskeisesta tutkimusmenetelmaéstd, kvantitatiivisesta tutkimusmenetelméasta siten, ettd kva-
litatiivisessa tutkimuksessa tarkeinta ei ole aineiston mééra, vaan laatu (Eskola J. & Suoranta
J. 2001).



Kuvalitatiivinen tutkimus on tutkimusta, jossa lahdeaineistona kéytetdédn laadullista aineistoa.
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkimussuunnitelma voi el&a tutkimuksen ajan. Laadulli-
sessa tutkimuksessa tutkittavan aineiston mééara on pienehkd, mutta sitékin laadukkaampaa.
Tutkittavan aineiston laatu on siis tdrkedmmaéssé roolissa, kuin sen maara. Laadullinen tut-
kimus mahdollistaa joustavan tutkimuksen tekemisen. Laadullisessa tutkimuksessa aineistoa
tutkitaan vain tietyn teoreettisen tutkimuksen nékokulmasta, mutta aihetta voidaan tutkia
monesta eri ndkokulmasta. Lopputuloksena pitéisi kuitenkin olla tuotos, joka yhdistelee tut-

kimuksen olennaiset osat ja kertoo tuloksista yksiselitteisesti.

Kvalitatiivinen tutkimusmenetelma valikoitui meidan tutkimusmenetelmaksi sen vuoksi,
koska olemme pyrkineet saamaan tutkimuskysymyksiin vastaukset jo olemassa olevista
teksteistd. Opinnaytetydssa ole tutkittu esimerkiksi tiettyjen ilmididen esiintymista, jolloin
olisi voinut kayttaa kvantitatiivista tutkimusta. Kvantitatiivinen tutkimus olisi myds voinut
olla hyvé vaihtoehto, jos tutkimus olisi toteutettu erilaisella tavalla tutkimalla esimerkiksi
ajokorttilakiuudistuksen vaikutuksia taloudellisesti autokouluille. My6s tutkimuskysymyk-

sien kannalta kvalitatiivinen tutkimus on meidan opinnéytetyossa luonteva vaihtoehto.

Olemme kayttaneet tydssa myos puolistrukturoitua haastattelua, koska halusimme saada lii-
kenteen parissa toimivilta yksityishenkil6ilta nakokulmaa lakimuutoksesta. Haastatteluilla
selvitimme, kuinka aiottu lakimuutos tulee vaikuttamaan seka poliisityéhon seka liikenne-
opetukseen. Puolistrukturoidun/teemahaastattelun tarkoitus on saada tietoa haastateltavilta
juuri tietyista asioista, joten emme halunneet antaa haastateltaville suuria vapauksia kysy-
myksien suhteen. Laadimme kysymykset niin, etta haastattelulomakkeella (Liite 1) on kai-
kille samat kysymyspohjat, mutta haastateltavat voivat vastata niihin omin sanoin. Lomak-
keella on my0s eridvid kysymyksia eri alojen edustajille, jotta haastattelusta saadaan hieman
syvéllisemmat vastaukset koskien poliisia seké liikenneopettajia. Puolistrukturoitu haastat-
telu on tutkimusmenetelmd, jossa haastateltaville esitetddn melkein samat kysymykset,
mutta kysymysten joukossa voi olla my6s muutamia eri kysymyksié. Taysin yhtendisid mal-
leja osittain strukturoiduissa haastatteluissa ei kuitenkaan ole. (www.fsd.uta.fi, puolistruktu-

roitu haastattelu.)
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2.4 Tutkimuskysymykset

Kerattydmme tarvittavan aineiston, joka késittelee ajokorttilain uudistusta vuonna 2018, tu-
limme tulokseen, ettd meidan taytyy tutkia lakimuutoksen vaikutuksia poliisin ty6hon seka
lakimuutoksen tarpeellisuutta. Poliisin ndkdkulman halusimme nékyville nimenomaan sen

takia, ettd tdma tutkimus tehdaan lopulta lopputydksi Poliisiammattikorkeakoululle.

Paadyimme seuraaviin tutkimuskysymyksiin: Mistd on tullut tarve ajokorttilain uudista-
miseksi, mitd muutoksia ajokorttilakiin on tulossa seka miten ajokorttilakiuudistus tulee na-
kymaan poliisin tydssa? Uskomme, ettd saadessamme vastakset naihin kysymyksiin, opin-

naytetydstamme tulee onnistunut ja siita on hyoétya lukijalle.

2.5 Kasitteet

Tassa kappaleessa avataan niitéd késitteitd, joita opinndytetydssa kaytetaan.

Trafi: Trafi on liikenteen turvallisuusvirasto. Trafin tehtdva on antaa muun muassa tarvitta-
via lupia, hyvéksyntoja ja muita paatoksia. Trafi vastaa tutkintojen jarjestamisestd, valvoo
liilkennemarkkinoihin liittyvia tehtévia seka huolehtii liikennejérjestelmén toimivuudesta

myos poikkeusoloissa.

B-luokan ajo-oikeus: B- luokan ajo-oikeudella tarkoitetaan ajo-oikeutta, joka vaaditaan
henkil6auton kuljettamiseen. B- luokan ajo-oikeuden voi saada aikaisintaan 18- vuotiaana,
pois lukien eraat poikkeustapaukset.

Ensimmainen ajokorttiryhma: 1. ajokorttirynmdén lasketaan seuraavat ajo-oikeusluokat
AM120, AM121, A1, A2, A, B, BE, T ja LT. Tahan luokkaan kuuluvat muun muassa kaksi-
pyordiset, henkilfautot seka traktorit.

Toinen ajokorttiryhma: 2. ajokorttiryhméén lasketaan seuraavat ajo-oikeus luokat C1, C,
C1E, CE, D1, D, D1E, ja DE. Téassé luokassa ovat raskaan liikenteen ajoneuvot, linja-autot

ja kuorma-autot.
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3 AJOKORTTKOULUTUKSEN NYKYTILA

Tassa luvussa késitellddn voimassa olevaa ajokorttilakia 386/2011 seka hallituksen esitysta
146/2017 laiksi ajokorttilain uudistuksesta. Luvun aikana kerrotaan ajokorttilain nykyti-
lanne, niin opetuksen, kuin B-luokan ajokortin hankkimisen osalta. Luvussa perehdytéan
hieman voimassa olevaan Euroopan unionin direktiiviin, joka késittelee ajo-oikeuksia Eu-

roopan unionissa. Tarkastelemme myds Ruotsissa voimassa olevaa ajokorttilainsdéddantoa.

Tavoitteena uudistuksen opetusmaéarissa on, ettd kuljettajaoppilaat kehittyisivat vastuulli-
siksi kuljettajiksi antamalla kuljettajaoppilaille perusvalmiudet ajoneuvon turvalliseen kul-
jettamiseen. Tamén johdosta opetusmaéaéria ei olisi sddnnelty, vaan opetus tapahtuisi jokaisen
oppilaan opetustarpeet huomioiden. Opetuksessa painotettaisiin myds, etté kuljettajaoppilas
osaa ottaa tieliikenteessa muut tienkéyttajat huomioon ja olemaan vastuullinen ajoneuvon
kuljettaja.

3.1 Ajokorttien historiaa Suomessa

Luvussa on kéytetty 1dhteind “Suomalainen ajokortti tayttaa 100 vuotta”, "Suomessa kiy-
t0ssé olevat ajokorttimallit”, sekd ”Vuosisata suomalaista autoilua” verkkoldhteitd. Lahteet
késittelevat ajokoulutuksen seka ajokorttien historiaa.

Suomen ajokorttilaista ja ajo-opetuksen siséllosta puhuttaessa on huomioitava, ettd kyseessa
ei ole ensimmdinen lakimuutos, jota nyt ollaan suunnittelemassa, vaan historian saatossa
Suomen ajokorttilakia on muutettu useaan eri otteeseen. Suomessa ensimmadiset autot tulivat
liikenteeseen vuonna 1900 eli jo Suomen autonomian aikana. Ensimmaisen kerran ajokor-
teista saddettiin 22.07.1907, jolloin annettiin jarjestyssaantd automobiililiikenteeseen halua-
vien osalta. Heindkuun 22. pdivana tuli voimaan saanto, jonka mukaan jokaisen auton oh-
jaajaksi haluavan piti hankkia ajokortti. Alussa ajokortteja oli olemassa vain yhdenlaisia, ja
ajokortin saamiseksi edellytettiin 18-vuoden ik&a, raitista henkilod, saannéllista ja luotetta-
vaksi tunnettua henkil6a sekd henkilon tuli tuntea auton rakenne. Ensimmaisen suomalaisen

ajokortin sai helsinkil&inen litkemies Yrj6 Weilin elokuussa 1907.
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Aluksi ajokorttien myontamisesté ja autokoulutuksen antamisesta saddettiin kaupunkikoh-
taisesti. Vasta myohemmin ajokoulutus tuli yhdenmukaiseksi koko Suomessa. Valtakunnal-
lisesti merkittavind vuosina Suomen ajokorttilainsaddannon osalta vuoden 1907 jalkeen voi-
daan pitad vuosia 1923, 1926 seka 1989.

Vuonna 1923 saadettiin valtakunnallinen automobiililiikenneasetus. Tassé asetuksessa saa-
dettiin, ettd ajokorttien taytyy olla valtakunnan alueella yhtendisid. Ennen tété asetusta ajo-
kortit olivat eriasteita lupalappuja. Nyt kayttoéon otettiin yhtendiset pahvilaput, joissa nakyi

ajo-oikeuden haltijan valokuva.

Ennen vuotta 1926 ajo-opetuksen pakollisuudesta oli kayttssa erilaiset sadannot kaupunki-
kohtaisesti. Esimerkiksi Helsingissd saadettiin vuonna 1915 ajokortin saamisen edelly-
tykseksi, etta kuljettajan taytyi kayda ennen ajokortin saamista kuljettajakurssi. Kuitenkin
vuonna 1926 saadettiin valtakunnallisesti, ettd ajo-opetus on pakollista kaikille ajo-oikeuden
haluaville.

Yksivaiheinen ajo-opetusmalli sailyi voimassa aina vuoteen 1989 asti. Vuonna 1989 ajo-
opetusta uudistettiin kaksivaiheiseksi. TallGin ajo-opetusta toteutettiin niin, ettd ensimmai-
sen vaiheen lopussa kuljettajaoppilas suoritti ajokokeen, jonka jalkeen han sai kaksi vuotta
voimassa olevan ajokortin. Toiseen vaiheen aikana kuljettajaoppilailla oli tiukempi rikos-
seuranta liikennerikoksissa seka toiseen vaiheeseen kuului vield véhdinen maara ajo-ope-
tusta. Taman jalkeen kuljettaja sai pitkaaikaisen ajokortin. Kaksivaiheisesta ajo-opetuksesta

luovuttiin vuonna 2013 voimaan tulleen uuden lainsaddannon johdosta.

Suomen liityttyd Euroopan unioniin vuonna 1995 oli myds Suomessa otettava mahdollisim-
man nopeasti kayttoon yhtenevaiset ajokortit muiden EU:n jasenmaiden kanssa. Vuonna
1998 Suomessa otettiin kayttoon nykyiset luottokortin kokoiset ajokortit, jotka ovat viela
tand paivana kaytossa. Ajokorttien tietoihin ja ulkoasuun on tehty ajan saatossa pienid muu-

toksia uusien Euroopan unioniin liittyneiden j&senvaltioiden vuoksi.

3.2 Voimassa oleva lainsaadanto

Nykyinen voimassa oleva ajokorttilaki pohjautuu vuoden 2013 tehtyyn ajokorttilain muutok-
seen. Vuonna 2013 tehty ajokorttilakiuudistus toi mukanaan merkittdvia muutoksia B-luokan
ajokortin hankintaan. Tarkeimpind muutoksina mahdollistui, ettd opetusluvalla saattoi opettaa
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muitakin kuin omaan perheen jasenid, pimealla ajon opetusta pystyttiin jarjestamaan simulaat-
toriopetuksessa seka lisaksi tuli kokonaan uusi harjoitteluvaihe suoritettavaksi. Uudistuksia
pidettiin tarkein& ja niiden uskottiin lisdavan liikenneturvallisuutta sekd antavan paremmat

lahtokohdat liikenteessa toimimiseen uusille kuljettajille.

B-luokan ajokortin hankinnasta ja annettavasta opetuksesta séadetédan paaosin ajokorttilain
luvuissa 4, 5 sekd 6 (Ajokorttilaki 386/2011.), valtioneuvoston asetuksessa ajokorteista
423/2011 seka Trafin antamissa paatoksissa. Ajokortin hankinnassa ja valvonnassa johtava
viranomainen on Trafi. Poliisi sek& terveysviranomaiset tukevat Trafin toimintaa. Poliisi esi-
merkiksi suorittaa ajoterveysvalvontaa tienpaélla ja terveysviranomaiset tutkivat kuljettajien

ajoterveyttd ladkarintarkastuksissa.

Vuonna 2013 voimaan tullut ajokorttilaki kuitenkin on osoittautunut sellaiseksi, etta siihen
oli tehtdva muutoksia ajokortin hankkimisprosessin kannalta. Muutosten taustalla vaikutti
muun muassa B-luokan ajokortin hankintahinnan nousu. Vuoden 2013 ajokorttilain uudis-

tuksen myota ajokortin hinta nousi noin 300 — 700 euroa paikkakuntakohtaisesti.

Ajokorttilakiuudistuksen vauhdittamiseen vaikutti myds CIECA:n (Kansainvélisen kuljetta-
jantutkinto-organisaation) vuonna 2016 tekema tarkastuskaynti Suomessa. Tarkastuskayn-
nill4 tarkasteltiin Suomen ajo-opetuksen siséltod. CIECA:n raportissa (englanniksi: Novice
Driver Preparation — An International Comparison) kavi ilmi, ettd nykyisessa B-luokan ajo-
kortin hankinnassa olisi runsaasti parantamisen varaa. CIECA katsoi, ettd muun muassa pi-
medan ajo-opetussimulaattorit eivat vastaa pimealla ajamisen opetuksen vaadittuja kriteereja,
ajo-opetuksessa kuljettajaoppilaille tuli lilan vahan kilometreja ajettavaksi seka kuljettaja-
tutkinnon vastaanottajissa ja itse kuljettajantutkinnossa olisi paljon kehittdmisen varaa.

(Hallituksen esitys laiksi ajokorttilain muuttamisesta).

Edelld mainittujen seikkojen johdosta liikenne- ja viestintdministerio asetti tyéryhman vuo-
den 2016 kesalla miettimaan muutoksia ajokorttikoulutuksen kehittamiseksi. Téahan ryhdyt-
tiin nykyisen liikenne- ja viestiministeri Anne Bernerin johdolla. (Ajokorttikoulutuksen ke-

hittdminen).



14

3.3 Terveydelliset vaatimukset

Suomen laki velvoittaa tall& hetkella, etta ennen ensimmaista ajokortin saamista henkilon on
kaytava ladkarin vastaanotolla hakemassa hyvéksytty lausunto, jossa todetaan, ettd henkil
on kykeneva kuljettamaan moottorikayttdista ajoneuvoa 1 ryhméan ajoneuvoluokassa. Lau-
sunto on toimitettava myos, jos henkilé haluaa korottaa ajo-oikeusryhmadnsé 1:st4 2:seen.
B-ajokortin omaavan henkilOn tayttdessé 70-vuotta on hanen toimitettava Ajovarman toimi-
pisteeseen todistus, jossa kdy ilmi, ettd henkil6 on edelleen kykeneva kuljettamaan B-luokan

ajoneuvoja.

Liikenteessa poliisi valvoo talla hetkelld kuljettajien terveydentilaa yhteisty6ssa esimerkiksi
laékareiden kanssa. Poliisilla on oikeus maarata ajoneuvon kuljettaja toimittamaan laékarin-
lausunto ja maaréata kuljettaja ajokieltoon, jos katsotaan, ettd edellytykset ajo-oikeuden sai-
Iyttamiseksi eivat tayty. Myos ladkari on ilmoitusvelvollinen, jos henkilon terveydentila ei

taytd vaatimuksia moottorikéayttdisen ajoneuvon kuljettamiseen.

Néakokyky on yksi suurimmista esteista ajokortin saamiseksi. Ajokortin saa, jos ilman sil-
malaseja tai silmalaseilla korjattuna tayttdd vahimmaisnékdvaatimuksen. Muita esteita ajo-
kortin saamiseksi voi olla esimerkiksi erilaiset psyykkiset ja neurologiset sairaudet. Laaka-
rin on tapauskohtaisesti arvioitava tayttaako ajokortinhakija ajokorttia hakiessaan tervey-

dentilaa koskevat vaatimukset. (Terveydentilan valvonta).

3.4 Opetuslupaopetus nykylaissa

Suomessa on mahdollista nykyisen lainsaadannon puitteissa hankkia B-luokan ajokortti joko
autokoulussa saadun opetuksen kautta tai opetuslupaopetuksen mydétd. Opetuslupaopetuk-
sesta séadetaan ajokorttilain luvussa 4, jonka perusteella Trafi on laatinut toteutussuunnitel-
man seké ohjeistuksen opetuslupaopetukseen. Talla hetkelld suurin osa (n. 80%) ajokortin
hankkivista suorittaa ajokorttiopiskelun autokoulussa. Opetuslupaopetus on kuitenkin kas-

vattanut tasaisesti suosiotaan vuodesta 2014 lahtien. (Kuva 1).

Opetuslupa myonnetaan henkil6lle, joka tayttaa opetuslupaopetukseen vaadittavat vaatimuk-
set. Vaatimusten taytyttyd hanet voidaan hyvéksya opetuslupaopettajaksi. Vaatimukset ny-

kyisessa lainsdadanndssé ovat: 25-vuoden ika, kolme vuotta hallussa ollut B-ajokortti, ope-
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tuslupahakemus kuljettajaoppilaalta, teoriakokeen suorittaminen sekd soveltuvuus opetta-
maan uutta kuljettajaa (taustalla ei saa olla muun muassa vakavia liikennerikoksia tai piit-
taamattomuutta liikenteessd). Opetuslupaoppilaita voi olla maksimissaan kolme kahden vuo-
den aikana, talla pyritdén estaméén harmaata taloutta. Opetusta voi kuitenkin antaa lisaksi

lahiperheen jasenille, joita ei lasketa edellda mainittuun kolmeen opetuslupaoppilaaseen.

Opetuksessa kéytettdva opetusauto on muutoskatsastettava ennen opetuksen aloittamista.
Taman hetkisen lainsaddannén mukaan opetusautosta on 16ydyttava lisajarrupoljin, oikealta

puolella taustapeili sekéd varoituskolmio opetusajoneuvon takana ajo-opetusta suorittaessa.

Itse opetuslupaopetuksen on pidettava sisalladn 19 teoriatuntia (45 min/tunti) sek& 18 tuntia
ajo-opetusta (50 min/tunti). Opetustilanteista opetuslupaopettaja tayttad opetuskorttia, johon

merkitéan opetuksen kulku seké pidetyt tunnit.

Opetuslupaopetuksen aikana opetuslupaoppilas suorittaa kuljettajantutkinnon ensimmai-
sessa vaiheessa teoriakokeen ja hyvéksytyn teoriakokeen jalkeen mydhemmassa vaiheessa
ajokokeen. Ennen ajokoetta opetuslupaopettaja katsotaan aina auton kuljettajaksi opetusti-

lanteissa liikenteessa.

Hyvéksytyn ajokokeen jalkeen opetuslupaoppilas siirtyy harjoittelu- ja syventavaan vaihee-
seen, jotka ovat samanlaiset, kuin autokouluopetuksessa suoritettavat vaiheet. (B-luokan

opetuslupaopetus).

. Opetuslupalaisten osuus hyvaksytyista henkildauton ajokokeista,
%o B-luokka
25

20

15

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kuva 1 Kuvassa on nahtavilla opetuslupalaisten hyvaksyttyjen ajokokeiden méaréllinen ke-
hittyminen noin viimeisen kymmenen vuoden ajanjaksolta B-luokan ajokorttien osalta.
(www.trafi.fi)
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3.5 Autokouluopetus

Valtaosa suomalaisista hankkii ajokorttinsa autokoulussa. Autokoulujen toiminnasta sadde-
taan ajokorttilain kahdeksannessa luvussa.

Opetusmaéaraltdén autokoulusta saatu opetusmaéra on lahtékohtaisesti sama kuin opetuslu-
valla suoritettava, toisin sanoen 19 teoriatuntia sekd 18 ajotuntia. Autokouluopetus on tiu-
kemmin s&&deltyd ja autokoulussa opetusta oppilaille antaa vain liikenneopettajaluvan

omaava opettaja. (Liikenneopettaja.).

Autokoulusta saatu opetus koostuu myos kolmesta vaiheesta (perus-, harjoittelu- seka sy-
ventavasta vaiheesta). Ajokortin perusvaihe suoritetaan ennen kuin henkild voi suorittaa kul-
jettajantutkinnon seka teoriakokeen. Hyvéksytyn kuljettajantutkinnon jélkeen alkaa harjoit-
telu- ja syventdva vaihe.

Harjoitteluvaihe kestdd minimissadn kolme kuukautta ja maksimissaan 24 kuukautta. Har-
joitteluvaiheen aikana oppilas tayttad oppimispdivékirjaa. Oppimispéivakirjassa autokou-
luoppilaat pohtivat muun muassa valmiuksiaan toimia liikenteessa. Harjoitteluvaiheeseen si-
séltyy yksi tunti teoriaopetusta seké kaksi ajotuntia. Harjoitteluvaihe on samanlainen niin

autokoulussa kuin opetuslupaopetuksessa.

Syventévan vaiheen voi suorittaa harjoitteluvaiheen jalkeen. Syventdva vaihe on suoritettava
3-24 kuukauden sisélla ajokortin saamisesta. Syventavaan vaiheeseen kuuluu neljé ajotuntia
seka neljé tuntia teoriaopetusta. Kaksi tuntia ajo-opetuksesta on tapahduttava liukkaan kelin
olosuhteissa radalla. Syventdvan vaiheen jalkeen pitkdaikainen ajokortti on voimassa 15

vuotta. (B- luokan kuljettajaopetus.).
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3.6 Ajokorttilakidirektiivi 2006/126/EY

Nykyisen ajokorttilain pohjana on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/126/EY, jossa séadetdan Euroopan unionin jasenmaiden ajokortin saamisen minimi-
vaatimuksista. Ajokorttilakidirektiivin tehtdvéna on antaa edellytykset yhtendisesta euroop-
palaisesta ajokorttimallista. Tdma nakyy tavalliselle EU:n kansalaiselle ajokorttien muo-
dossa, jossa jokaisessa jasenvaltiossa voi ajaa toisessa jasenvaltiossa saadulla ajokortilla.
Ajokortit ovat taten kaikissa EU-valtioissa samanlaisia, jonka johdosta esimerkiksi Suo-

messa myonnetty ajokortti kelpaa sellaisenaan muissa EU jdsenmaissa.

B-luokan ajokortin hankintaiaksi direktiivissé on saadetty 18-vuotta. Jasenvaltiot voivat kui-
tenkin laskea kansallisessa lainsaadéanndssa ajokortin hankinta ikaa enintaan vuodella erityi-
sissd poikkeustapauksissa. Suomessa on siis mahdollista hankkia B-luokan ajo-oikeus jo 17-
vuotiaana. Poikkeuslupamenettelya kaydaan lapi tarkemmin kappaleessa 4.2.

Ennen kuin henkil6lle voidaan antaa 4 artiklan mukaisesti B-luokan ajo-oikeus, on hénen
taytettava terveydelliset vaatimukset seké lapdistava onnistuneesti ajotapaa seké ajotaitoa
koskevat kokeet. Edella mainittuja vaatimuksia on tarkemmin madritelty direktiiviin muissa

artikloissa seka direktiivin loppuliitteissa.
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4 HALLITUKSEN ESITYS 146/2017

Hallituksen esityksen pohjalta on tarkoitus asettaa laki, jonka on maara astua voimaan
1.8.2018. Ajokorttilakiin on tullut muutos 1.2.2018 hallituksen esityksen pohjalta, joka kos-
kee ulkomaalaisten ajokorttien hyvaksymistd Suomessa. Ulkomaisten ajokorttien kelpoi-

suutta Suomessa kasitelldan tarkemmin luvussa 5.2.

Hallituksen esityksessa 146/2017 ehdotetaan ajokorttisdéntelya selkeytettavéksi seka keven-
nettdvaksi liikenneturvallisuuden vaatimukset huomioiden. Aiottu lakimuutos liséisi vaihto-
ehtoja B-luokan ajokortin suorittamiseen. Ajokorttiopetuksen valinnaisuutta esimerkiksi li-
sattaisiin. Opetuksessa voitaisiin kdyttaa erilaisia opetusmenetelmia laajemmin kuin nykyi-
sin, mutta opettamiseen autokouluissa vaadittaisiin edelleen viranomaisen lupa. Opetuksen
kannalta asetettaisiin vaatimuksia turvallisuuspainotteissmmasta koulutuksesta seka ajo-
opetuksesta.

B-luokan ajokortin suorittamisen vahimmaisikaan ei ehdoteta muutoksia lukuun ottamatta
eréité erityistapauksia, joita tassé luvussa kaydaan lapi lyhyesti. Mainittujen muutosten joh-
dosta kuljettajantutkinnon suorittamisen vaativuutta lisattaisiin. Kéytdnndssa tdma tarkoittaa
sitd, ettd B-luokan kuljettajantutkinnon osalta ajokokeen kesto pitenee.

4.1 Ajo-opetusmalli B- luokan ajokortin suorittamiseen

Hallituksen esityksen 146/2017 tavoitteena on poistaa liiallista saantelyéa ajokortin hankin-
nan kannalta. Liikenneturvallisuuden yllapitamiseksi asetettaisiin kuitenkin vdhimmaisvaa-
timukset liikenteessa suoritettavalle ajo-opetukselle. Hallituksen esityksessa uuden ajokortin
hankintamallin osalta pyritdén siihen, ettd opetuksen keventyessa liikenneturvallisuus huo-
mioitaisiin edelleen yhtena paakriteerind. My0s ajo-opettajien vaatimuksia ja soveltuvuutta
opettamiseen tarkasteltaisiin yksityiskohtaisesti, jotta opettaja osaisi antaa tarvittavaa liiken-

neturvallisuusopetusta oppilaalle.

Hallituksen esityksen 146/2017 yhtenad keskeisend kohtana on, ettd B-luokan ajokortin suo-
rittamisesta useammassa vaiheessa luovutaan. Ajokortin suorittamisen yksivaiheisena tuo
mukanaan kuitenkin mahdollisia ongelmia, joita on esityksessa otettu huomioon. Koulutuk-
sessa painotuttaisiin litkenteen vaaratilanteisiin sek& haastavien olosuhteiden tunnistamiseen

ja haastavissa olosuhteissa ajamiseen. Ajokouluttajana voisi kuitenkin toimia kuka tahansa,
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joka on pateva opettamaan ajokoulutusoppilaita. Td&mé voi tuoda ongelmia opetuslaadun var-
mistamiseen. Liikenneturvallisuus otetaan huomioon hallituksen esityksessd myas niin, etta
ajokortin suorittamisen voisi aloittaa jo 16- vuotiaana. TallGin uusi kuljettaja saisi pidemman

opiskeluajan ajotaitojen opettelemiseen, seka ajoneuvon turvalliseen kuljettamiseen.

Hallituksen esityksessa on ehdotettu, ettd jos kuljettaja maarataan ajokieltoon, tulee hanen
ajokortin palauttamiseksi kdyda koulutus, jonka sisélto vaihtelee ajokiellon perusteena ole-
van riskikayttdytymisen mukaan. Lakimuutos toisi tullessaan tiukemman rikkomusseuran-
nan uusille kuljettajille, jotta voidaan taata uusien Kkuljettajien turvallinen kayttdytyminen

litkenteessa.

4.2 B-luokan ikavaatimus

Hallituksen esitys ehdottaa lakimuutosta B-luokan ajokortin ikévaatimuksiin. Esityksessé ei
suoraan ehdoteta, ettd ajokortin voisi hankkia jo 17-vuotiaana. Erityisen painavista syista
ajokortin voisi kuitenkin saada jo ennen 18. ikdvuotta. Néaihin erityisen painaviin syihin lu-
keutuisi henkilén merkittava etu saada ajokortti 17-vuotiaana esimerkiksi tyon takia. Jos ajo-
kortin ikdvaatimuksia alennettaisiin koskevaksi kaikkia, vaatisi se lakimuutoksen EU:n lain-
sadadantoon (ajokorttidirektiiviin 2006/126/EY). Kansallisesti tdima lainmuutos ei ole toteu-

tettavissa.

Hallituksen esityksessa 146/2017 kartoitetaan ajokortin ik&vaatimusten poikkeuslupamenet-
telyn keventamista. Esityksen mukaan edella mainittua poikkeuslupamenettelya voitaisiin
keventaa hieman esimerkiksi perhesyiden tai tyoharjoittelupaikkojen vuoksi. Poikkeuslupa-
menettelyn keventdmisen ehtona olisi kuitenkin, ettd kaikki muut ajokortin suorittamiseen
liittyvat vaatimukset tayttyisivat, kuten esimerkiksi terveydelliset vaatimukset. Esityksen
mukaan helpottamalla ajokortin suorittamisen ikdvaatimuksia voitaisiin edistaa nuorten tyol-

listymistd ja ehkaisté syrjaytymista.



20

4.3 Ajoterveysvaatimusten seuranta

Hallituksen esityksessa 146/2017 pohditaan muutoksia ajoterveysvaatimusten seurannalle.
Ajoterveyden seurantaan on ehdotettu muutamia toisistaan poikkeavia vaihtoehtoa, joita

tassa luvussa kasitellaan.

Esitys ehdottaa eri muutosvaihtoehtoja ajoterveysvaatimusten seuranalle, joita seuraavissa
kappaleissa kdydaan lapi. Ensimmaéisen ehdotuksen mukaan ensimmaista ajokorttia haetta-
essa ei enad vaadittaisi ladkarintarkastusta. L&é&karintarkastus korvattaisiin ajokorttia hake-
van henkilon vakuutuksella terveysvaatimusten tayttymisestd. Jos ajokortin hakija ilmoittaa
sairastavansa jotain sairautta, talloin ladkarintarkastus tehtéisiin. Ladkarintarkastuksessa tut-
kitaan, olisiko ajokorttia hakevan henkilén sairaudella vaikutusta ajokykyyn. Nakokyky lu-
keutuu edelld mainittuun, toisin sanoen ndkokyky todetaan joko vakuutuksella tai ladkarin-
tarkastuksella. Terveyden seurantaa tekisivat edelleen my6s hoitoalan ammattilaiset, joilla
olisi ilmoitusvelvollisuus, mikéli ajokortin haltijan terveydentila ei endd tayté sdédettyja vaa-

timuksia.

Toisen vaihtoehdon mukaan ajokorttia hakeva henkilo haastatellaan terveydenhuollon am-
mattilaisen toimesta ja hanen sairaushistoriansa tarkastetaan. Jos ndiden perusteella ei perus-

teita ajokortin saamisen epadmiseksi ole, ajokortti myonnetéan.

Kolmannessa vaihtoehdossa muita kuin kuorma- ja linja-auton ajokortteja uudistaessa l&&-
karinlausuntomenettely pidetddn ennallaan. Lausunto vaadittaisiin kuitenkin 70 ikdvuodesta

eteenpéin, mikali ajo-oikeuden haltija haluaisi pitd& ajo-oikeutensa.

Neljas vaihtoehtoinen suunnitelma ehdottaa, ettd uusi laakarintarkastus vaadittaisiin vasta
75 vuoden i&ssé. Perusteena on, ettd tutkimusten mukaan vasta noin 75 ikévuoden jalkeen
onnettomuusriski ja tapaturma-alttius liikenteessa kasvaa merkittavasti. Liikenneturvan sel-
vityksen mukaan kuitenkin onnettomuusriski alkaa nousta tasaisesti jo 70 ikdvuodesta

eteenpdin. (lakkéaat liikenteessa.)

4.4 Keskeiset endotukset ajokorttiopetukseen

Hallituksen esityksessa 146/2017 ehdotetaan B-luokan ajokortin opetussuunnitelman keven-

tdmista. Tama tarkoittaa, ettd nykyaan voimassa olevista viranomaisten vahvistamista teoria-
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ja ajo-opetuksen opetussuunnitelmista luovuttaisiin. Hallituksen esitys ottaa kantaa kuiten-
kin litkenneturvallisuuden tarkeyteen ja painottaa sita tarkeimpana opetusvaatimuksena. Lii-
kenneturvallisuus on otettu padosin huomioon niin, ettd kuljettajantutkinnon suorittamisen
vaativuutta lisattéisiin pidentamaélla kokeen kestoa. Tamén johdosta ajo- ja teoriaopetukseen
tulisi kiinnittaa entistd enemméan huomiota jo opetusvaiheessa. Esityksessd ehdotetaan ajo-
korttiopetuksen suorittamista vapaasti yksilollisten tarpeiden huomioimisella. Vapaampi
ajokortin hankkimisprosessi tuo mukanaan haasteita liikenneturvallisuuteen, etenkin kuljet-
tajaopetuksen laadun varmistamattomuuden vuoksi. Liikenneturvallisuus on otettu hallituk-
sen esityksessa huomioon vaatimalla kuljettajaopettajalta tarvittavia lupia ajo-opetuksen an-

tamiseksi.

Osana ajokorttilakiuudistusta mahdollistuisi mygs, etté tiettyja osioita autokoulun teoriaope-
tuksesta voitaisiin suorittaa verkko-opintoina, jolloin yhteisia lasn&olovelvoitteisia teo-
riatunteja ei autokouluissa tarvitsisi vastaisuudessa jarjestad. Muutoksella haetaan myos yhté

hallituksen edistdméaa hanketta, digitalisaatiota.

4.5 Yksivaiheinen B-ajokortin suorittaminen

Hallituksen esityksessa 146/2017 ehdotetaan luovuttavaksi nykyisestd kolmivaiheisesta ajo-
kortin suorittamismallista ja tilalle tulisi yksivaiheinen ajokortin suorittamismalli. Yksivai-
heisen ajokortin suorittamisen ehtoina olisi muun muassa uusien kuljettajien tiukempi rik-
komusseuranta ja etté sitd pystyttaisiin kehittdmaan tarpeen vaatiessa. Ajokortin suorittami-
nen kuitenkin paattyisi edelleen hyvéksyttyyn kuljettajantutkinnon suorittamiseen. Tata uu-
den ajokorttilakiuudistuksen muutosta on havainnollistettu myéhempéané olevassa kuvassa
(Kuva 2).

NyKkyisessé laissa olevat harjoittelu ja syventdva vaihe korvattaisiin ennen kuljettajantutkin-
toa suoritettaviksi opinnoiksi. Koulutuksen keskeisend osana olisi liikenteen vaaratilanteiden
tunnistaminen ja kuinka niitd voidaan vélttdd. Nykyisen ajokortin suorittamisen harjoittelu
ja syventdva vaihe eivat vastaa niille asetettuja tarkoituksia. On huomattu, ettd vaiheet suo-
ritetaan keskimaarin kahden vuoden kuluttua ajokortin saamisesta, jolloin henkil6 on kuljet-
tanut ajoneuvoa jo kahden vuoden ajan ilman, ettd hén on saanut kaikkea pitkaaikaiseen ajo-
korttiin vaadittua koulutusta (Hallituksen esitys 146/2017, 32.).

Vuonna 2013 voimaan tulleessa laissa kolmivaiheista ajokortin suorittamista on perusteltu

sill, ettd ilman useampivaiheista ajokortin suorittamismallia uusi kuljettaja jdisi vaille tukea
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ajokortin saatuaan. Ratkaisuna tdhan on ehdotettu, ettd kaikki teoriaopetus annettaisiin ennen

kuin uusi kuljettaja aloittaisi itsendisen ajamisen kuljettajantutkinnon suorittamisen jalkeen.

Hallituksen esityksessé ehdotettujen ajokortin yksivaiheisuuden ja hankkimisen vapautumi-
sen liikenneturvallisuusvaikutuksia voidaan pohtia vertailemalla nykymuotoista kolmivai-
heista ajokortin suorittamista seké niiden maiden ajokorttilakia, joissa jo nyt yksivaiheisen
ajokortin suorittaminen on mahdollista. Esimerkiksi Ruotsissa ja Iso-Britanniassa tdma on
mahdollista jo nyt. Seka Ruotsi ettd Iso-Britannia lukeutuvat maailman liikenneturvallisim-
piin maihin. (Road safety.)

Ajokorttiuudistus
Henkiléauton ajokortti (B-kortti, 18 v.)
Autokoulu tai A Kol Itsendinen K
opetusluvalla opiskelu utokoulu harjoittelu oe
NYKYINEN MALLI EHDOTUS

Jos ensimmainen
ajokortti, 4 h
koulutus liikkenteen
perusteista

Vapaa teoriaopiskelu

% Ajo-opetusta

Ajo-opetusta

» Teoriakoe,
ajokoe

PERUSVAIHE
Teoriaa
(myos virtuaalina)
| ===

h
= Ajokortti, ehtona
I:__ : I jatkovaiheiden
suoriftaminen

HARJOITTELUVAIHE Teoriaa

|1k
lﬂ) Ajo-opetusta

Itfsendinen ajo
SYVENTAVA VAIHE
aikaisintaan 3 kk, R Feorisa

enintdan 2 v. ajo-
lﬂ) Ajo-opetusta
)

oikeuden saamisesta
Lahde: Liikenne- ja viestintaministerio

Koulutus riskien
funnistamisesta

B T coriakoe,
ajokoe

Ajokortti

Kuva 2. Kuvassa on havainnollistettu, mitd muutoksia hallituksen esityksessa esitetaan.
(L&hde: Liikenne- ja viestintdministerio)
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4.6 Taustalla Ruotsin malli?

Uudesta ajokorttilakimuutoksesta puhuttaessa ei voi olla kdymatta lavitse Ruotsissa voi-
massa olevaa ajokorttilakia (Regeringskansliets rattsdatabaser) seké ajo-opetusmallia. Ylei-
sesti on keskusteltu, ettd Suomen tuleva ajokorttilainsaddanto ja ajo-opetus ottaisi mallia pit-

kélti Ruotsin voimassa olevasta ajokorttilaista ja ajo-opetusmallista.

Ruotsissa ajokortin hankinnan voi aloittaa jo 16-vuotiaana, jos mukana on hyvaksytty val-
voja. Hyvaksytyksi valvojaksi hyvaksytdan henkild, joka on vahintaan 24-vuotias, B-ajo-
oikeuden on taytynyt olla voimassa véhintaan viisi vuotta 10 vuoden aikana eika valvoja saa
olla syyllistynyt vakaviin tai toistuviin rikkeisiin. Ajoharjoittelussa valvoja katsotaan aina
auton vastuulliseksi kuljettajaksi.

Ennen ajoharjoittelun alkua hyvéaksytyn valvojan ja kuljettajaoppilaan on kaytava yhdessa
180 minuutin perehdytysluennot, jonka jélkeen kuljettajaoppilas voi aloittaa ajoharjoittelun,
jonka keston on oltava 3-24 kuukautta. Ennen kuljettajantutkintoa oppilaan on viel& kaytava
360 minuutin riskienhallintakoulutus, jossa kaésitellddn muun muassa liukkaalla-ajoa seka

vasymyksen tunnistamista.

Kuljettajantutkintoon oppilas voi mennd vahintddn 18 vuoden i&ssé. Kuljettajantutkinto
koostuu ajokokeesta seké teoriakokeessa, jotka pyritadn tekemadn samalla kerralla. Kuljet-
tajantutkinnon lapaistyaddn kuljettajaoppilas saa B-luokan ajo-oikeuden, mutta on kaksi

vuotta tiukemmassa seurannassa rikkomusten osalta.

Ruotsin ajo-opetuksessa noin 90 % kuljettajaoppilaista yhdistdd autokoulussa saadun ope-
tuksen ja opetuslupaopetuksen. Vain noin 10 % kuljettajantutkinnon suorittaneissa kdy ope-
tuksen pelkastadn autokoulussa - Suomessa tdma luku on arviolta 80 %. Ruotsin ajo-opetus-
mallissa pyritadn uusille kuljettajille kartuttamaan runsaasti ajokilometreja ohjattuna, ennen
kuin oppilaat saavat itsendisen B-luokan ajo-oikeuden. (Hallituksen esitys laiksi ajokorttilain

muuttamisesta, 11).
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5 HALLITUKSEN ESITYKSEN 146/2017 VAIKUTUKSET

5.1 Viranomaisiin kohdistuvat - ja taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessa 146/2017 on pohdittu niin taloudellisia, kuin viranomaisiin vaikut-

tavia muutoksia. Tassa luvussa kasitelld&n, mita erilaisia vaikutuksia esitykselld on.

Taloudelliset vaikutukset kansalaisille olisivat positiiviset. Ajokortin hinta tulisi laskemaan
opetuskustannusten vahentymisten vuoksi. Nykyaan suurimman osan ajokortin kustannuk-
sista aiheuttaa opetuksista aiheutuvat kustannukset. Yhtenad suurimpana vaikuttajana ajokor-
tin lopulliseen hintaan tulisi kuitenkin olemaan, kuinka paljon ajo-opetusta yksittainen hen-
kilo tarvitsee.

Hallituksen esityksessa on pohdittu myos sitd, kuinka ajokortin hinta saattaa myds nousta.
Selityksend tahan se antaa, ettd ajokorttia suorittavalla ei valttamétta olisi oikeaa kasitysta
omasta ajotaidostaan. Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, ettd kuljettajaoppilas saattaa joutua
kaymaan kuljettajantutkinnon useamman kerran, koska hanell& ei ole oikeaa késitysta siita

mité kuljettajantutkinnossa vaaditaan.

Poliisin toimintaan ajokorttilain uudistuksella on nahtévissa epasuoria vaikutuksia. Ajokort-
tilain muutos vahentéisi hallinnon tydméaéaraa, johtuen erilaisten saantelyjen purkamisesta.
Uuden kuljettajan ajokieltoon maarda@minen tiukemman seuranta-ajan aikana tehdyista rik-
keista lisdisi poliisin tehtavia ajokortin palauttamisen yhteydessa. Poliisin tulisi talldin pu-
hutella kuljettaja ja arvioida tdmén riskikayttdytyminen. T&ma kuitenkin vastaisi osin nykyi-
sin kaytossa olevaa ajokortin palautusmenettelya toistaiseksi ajokieltoon maarétylle, kun
tdmad on tavattu ajamasta laiminlyotyaan todistuksen toimittamisen (Hallituksen esitys
146/2017, 45).

Liikenneturvallisuuden vaikutuksia voi tdssa vaiheessa vain arvioida, koska vaikutukset néa-
kyvét vasta muutamien vuosien paasta. Liikenneturvallisuutta on kuitenkin mietitty hallituk-
sen esitystd 146/2017 tehdessa, silld esitys ottaa huomioon jokaisen ajo-oppilaan yksildllisen
tarpeen ajo-opetuksen kannalta. Osa ajo-oppilaista oppii ajamisen nopeammin, varsinkin jos
taustalla on kokemusta tieliikenteessé esimerkiksi mopon tai kevytmoottoripyoran kuljetta-
jana. Nailla henkil6illa litkenteen ymmartdminen ja vaaratilanteiden késitykset ovat parem-
malla tasolla, kuin henkil6ll& joka alkaa vasta autokoulussa opettelemaan liikenteessa kul-
jettajana toimimista.
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5.2 Ulkomaalaiset ajokortit

Ulkomaalaisten ajokorttien hyvaksymiseen on tullut hallituksen esityksen perusteella muu-
tos (S&ados 67/2018), joka sallii kaikkien Suomen tunnustamien valtioiden ajokorttien hy-
vaksymisen Suomen tieliikenteessa. Muutos on tullut voimaan 1 pédivana helmikuuta 2018.
Ulkomaalaisten ajokorttien kelpoisuus Suomessa siirtyi koskemaan kaikkia Suomen tunnus-
tamien valtioiden ajokortteja. Aiemmin Suomessa hyvéksyttiin EU:n ja Euroopan talousalu-
eiden valtioissa, seka Geneven ja Wienin tieliikennesopimukseen liittyneissé valtioissa
myonnetyt ajokortit (Ulkomaalaisten ajokorttien kelpoisuus laajenee). Ajokorttien taytyy
kuitenkin tayttaa tietyt muotovaatimukset, jotta Suomen viranomaiset pystyvét tunnistamaan
ajokortin edellyttaméan ajo-oikeuden.

”Ajokortissa tulee olla kortin sisdltdma ajo-oikeus ja sen tiedot tulee olla latinalaisin Kirjai-
min. Kortissa on oltava myos hakijan valokuva tai mukana on pidettava kuvallista henkilo-
todistusta. Ajokortin kelpoisuuden edellytyksena olisi, ettei henkilén vakinainen asuin-
paikka ole ollut Suomessa ajokorttia myonnettiessd.” (HE 146/2017 3.3.11)

Geneven ja Wienin sopimusmaiden kansalaiset voivat hakea suomalaista ajokorttia ilman
uutta tutkintoa. Ajokortin voi vaihtaa vain samaa ajokorttiluokkaa vastaavan ajokorttiin.
Alkuperainen ajokortti olisi voimassa sen voimassaoloajan loppuun, kuitenkin enintdan
kaksi vuotta ajokortin haltijan merkitsemisesta vaestorekisteriin Suomessa. Tamén jalkeen

vaadittaisiin uusi kuljettajantutkinto.

Jos ulkomaalainen henkild, joka omistaa ulkomaalaisen ajokortin muuttaa Suomeen ja tdma
valtio ei ole Suomen tunnustama valtio, tai ulkomaisen ajokortin haltija on ajokortin myon-
tamishetkelld ollut Suomessa, ei ajokorttia voida hyvéksyd Suomessa. Henkilon tulee hakea

talloin suomalaista ajokorttia kdymalla l&pi kuljettajakoulutus
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6 LAUSUNTOJA

Tassa luvussa kasitellaan opinnaytetyon osalta keskeisimpid lausuntoja. Liikenne- ja viestin-
taministerion l&hettdmiin lausuntopyyntoihin tuli 1&hes sata lausuntoa. Lausuntoja on annettu
ministeridistd aina ammattiyhdistyksiin saakka. Opinndytety6hon valitsimme mielestdamme
tutkimuksen kannalta merkityksellisimmat lausunnot. Keskeisessé roolissa lausuntoja vali-
tessa piti olla poliisin seka esimerkiksi laékéreiden ja litkenneturvan yhteistyo ja vaikutukset
poliisin toimintaympéristoon. Taustalla vaikutti se, ettd opinndytetyon kohderyhmé on seké

poliisimiehet, ettd poliisiammattikorkeakoulu.

Valitsimme edelld mainittujen seikkojen johdosta seuraavien organisaatioiden lausunnot: Po-
liisihallitus, Suomen laakariliitto, Sisaministerion poliisiosasto, liikkenneturva seké sosiaali- ja
terveysministerion lausunnot. Lausuntoja lukiessamme havaitsimme, etté kaikki viranomaiset
pitivét tulevaa lakiuudistusta merkityksellisind. Lausunnoissa oli kuitenkin havaittavissa pal-

jon eroavaisuuksia, etenkin ladkarinlausunnon toimittamisen suhteen.

Lausunnoissa poliisin roolia pidetdan ajoterveyden valvonnan kannalta olennaisena. Lausun-
noissa oli yhtenevaista se, ettd poliisilla taytyy jatkossakin olla oikeus maarété ajoneuvonkul-
jettaja ladkarintarkastukseen, mikali hanen ajoterveytensa on kyseenalainen. Lausuntojen ka-
sittelyssd emme Kiinnitd huomiota siihen, miten niista heijastuu organisaation omat intressit,

vaan keskitymme nostamaan esiin tutkimuksemme kannalta keskeisimmat kohdat.

6.1 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallituksen antamassa lausunnossa sekéd arviomuistiossa on pohdittu perusteellisesti
mahdollisia muutoksia tulevaan ajokorttilain tuomiin haasteisiin seké hyviin puoliin. Keskei-
send pidetddn, etta nuorten liikennekasvatukseen haettaisiin muutoksia, koska edelleen nuoret

kuljettajat ovat johtava ryhmaé liikenneonnettomuustilastoissa.

Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, ettd autokoulutuksen painottaminen enemmaén opetus-
lupa painotteiseksi on hyva asia. Riskind nahdaén kuitenkin, ettd kevennetty opetuslupamalli
opetuslupaopettajien hakeutumisen osalta. Haasteena nahtiin kevennytykset opetuslupaopet-
tajaksi paasemiseksi. Hallituksen esityksen mukaan jatkossa opetuslupaopettajien ei tarvitsisi
kéyda suorittamassa teoriakoetta eiké rikostaustalla olisi merkitystd. Tata ei pidetty hyvé uu-

distuksena poliisihallituksen lausunnossa.
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Lausunnossa todetaan, ettd koulutuksen tarvitsee jatkossa olla edelleen suunnitelmallista ja
litkenneopettajien jossain madrin harjoittamaa. Talloin liikenneturvallisuuteen liittyvét asiat
tulisivat opetetuksi monipuolisemmin. Hyvand asiana pidettiin, ettd aiotussa lakiuudistuk-

sessa yksilon tarpeet huomioitaisiin paremmin koulutuksen aikana.

Terveydellisista nakdkulmista lausunnossa ei pidetty hyvéna, etta ladkéarin lausunnosta luo-
vuttaisiin ajokorttia haettaessa. Ongelmana nahtiin, etta jos vastaisuudessa vakuutus ajoter-
veydesta riittad, se liséisi ongelmia. Talldin ihmiset voisivat antaa valheellisia terveystietoja

ajokorttia hakiessa.

Lausunnossa Kirjoitettiin myds, etta ladkarin lausunnosta luopuminen toisi mukanaan haas-
teita poliisille valvonnallisesti. Todettiin, ettd nykyiselldan poliisilla ei ole mahdollisuuksia
tehostaa resurssejaan tieliikenteen valvonnassa, minka vuoksi valvonta jaisi néilta osin puut-
teelliseksi. Kaikki ndma4 asiat huomioon ottaen poliisihallitus toteaa lausunnossaan, etta ajo-
terveysvaatimuksia ei saa I0ysentad, painvastoin niita pitdisi kiristdd. Loppuun todettakoon,
ettd poliisihallitus piti myos tarkeéna, etté tien paalla poliisilla séilyisi edelleen oikeus maaréata
ajoneuvonkuljettaja valiaikaiseen ajokieltoon terveydellisistd syistd. (Poliisihallitus, kuljet-
tajaopetuksen kehittdminen, LVMO041:00/2016).

6.2 Sisdministerion poliisiosaston lausunto

Sisdministerion poliisiosaston luovuttamassa lausunnossa todetaan, ettd suunnitellussa laissa
ei saisi kokonaan luopua koulutettujen liikenneopettajien antamasta opetuksesta ja sen pitaisi
edelleen olla suunniteltua ja liikenteenopettajien alaisuudessa. Lausunnossa todetaan, etta
opetusluvalla toimivat opettajat eivat valttdmatta ymmarré opettaa kaikkia riskeja liikenteessa

tarpeeksi kattavasti. Todetaan, ettd tehokkain oppiminen ei ole vain autolla ajamista.

Lausunnossa kannatetaan teoriaopetuksen aloittamista 16 vuotiaana, mutta kuitenkin tar-
peeksi ohjatusti. Ajo-opetusta pitéisi pyrkia ohjaamaan entistd enemman yksilon tarpeita vas-
taavaksi. Ajo-oikeuksien saamisik&én ei ehdoteta muutoksia. Ehdotetaan, ettd sama 18-vuo-
den iké&vaatimus pysyisi voimassa, ennen kuin Kkuljettajaoppilas voisi menné suorittamaan

kuljettajantutkintoa ajo-oikeuden saamiseksi.

Lausunnossa todetaan, ettd valvonnan kannalta poliisilla tulee séilyttaa jatkossakin oikeus l&a-

kérintodistuksen vaatimiseen, jos liikenteessa heréé epailys kuljettajan ajoterveydesta. Val-
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vonnan kannalta todetaan, ettd viranomaisten keskindinen vuorovaikutus pitaisi saada suju-
vammaksi. Poliisilla tulisi olla muun muassa jarjestelmé, josta pystyttdisiin seuraamaan, onko

laékari maarannyt henkilon valiaikaiseen ajokieltoon.

Lausunnossa todetaan, ettéd rangaistuksia tieliikenteessé pitéisi koventaa jatkossa uusien kul-
jettajien osalta tai vaihtoehtoisesti kehittdd uusia rangaistusmuotoja. Tarkedna kuitenkin
muistutetaan, ettd aiottu lakiuudistus ei saa heikentad liikenneturvallisuutta, koska kuljettaja
on merkittavin tekija liikenneturvallisuuden osatekijana. (Sisaministerion poliisiosaston lau-
sunto; Kuljettajakoulutuksen kehittdaminen LVMO041:00/2016).

6.3 Laakariliiton lausunto

Laakariliitto ry:n lausunnossa todettiin, ettd nykyaan kaksi suurinta riskiryhmaa ovat vasta
ajokortin saaneet kuljettajat seka ikaantyvat kuljettajat. Ik&antyvien kuljettajien kohdalla 1&&-
kériliitto kannatti lausunnossaan, ettd ladkarinlausunto pyydettéisiin vasta 75 vuotta taytta-
neiltd. Laékariliitto perustelee asiaa siten, ettd 75-vuoden idssa on todettu tutkimusten mukaan

kasvava onnettomuusriski liikenteessa.

Nuorten kuljettajien osalta ladkariliitto kannatti laakérinlausunnoista luopumista B-luokan
ajo-oikeutta hakiessa. Perusteluissaan laakaériliitto totesi, ettd lahtokohtaisesti ajokorttia hake-
vat nuoret ovat perusterveita. Laakariliitto totesi, etté lilkennekasvatuksessa tulisi ennemmin
kiinnittd4 huomiota nuorten asenneongelmaan, jolla voitaisiin ennalta ehkéisté liikenneonnet-

tomuuksia.

Loppuun laékariliitto totesi lausunnossaan, etta ajoterveystarkastusten laatua tulisi kehittaa
sekd kouluttaa ajoterveystarkastuksiin omia erikoisalan ladkéreitd, jotka pystyisivat tunnista-
maan ongelmia paremmin. Laakariliitto ry ei ottanut lausunnossaan kantaa poliisin suoritta-
maan ajoterveysvalvontaan eiké siihen, mitd valvonnallisia haasteita uusi laki toisi liikenne-
valvonnan osalta. (Suomen L&&kariliitto ry:n lausunto; Kuljettajakoulutuksen kehittdminen
LVMO041:00/2016)
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6.4 Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa sekd arviomuistiossa todetaan, etta ikaantyville
kuljettajille tehtdvaa terveystarkastusta tulisi vastaisuudessa uudistaa. Lausunnossa ehdote-
taankin ik&antyvien ihmisten osalta henkildiden sairaushistorian perehtymiseen, muistintar-

kastamiseen sekd tietyissa tapauksissa kuljettajantutkinnon uusimiseen.

Nuorten kuljettajien osalta todetaan, ettd ladkarintarkastuksista ei saisi kokonaan luopua. Kui-
tenkin ladkéarintarkastusta voitaisiin keventaa esimerkiksi terveyden- tai sairaanhoitajan teke-
méksi terveystarkastukseksi. Tarke&nd painotettiin kuulon ja ndon testausta. Jos terveystar-
kastuksen aikana ilmenee, ettéd korttia hakevalla henkil611a on mahdollisesti jotain terveydel-
lisid haasteita, niin tdmén jélkeen terveyden- tai sairaanhoitaja ohjaisi korttia hakevan henki-

16n 1aakérin vastaanotolle.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdotti, ettd ajoterveysasioissa ilmoitusvelvollisuutta voitaisiin
laajentaa koskemaan myds sairaan- ja terveydenhoitajia. Lausunnossa mainittiin, ettéd lahes-
kaan kaikki paihdeongelmaiset eivat paady laakéarin vastaanotolle. Talldin ongelmaksi muo-
dostuu, ettd ajantasaista tietoa ei valttdmatta paady poliisiviranomaisille. P&ihderiippu-

vaiseiksi lueteltiin muun muassa alkoholin liikakayttajat ja huumeriippuvaiset.

Sosiaali- ja terveysministerio piti myds tarkeénd poliisin roolia ajoterveysvalvonnassa. Lau-
sunnossa puolletaan, etta poliisin tulee jatkossakin olla oikeus maéaraté kuljettaja terveydenti-
latutkimuksiin, jos heraa kysymys, onko henkild kykeneva ajo-oikeuden haltijaksi. (Sosiaali-
ja terveysministerion lausunto; Kuljettajakoulutuksen kehittdminen LVM041:00/2016 ja So-
siaali- ja terveysministerion lausunto arvomuistiosta kuljettajakoulutusuudistuksen l&htoékoh-
dista )

6.5 Liikenneturvan antama lausunto

Liikenneturvan antamassa kattavassa lausunnossa pohditaan tulevaa lakiuudistusta liikenne-
turvallisuuden kannalta. Todetaan, ettd nuoret kuljettajat ovat edelleen kaikista alttiimpia jou-
tua osalliseksi liikenneonnettomuuteen. Tdméan johdosta lakiuudistuksessa pitdisi pystyé ke-
hittdmaan ajokoulutusta entista turvallisempaan suuntaan. Lausunnossa pohditaan myads,
mista on tullut tarve ajo-opetuksen uudistukseen ja luopuminen nykyisesta kolmivaiheisesta
ajo-opetuksesta. Tatd pohditaan, koska saatujen tietojen mukaan vuonna 2013 tehty ajo-ope-

tusuudistus oli litkenneturvallisuuden kannalta onnistunut ja paransi liikenneturvallisuutta.
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Uudessa aiotussa lakimuutoksessa Liikenneturva pitdd hyvana uudistuksena, ettéd yksilon tar-
peet huomioitaisiin paremmin ajokoulutuksen aikana. Taustalla pitaa olla pyrkimys mahdol-
lisimman tehokkaaseen oppimisprosessiin uuden kuljettajan kannalta. Liikenneturva ehdot-
taakin, ettd uusi kuljettajanopetus ottaisi mallia Ruotsin ajo-opetuksesta. Kuljettajan tukemi-

seen kuljettajantutkinnon jalkeen pitéisi kiinnittaa viela enemmén huomiota.

Ajoterveyden kannalta Liikenneturva kannattaa, etta poliisin oikeus maarata henkilo ajoter-
veyden arviointiin séilyy. Kuitenkin poliisin ja terveysviranomaisten valisessa toiminnassa

olisi kehittdmisen varaa.

Liikenneturva toteaa, ettd aiotussa uudistuksessa on asioita joita ei tarvitsisi muuttaa. Liiken-
neturva ei kannata, etta uuden lain my6té ajo-opetuksen voisi aloittaa jo 16 vuotiaana. Lisaksi
opetuslupaopetuksen keventamisté aiotussa laajuudessa ei kannateta. Liikenneturvan mielesta
opetuslupaopettajien vaatimukset on pidettdva ennallaan. Liikenneturva esittdd mydos, etta ny-
kyiseen kaytantoon laakarinlausunnon osalta ei tehtdisi muutoksia, vaan edelleen vaatimukset
laékarinlausunnoista pysyisivat voimassa. (Liikenneturvan lausunto; Kuljettajakoulutuksen
kehittdminen LVMO041:00/2016)
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7 HALLITUKSEN ESITYKSEN 146/2017 PAAKOHDAT

Ajokorttilakiuudistus toisi voimaan tullessaan suuria muutoksia ajokortin hankintaan, toisin
sanoen ajo-opetusta uudistettaisiin merkittavasti nykyiseen verrattuna. Lakiuudistus toisi
muutoksia muun muassa ajokortin suorittamisen aloittamisen ikdvaatimuksen pienentami-

seen seka myohemmassé vaiheessa terveydentilan valvontaan liittyvat muutokset.

Ajokortin hankinta tulee lakimuutoksen toteutuessa helpottumaan ja jokainen uusi kuljettaja
voisi saada yksilollisempad ajo-opetusta omien valmiuksiensa seké oppimisnopeuden mu-
kaan. Ajo-opetus vapautuisi niin, ettd autokoulujen ei tarvitsisi enda pitaa kaikkia pakollisia
ajotunteja, vaan autokoulutkin pystyisivat rakentamaan oman opetussuunnitelman jokaisen
ajo-oppilaan yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Nykyisesta kolmivaiheisesta ajokortin hank-
kimisesta luovuttaisiin ja siirryttaisiin Ruotsin mallin mukaiseen yksivaiheiseen ajokortin

suorittamiseen.

Opetuslupaopetukseen on kaavailtu muutoksia, jolloin jatkossa ajo-oppilaalla voisi olla use-
ampi ajo-opettaja, eika opetus olisi sidottu maksimissaan kahteen opettajaan. Opetuslu-
paopetuksen sddntelya on tulevan lain myo6ta tarkoitus hellittdd huomattavasti. Nykyisia ope-
tuslupaopettajan vaatimuksia kevennettéisiin sekd opetuslupaopetuksissa kaytettavista ajo-
neuvoista poistuisi tarve opetuslupa-auton muutoskatsastamiseksi. Ajo-opettajilla sailyisi

kuitenkin edelleen velvollisuus hankkia opetuslupa.

Ulkomaalaisten ajokorttien hyvéksyntddn Suomessa tuli muutos, joka astui voimaan 1. hel-
mikuuta 2018. Laki hyvéksyy kaikkien Suomen tunnustamien valtioiden ajokorttien kelpoi-
suuden Suomen tieliikenteessd. Ainoa kriteerit tdhan on, etté vaatimukset ajokortin ulkon&on
suhteen tayttyisivat, johon lukeutuu muun muassa ajo-oikeuden nakyminen ajokortissa, seka

tekstin olemisen latinalaisin Kirjaimin.

Ajokortin suorittamisen aloitusikddn on kaavailtu muutoksia, jotka mahdollistaisivat ajo-
opetuksen aloittamisen 16- vuotiaana. Muutosta on perusteltu, ettd ajokorttia suorittava saisi
opetusta pidemméalla aikavélilla ja omaksuisi tallgin tarvittavat tiedot ja taidot paremmin,
koska hanen henkinen kypsyytensa tulee myds kehittymaan tieliikenteessa opiskelun aikana.

Kuljettajantutkintoon p&asemisen edellytyksena pidettaisiin edelleen 18-vuotta.

Terveydentilan valvontaan on tulossa myds muutoksia, koskien ikdvaatimusten ja l1aakérin
tekemén terveydentilan selvityksiin. Hallituksen esityksessd on annettu neljé erilaista vaih-

toehto, joten t&ssé vaiheessa ei voida vield tietdd, mik& on lopullinen malli ajoterveyden
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muutosten kannalta. Kuitenkin minké& tahansa vaihtoehdoista toteutuessa, tulee poliisin tie-
liikenteessa suorittama valvonta painottumaan entistd enemman siihen, ettd jokainen polii-
simies joutuu tarkastelemaan kuljettajan terveydentilaa sek& hanen soveltuvuuttaan kuljetta-
jana toimimiseen. Jokaisella poliisimiehelld séilyisi oikeus maarata henkild ajokieltoon ja
késked tama toimittamaan ladkarin lausunto terveydentilan sopivuudesta kuljettajana toimi-

miseen, mikali poliisimiehelld on tah&n perusteet.
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8 AJOKORTTILAIN UUDISTAMISEN TARPEELLISUUS

Liikenne- ja viestintdministerion sivuilla selviaa, ettd halu uudelle ajokorttilaille on nahty
tarpeelliseksi useiden syiden seurauksina (Liikenne- ja viestintdministerid www-sivut). Vuo-
den 2013 ajokorttilain uudistuksen yhteydessé B-luokan ajokortin hankintahinta nousi huo-
mattavasti. Uudistusta Kritisoitiin usean eri tahon puolesta. Nahtiin, ettd ajokortin hinnan-
nousu jakaisi ihmisid eriarvoiseen asemaan, koska kaikilla perhetalouksilla ei olisi en&é vas-

taisuudessa valttamaétta varaa hankkia ajokorttia lapsillensa.

Ajokorttien hintatason keskimaarainen hinnannousu kavi selville muun muassa Ylen Kunin-
gaskuluttaja-ohjelman tekemadssé selvityksessd vuonna 2013. Selvityksessé todettiin, etta
kolmivaiheisen ajo-opetusmallin kortin suorittaminen maksoi autokoulussa noin 2500 euroa
ja opetuslupaopetuksessa n. 2100 euroa johtuen vuoden 2013 lakiuudistuksesta. Ennen vuo-
den 2013 lakiuudistusta korttien hinnat kaksivaiheisessa ajo-opetusmallissa olivat olleet au-
tokouluopetuksessa hieman yli 2000 euroa ja opetuslupaopetuksessa noin 1200 euroa

(Uusien ajokorttien hinnat).

Muutoksen tarvetta koettiin myos silla perusteella, ettd nykyiselldan ajokorttilainsaadanto
ajokortin hankkimisprosessin kannalta on liian yksityiskohtaisesti sdannelty. VVoimassa ole-
van ajokorttilain koetaankin estavan uusien oppimistapojen ja opetusmenetelmien kayttéon-
ottoa. Uuden aiotun lain myo6ta nykyisestd maaramuotoisesta opetussuunnitelmasta siirryt-
taisiin tutkintopainotteiseen ajo-opetukseen, jolloin esimerkiksi verkko-opintoja pystyttéi-
siin hyddyntaméan paremmin. Uudistamisen tarpeeseen on vaikuttanut myos se, etta hallitus
haluaa vahentaa saantelya ja edistad verkko-opiskelua. Esitettyyn lakimuutokseen on otettu
mallia Ruotsin sekd Iso-Britannian ajokorttilaeista, joissa ajokortin hankkimisprosessi on

selvasti Suomen vastaavaa vapaampi.
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9 HAASTATTELU AJOKORTTILAIN UUDISTUKSESTA

Opinnaytety6té tehdessdmme paatimme, etta tekisimme kaksi haastattelua ajokorttilain uu-
distuksesta hallituksen esityksen 146/2017 pohjalta. Kyselyyn pyrimme valitsemaan kaksi
henkil64, jotka ovat tietoisia suunnitellusta ajokorttilain uudistuksesta seka ovat perehtyneita

aiottuihin uudistuksiin.

Haastattelukysymykset (Liite 1) l&hetettiin asiaan perehtyneelle poliisimiehelle seka auto-
koulun edustajalle. Vastaukset haastatteluun saimme nopeasti ja kysymyksiin vastattiin kat-
tavasti, joten oli péaateltavissa, ettd tutkimuksen aihe on ajankohtainen seka ajatuksia herét-
tdvd. Teimme haastattelun sdéhkdpostihaastatteluna ja teimme haastateltaville valmiit kysy-
myspohjat. Sdhkopostihaastatteluun paadyttiin sen vuoksi, koska haastateltavat asuivat eri
puolilla Suomea, joten haastatteluaikojen ja -paikkojen sopiminen olisi ollut ongelmallista.
Koimme, ettd haastateltavilla on mahdollisuus tutustua kysymyksiin tarkemmin ja vastata

omassa rauhassa, jos kysymykset lahetetaan sahkdpostin vélityksella.

Kysely tehtiin puolistrukturoituna-/teemahaastatteluna. Esitimme haastateltaville henkil6ille
samanlaiset kysymykset seké liséksi haastattelupohjassa oli eriavia kysymyksié eri alojen
edustajille. Laadimme eridvét kysymykset kummankin oman haastateltavan ammattialueen
kannalta, jotta haastateltavien mielipiteet ja ndkemykset tulisivat mahdollisimman hyvin
esille. Haastateltavien valinta perustui kokemukseemme siitd, ettd kyseiset henkil0t toimivat
keskeisessa roolissa omassa organisaatiossa ja heidén taytyy olla perehtyneité aiottuihin ajo-
korttilainsaddannén muutoksiin.

Kahden haastateltavan maérd on sopiva tutkimukseemme, koska halusimme virallisten lau-
suntojen lisaksi myo6s yksittdisilta henkil6iltda oman nakemyksen aiottuun ajokorttilain uu-
distukseen. Koimme, etté t4ssé vaiheessa kaksi henkil6d on aivan riittdva maara, koska ky-
seessa on vasta aiottu lakiuudistus. Haastattelujen tarkoitus on tuoda hieman yksittdisten
henkildiden ndkdkulmaa aiottuun lakiuudistukseen nimenomaan siltd kannalta, kuinka aiottu
lakiuudistus tulee vaikuttamaan haastattelujen kohteena olleiden henkil6iden organisaa-
tioissa.

Valitsemamme poliisimies tydskentelee poliisiorganisaatiossa liikenteen parissa ja han on
tutustunut muun muassa ajokorttilakiin perusteellisesti. Tiesimme, etta hanell& on paljon tie-
toa sekd vanhasta, ettd uudesta aiotusta ajokorttilaista. Tdamén vuoksi valitsimme hénet yh-

deksi haastateltavaksi.
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Valitsemamme autokoulun edustaja tyoskentelee autokoulussa liikenneopettajana. Koimme,
ettd tyohon olisi hyva saada ndkemysta myos uusien kuljettajien kouluttajalta. Autokoulun
edustaja oli luonteva valinta myos siksi, ettd saamme nakemysta myos muualta kuin poliisi-
organisaation sisélta.

9.1 Poliisimiehen nakdkulma

Valitsemamme poliisimies on tutustunut hallituksen esitykseen laajamittaisesti. Yleisella ta-
solla hén toteaa, etté henkilokohtaisesti nakee muutosten tarpeellisuuden asioiden yksinker-
taistamisen kannalta. Han ei ota viel& kantaa muutoksien vaikutuksiin liikenneturvallisuuden
kannalta, koska se nakyy vasta muutamien vuosien paasta. Keskeisimpana asiana lakimuu-
toksen tarkoituksena poliisimies nékee hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti normien pu-

run, seké pyrkimyksen edistaa digitalisaatiota.

Uhkakuvina poliisimies nakee aiotussa uudistuksessa muun muassa sen, kuinka nykymuo-
toisen kolmivaiheisen ajolupamenettelyn hylkd&dminen ja opetuksen vahentyminen vaikutta-
vat liikenneturvallisuuteen. Autokoulutuksen aloittamisessa jo 16-vuotiaana haastateltava ei
née ongelmaa. Opetus tapahtuisi vain pidemmalla aikavalilla ja opetusvaatimukset pysyisi-

vat muuten samana.

Ajokorttilain uudistamisen tarpeeseen ja siihen, mik& siihen on vaikuttanut mietityttaa polii-
simiestd. Osa aiotuista muutoksista tulee EU- lainsdaddnnén muutosten myota, mutta tama
ajokorttilain aiottu uudistus on myos poliittisen aktiivisuuden tulosta. On myds tarkeéa tie-
dostaa, ettd osa aiemmista ja miksei nykyisistakin muutosehdotuksista voi olla suora seuraus
hyvin toimivasta lobbauksesta. Haastateltava ei halua kuitenkaan ottaa kantaa, mika taho

nain olisi saattanut tehd& ja miksi.

Haastateltava ei suoraan osaa sanoa, onko kyseisen lakimuutosehdotuksen taustalla malli
Ruotsin ajokorttilainsdddannosta. Han piti tata kuitenkin yhtend vaihtoehtona, mutta vaihto-
ehtoisesti voidaan ajatella, ettd Ison-Britannian suhteellisen kevyt ajolupamenettely on myos
voinut vaikuttaa. Molemmat ovat liikenneturvallisuuden osalta yhdet turvallisimmista

maista han toteaa.

Ajokorttilakiuudistuksen tarpeellisuuteen ja nykyisen mallin riittdvyyteen ajo-oikeuden saa-
miseksi haastateltava ottaa kantaa, ettd nykyisen ajokorttilainsaaddnnon suurin ongelma on

ajokortin hankintahinta. My6s nuorten aiheuttamat vakavat onnettomuudet ovat ongelma
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Suomen liséksi myds muualla Euroopassa ja koko maailmassa. Vastauksessa hén viittaa
myos edelliseen vastaukseen liikenneturvallisuuden osalta ja toteaa, ettd kolmivaiheisuu-
della ja opetuksen suurehkolla tuntimaarélla muihin maihin verrattuna ei ole saavutettu riit-

tavan selkeasti tavoitteita liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Haastateltava antoi myds vapaata kommenttia liittyen aiottuun ajokorttilakiuudistukseen.
Vastauksessaan han totesi néin: "Ajokorttia ja ajo-oikeutta sadteleva lainsdadanté on moni-
mutkainen kokonaisuus, joka ei vastaa nykyisin lainsaddantotyotd ohjaavaan selkeysvaati-
mukseen. Osa sadntelystd perustuu EY-saddoksiin, joiden implementointi asettaa kirjoitus-
asulle omat vaatimuksensa. Verrattuna tieliikennelain kokonaisuusuudistuksesta annettuun
hallituksen esitykseen on ajokorttilaki ja sen nojalla annettu asetus kirjoitettu "vanhaan mal-
liin",

Valitsemallamme poliisimiehelle teimme myds kysymyksié koskien ajokorttilakiuudistuk-
sen vaikutuksista poliisin liikenteessa suoritettavaan valvonnan haasteisiin. Haastateltava
kertoli, ettd jos ensimmaisesta laakarintodistuksesta luovutaan, olisi talléin vaarana, etta esi-
merkiksi nuorten paihderiippuvuus j&a poliisin suorittaman liikenne- ja lupavalvonnan hoi-
dettavaksi. L&akarin ilmoitusvelvollisuus ei toimi tasolla, jotta tallaiset tapaukset tulisivat
poliisin tietoon ladkéreiden kautta. Samanlainen pelko oli myds edellisen muutoksen yhtey-
dessd, jolloin ajokorttiluvan myontaminen siirti poliisilta Trafille. Poliisilla oli t&ll6in enem-
man tietoa henkilon historiasta, esimerkiksi kiinniotot paihtymyksen vuoksi. Trafilla ei tal-

laista tietoa ole saatavilla.

Lakimuutoksen toteutuessa yksi vaihtoehto on, ettd vasta 75- vuotiaalta vaadittaisiin ensim-
maéisen kerran ladkarintodistus ajokyvysté. Tahan haastateltava vastasi, etté poliisilla on ollut
aina keskeinen vastuu kuljettajien ajoterveyden valvonnan kannalta, mutta siihen on Kiinni-
tetty huomiota vasta muutaman viime vuoden aikana. Onnettomuustilastojen mukaan iké-
haarukan 70-75 sisalla olevat kuljettajat eivat erityisesti kuulu riskiryhmaan. Han ei myos-

kaan usko, ettd mahdollinen muutos tyollistaa poliisia aiempaa enemman.

Poliisin resursseista valvoa mahdollisesti tulevan uudistuksen vaikutuksia han kertoo, etta
liikenteenvalvonta on muutenkin véhentynyt, mutta ei née, etta kyseinen aiottu lakiuudistus
erityisesti vaikuttaisi poliisin tieliikenteen valvontakykyyn. Liikenteen valvonta on keski-
tetty poliisin kannalta téll& hetkelld tavoilla, joiden ajatellaan olevan térkeéssa roolissa lii-

kenneturvallisuuden nédkokulmasta.

Luvussa on kaytetty pohjana poliisimiehen vastauksia annettuihin kysymyksiin (Liite 1).
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9.2 Autokoulun edustajan nakokulma

Haastatellun autokoulun edustajan vastauksista kady ilmi, ettd osa aiotusta lakimuutoksesta
epéailyttdd vahvasti hanté liikenneturvallisuuden kannalta. Haastateltava kertoi vastauksis-
saan seuraavalla tavalla: Aiotulla lakiuudistuksella voi olla kohtuullisen suuri vaikutus lii-
kenneturvallisuuteen. Tédhan vaikuttaa muun muassa se, etté opetuslupaopettajien taustoja ei
valttamatta tarkastettaisi kunnolla. Lisaksi ld&karintodistuksesta luopuminen voi aiheuttaa
ongelmia henkildn ajokyvyn osalta. Liikenneopettajan mielesta ajo-opetuksen aloittamisen
mahdollistaminen jo 16- vuotiaana on &arettéman huono idea. Han nékee, ettd varsinkin 16-
vuotias ei ole viela riittdvan kypsé ajo-opetuksen aloittamiseen. Haastateltava epdili, ettd

maakunnissa lisaantyy kortittomana ajo, seka juoppokuskin rooli.

Autokoulujen tulevaisuuden kannalta litkenneopettaja kertoo, ettd suuriin kaupunkeihin aio-
tulla muutoksella ei juuri ole vaikutuksia, mutta maakuntien autokoulut saattavat joutua lo-
pettamaan toimintansa. Liséksi han uskoo, ettd harmaa talous lisdéntyy koska kukaan ei

valvo/kontrolloi opetuslupaopettajia.

Kokonaisuutena kun tulkitsee autokoulun edustajan vastauksia, voidaan todeta, ettd hanen
mielesté ajokorttilain uudistus on hieman kaksijakoinen. Haastateltava on kuitenkin l1dytanyt
laista kohtia, jotka toimivat, mutta taysin tyytyvainen han ei lakiuudistukseen ole. Etenkin

liikenneturvallisuusvaikutukset mietityttavat liikenneopettajaa erittéin paljon.



38

10 POHDINTA

Hallituksen esityksen pohjalta uuden ajokorttilain tavoitteena on tiivistetysti sanottuna sel-
keytt&4 ajokorttilainsdadéntod seka keventéd sita litkenneturvallisuuden vaatimuksista tinki-
maéttd. Opinndytetydssa keskityttiin selvittamaan, mitd uudistuksia uusi ajokorttilaki tuo tul-
lessaan vanhaan ajokorttilakiin verrattuna, sek& mité vaikutuksia lakimuutoksella on poliisin
toimintaan. Liikenneturvallisuuden vaikutuksia emme tutkimuksessa l&hteneet kdymaén
lapi. Tulevaa ajokorttilakiuudistusta olisi ollut vaikea arvioida liikenneturvallisuuden kan-
nalta tdssa vaiheessa, kun laki ei ole viel& tullut voimaan. Liikenneturvallisuutta tarkastel-
tiinkin tdman johdosta vain yksittéisisind mainintoina. Liikenneturvallisuutta olisi mieles-
tdmme hyva kasitelld vasta pari vuotta lain voimassa tulon jalkeen, jolloin olisi jo saatavissa
enemman tilastotietoa muutoksista ja uuden lain laaja-alaisista vaikutuksista. Talldin voitai-

siin tutkia myos sit4, miten uusi lakimuutos on vaikuttanut liikenneturvallisuuteen.

Keskeisessé roolissa uudessa ajokorttilain uudistuksessa on, ettd ajokorttiopetuksen ja sen
toteutuksen vaatimuksia kevennettdisiin ja opetuksen valinnaisuutta lisattaisiin. Maaramuo-
toisesta ajo-opetusmallista on tarkoitus tulla tutkintopainotteisimpi. Viimeisin lakimuutos
ennen tulevaa on vuodelta 2013, jonka takia on mielenkiintoista seurata, kuinka kauan tama

aiottu lakiuudistus on voimassa ennen kuin syntyy taas tarve ajokorttilain uudistamiselle.

Ajokorttilain uudistus vaikuttaa tullessaan paljon eri viranomaisten toimintaan. Uuden ajo-
korttilain vaikutuksia ei voida viel& tarkasti arvioida, kuinka se vaikuttaa eri tilanteissa niin
ajokortin hankinnan kuin terveydentilan valvonnan osalta. Muutosten arviointi tdssa vai-
heessa on vield haastavaa, koska mitddn konkreettista ei aiottu lakimuutos ole vield aiheut-
tanut.

10.1 Yleisia muutoksia

Tutkimuksemme perusteella huomasimme, ettd nykyistd voimassa olevaa ajokorttilakia on
ollut hyva uudistaa. Liikenneturvallisuuden kannalta uudistuksessa kuitenkin on olemassa
paljon haasteita, joita tukee monilta osin opinndytetyon yhteydessé lapi kdydyt lausunnot ja
haastattelut.

Yhtena tutkimuskysymyksendmme oli, mitd muutoksia aiottuun ajokorttilakiin on mahdol-

lisesti tulossa. Uudistuksessa ajoterveys asioihin oltaisiin tekemasséd muutoksia. Nykyinen
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la&karinlausunnon toimittaminen ensimmadista ajolupaa hakiessa poistuisi ja se korvattaisiin
terveydentilan vakuutuksella. Vastaisuudessa vasta 75 vuotiailta vaadittaisiin la&karintodis-
tus ajokyvystd, nykyisin vaatimus on 70 vuotta. Ajo-opetus muutettaisiin nykyisesta kolmi-
vaiheisuudesta yksivaiheiseksi opetukseksi seké saantelyé kevennettaisiin. Opetuslupa opet-
tajien vaatimuksia olisi tarkoitus helpottaa. Muutoskatsastuksen tarve poistuisi uuden lain

myo0td, mutta lisgjarrupolkimen pakollisuus sailyisi.

Lisajarrupolkimen muutoskatsastuksen poistaminen pakollisena opetuksesta on mielenkiin-
toinen uudistus. Tama tarkoittaa kaytannossé, etta jarrupoljinpakko sailyy ajo-opetuksessa,
mutta sen valvonta poistuu. Muutoksella on haettu saastdja muutoskatsastuksen kuluista.
Kokosimme tdssa kohtaa mukaan viela pari erilaista ndkemysta koskien jarrupoljinpakon

séilymistd, mutta muutoskatsastuksesta luopumista.

Eduskunnassa 25.10.2017 pidetyssa taysistunnossa, jossa aiotun ajokorttilain uudistusta k&-
siteltiin, Sinisen tulevaisuuden kansanedustaja Kari Kulmala totesi lausunnossaan, ettd on
hyva asia, ettd ajokortin saamisen saantelya kevennetaan. Kulmala ei kuitenkaan liikenne-
turvallisuuden kannalta nde, ettd muutoskatsastuksesta luopuminen olisi jarkevaa. Samoilla
linjoilla oli vihreiden kansanedustaja Olli-Poika Parviainen, jonka mielesta jarrupolkimen
muutoskatsastuksen poistamiseen on tdsséd kohtaa suhtauduttava varauksellisesti (Taysis-
tunto.)

10.2 Muutoksia poliisille

Esitimme opinndytetydssa tutkimuskysymyksen, mitd muutoksia aiottu lakimuutos toisi tul-
lessaan poliisille. Tutkimuksen aikana selvisi, ettd aiottu lakimuutos ei juuri muuttaisi polii-
sin roolia liikenteen valvonnassa. Poliisin rooli liikennevalvontaa suoritettaessa kuitenkin
hieman korostuisi, koska talldin poliisille jaa suurempi vastuu kuljettajan ajoterveyden val-

vonnan osalta.

Kannattamme lyhyen kentéltd saadun kokemuksemme kautta (tyharjoittelu 2017 vuoden
aikana), ettd polisilla séilyy oikeus maarata henkilo ajokieltoon ajoterveydellista syisté ja
vaatia esittdmaén lausunto terveydentilastaan ajokortin takaisin saamiseksi. Mielipiteemme
lisdksi myos tutkituista lausunnoista kévi ilmi, ettd poliisin roolin ajoterveyden valvonnassa

on tarked, eika sitd saisi muuttaa aiotussa lain uudistuksessa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/PoytakirjaAsiakohta/Documents/PTK_110+2017+8.pdf
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Talla hetkell& Poliisiammattikorkeakoulusta saatavaa ajoterveyteen liittyvaa koulutusta tulee
lakimuutoksen voimaantullessa kehittéd, jotta poliisi pystyy toimimaan uudenlaisessa liiken-
neympaéristossa. Ajoterveysasioissa poliisi torméa kuitenkin ajoterveysvaatimuksien taytty-

misen pohtimiseen jatkuvasti esimerkiksi ikd&ntyneiden kuljettajien kohdalla.

Pohdimme, olisiko tulevaisuudessa my6és mahdollisuus kouluttaa poliisimiehid niin, etta
opittaisiin tunnistamaan nuoret kuljettajat kenella voi olla ajoterveyden kanssa ongelmia?
Esimerkiksi, ovatko itsetuhoiset ihmiset sellaisia, jotka voitaisiin maarata ajokieltoon? Ai-
heena poliisi ja ajoterveyden tunnistaminen ovat laaja ja oppimisen mahdollisuuksia on ole-

massa paljon enemman.

Ajoterveyden valvonta on lisaksi integroituvassa yhteiskunnassa haaste, jossa poliisien re-
surssit eivat valttamatta kohtaa tavoitteita. Opinndytetydssa kasiteltavissa lausunnoissa ké-
siteltiin vahvasti, ettd poliisin nykyinen rooli ajoterveyden valvojana séilyisi. Kuitenkin ny-
kyaan monilla paikkakunnilla partioiden méara on hyvin rajallinen. Esimerkkeina Lapin alue
tai Saaristo, joissa valvonta jad todella ohueksi tai sitd ei kerta kaikkiaan pystyta toteutta-
maan. Toisaalta, ikdihmisia kulkee autoilla todella usein aamuisin, jolloin poliisiyksikoisséa
on kaynnissa vuoronvaihto ja lisdksi voidaan miettid poliisimiehen motivaatiota ja moraalia
puuttua vanhusten ajoterveysasioihin. Sen vuoksi ajoterveysvalvonnan kehittdminen olisi
suuri mahdollisuus poliisiorganisaatiossa, joka mielestimme parantaisi liikenneturvalli-

suutta entisestaan.

Ajoterveyden liséksi toinen suuri muutos poliisin kannalta on mahdollinen opetuslupaope-
tuksen vapautuminen ja sdantelyn vahentdminen. Poliisin suorittama valvonta esimerkiksi

harmaan talouden selvittamiseksi tulee olemaan haastavaa.

Harmaa talous voi lisdantyd monesta syysta opetuslupaopetuksessa. Yhtena esimerkkiné on,
ettd opetuslupaopettajat ottavat omiin nimiinsa opetuslupia, mutta muut henkilét mahdolli-
sesti kouluttavat ajo-oikeuden haluavia maksua vastaan. Téllaisiin tilanteisiin ollaan jo tor-
matty ja tullaan varmasti tormaamaan entista enemman tulevaisuudessa. Haasteena voidaan
n&hd& poliisien véhadinen koulutus ajo-opetuksen valvontaviranomaisena liikenteessa. Mo-
nille yksittéisille poliisimiehille opetuslupaopetuksen lainsdadénté on epaselvaa, jolloin
mahdollisesti ei tunnisteta lainvastaisesti toimivia opetuslupaopettaja. Toisekseen, myds
kansalaiset tietavat poliisien vahaisen méaran liikenteenvalvonnassa varsinkin ajo-opetuk-

sen valvonnassa, jolloin riski kiinnijg@misen suhteen pidetddn pienena.
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Poliisin valvonnallisesta ndkokulmasta myds muutoskatsastuksen poistaminen tuo mieles-
tdmme lisdé vastuuta. Tulevaisuudessa poliisin olisi varmistuttava tien paalla, etta opetus-

ajoneuvoissa olisi toimiva jarrupoljin ja opetuslupa olisi opetuslupaopettajalla kunnossa.

Mielestdimme aiotut uudistukset vaikuttavat paperilta hyviltd, mutta kdytdnnon valvonta
muodostuu haasteeksi. Keskustelimme kurssilaistemme keskuudessa aiotuista uudistuksista
ajo-opetukseen. Keskusteluiden pohjalta havaitsimme, ettd monet eivéat tieda mitaén aiotusta
ajokorttilain uudistuksesta. Taman johdosta uuden ajokorttilain muutokset voivat jaada va-
hemmalle valvonnalle, jos poliisimiehid ei kouluteta uuden ajokorttilain osalta joko Poliisi-
ammattikorkeakoulussa tai poliisilaitoksilla.

10.3 Opinnaytetydn onnistuminen

Opinnaytetyon lopuksi on todettava, ettd saimme mielestdimme vastaukset tutkimuskysy-
myksiimme. Ongelmaksi muodostui ajoittain aiheen sisalla pysyminen ja kattava lahdema-
teriaali.

Onnistuimme opinndytetydssa tutkimaan, kuinka aiottu ajokorttilakimuutos vaikuttaa lain-
s&adantoon ja miten se tulee mahdollisesti ndkymaan poliisin tydssa. Opinnaytetyon aiheen
rajaaminen oli alkuun haastavaa, koska ajokorttilain uudistus on hyvin laaja prosessi ja siind

on monia eri nakokulmia, joita pitaé ottaa huomioon.

Opinnaytetydssa pyrimme saamaan vastauksen, mistd on syntynyt tarve ajokorttilain uudis-
tamiselle. Vastauksen esitettyyn kysymykseemme saimme mielestdmme kattavasti monia
eri lahteitd hyddyntden. Selvisi, ettd yhté yksittdista syytd ei ollut olemassa vaan ajokorttilain
muutoksen vaikutti monia eri asioita. Liikenne- ja viestintaministerio lahti selvittamaén
muutoksen tarvetta, koska vuonna 2013 voimaan tullut ajokorttilaki oli nostanut ajokortin
hankintahinnan useiden eri tahojen mielesté liian korkeaksi ja sill4 saattoi olla vaikutusta
lilkenneturvallisuuteen. Toisaalta my6s ajo-oikeuden hankintaa pideltiin liian s&&deltyna.
Liian sdadelty ajo-oikeuden hankinta esti muun muassa verkko-opintojen laajamittaisen kéy-
ton opetuksessa. Vertailua suoritettiin myds muiden maiden ajo-opetuksen sisaltdihin. Eri-
tyistd kiinnostusta aiheutti Ruotsissa seké Isossa-Britanniassa voimassa olevat ajokorttilait.
Ruotsissa seka Isossa-Britanniassa ajo-opetus on paljon vdhemman sééanneltyd kuin Suo-
messa talla hetkelld, mutta molemmat maat ovat johtavia maita liikenneturvallisuutta mitat-

taessa. Sen vuoksi mahdollisesti voimaan tuleva uusi ajokorttilaki ottaa paljon mallia juuri
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Ruotsin ajo-opetusmallista. Liikenneturvallisuuden kannalta myds 2013 tullut ajokorttilain

uudistus ei tuonut mukanaan selkeitd parannuksia liikenneturvallisuuteen.

Opinnaytetydomme tulee todenndkdisesti palvelemaan tulevia opiskelijoita, jotka tekevét
paattotyotd ajokorttilakeihin tai yleensékin liikenteeseen liittyvistd aiheista. Opinnéyte-
tyomme keskeiset tutkimuskysymykset tuli ratkaistua ja opimme opinnéytety® prosessin ai-
kana paljon uutta asiaa niin ajokorttilaista, kuin myos erilaisista tutkimusmenetelmista ja
tutkimusmenetelmié tavoista. Koemme, ettd olemme onnistuneet tekemaan opinnéytetyon,

josta on hyotyé niin tekijoille kuin lukijoillekin.
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Sosiaali- ja terveysministerién arvomuistio

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto arvomuistiosta kuljettajakoulutusuudistuksen lahto-
kohdista Luettu 7.2.2018

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Sosiaali- ja  terveysministerion  lausunto;  Kuljettajakoulutuksen  kehittdminen
LVMO041:00/2016 Luettu 7.2.2018

Suomalainen ajokortti tayttd4 100 vuotta
_http://www.spinneri.fi/2007/07/suomalainen-ajokortti-tayttaa-100-vuotta/ Luettu
19.01.2018

Suomessa kaytossa olevat ajokorttimallit

https://www.trafi.fi/tieliikenne/minulla_on_ajokortti/suomessa_kaytossa_olevat_ajokort-
timallit Luettu 19.01.2018

Terveydentilan valvonta

https://www.poliisi.fi/ajokortti/terveydentilan_valvonta Luettu 12.01.2018

Taysistunto

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/PoytakirjaAsiakohta/Documents/PTK _110+2017+8.pdf
Luettu 20.01.2018

Ulkomaisen ajokortin kelpoisuus Suomessa
https://www.trafi.fi/tielilkkenne/minulla_on_ajokortti/ulkomaisen_ajokortin_kelpoisuus_suo
messa Luettu 12.1.2018

Ulkomaalaisten ajokorttien kelpoisuus laajenee 1.2.2018
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Uusien ajokorttien hinnat
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2013/02/14/uusien-ajokorttien-hinnat, Luettu 21.01.2018

Vuosisata suomalaista autoilua

https://www.stat.fi/tup/suomi90/lokakuu.htm| Luettu 19.01.2018
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12 LITTEET

Liite 1. Haastattelulomake

Opinnéaytetyo Laatijat Joonas Jousimo & Oula Nikkanen

Ajokorttilain uudistus 2018

Kyselylomake 15.01.2018

Vastaajan tiedot

Nimi:
Mité edustat?  Poliisi Autokoulu Muu, mika?
Saako vastauksiasi kayttdd nimell& opinnaytety6ssa?  Kylla Ei
Kysymykset
Yleinen osio
1. Mitd mieltd olet suunnitteilla olevasta ajokorttilain s&dédannon uudistuksesta, jonka
olisi tarkoitus tulla voimaan kesén 2018 aikana?
2. Mika on mielestési uuden lain tarkoitus?
3. Onko aiotulla ajokorttilailla mielestasi vaikutuksia liikenneturvallisuuteen?

8.

Mit& mieltd olet ideasta, ettd ajokortin suorittamisen voisi aloittaa jo 16-vuotiaana?

(Olettaen, ettd lainsdadannollisesti tima onnistuisi)

Taman hetkinen ajokorttilaki tuli voimaan 2013. Mist& mielestési johtuu, etté nyt jo

reilu neljan vuoden paasté ajokorttilakia uudistetaan jalleen?

Haetaanko uudessa ajokorttilaissa mielestdsi  mallia
Ruotsin ajokorttilainsaddannosta?

Onko ajokorttilaki uudistus tarpeellinen vai, onko tdméan hetkinen kolmivaiheinen

opetusmalli B-luokan ajo-oikeuden saamiseksi riittava?

Vapaata kommentointia ja mietteitd koskien ajokorttilain uudistusta.

Poliisille esitettavat jatkokysymykset

9.

Asettaako mahdollisesti tuleva ajokorttilaki uudistus

mielestdsi  haasteita valvonnallisesti poliisille?
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10. Onko poliisilla mielestasi riittavasti resursseja valvoa mahdollisesti tulevaa uudis-
tusta?

11. Uudessa laissa ehdotetaan, ettd vasta 75-vuotiailta vaadittaisin ensimmaisen kerran
laékarintodistus ajokyvysta, jos ei ennen tata ilmene sairauksia, jotka vaikuttaisivat
ajokykyyn. Lisaako tdma mielestési poliisin vastuuta liikenteessa puuttua kuljettajien

ajoterveyden seurantaan?
Autokouluhenkil6lle jatkokysymyksia

12. Jos tulevan laki uudistuksen myota ajo-opetuksen saantelyd vapautetaan runsaissa

maarin, milla tavalla luulet, etta silla on vaikutuksia autokouluille?



