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1 JOHDANTO

Suoritin Kemi-Tornion ammattikorkeakoulussa tydvoimaneuvojan PD -opinnot (Pro-
fessional development) vuosina 2003 — 2005. Opintoihin kuului toteuttaa kehittdmis-
hanke, joka palvelee omaa ty6td ja tyohallintoa. PD -kehittamishankkeeni oli 7yds-
kentelymallin kehittdminen hankkeisiin osallistuvien tyottomien asiakaspalvelussa.
Kohderyhméné olivat Tyévoimavarat Tehokdyttoon ESR -projektin Purojen luon-
nonmukainen kunnostus Savukoskella aluehankkeeseen vuosina 2003 ja 2004 osal-

listuneet tyonhakijat. PD -kehittimishankkeessa kdytin metodina teemahaastattelua.

OpinndytetyOssini halusin jatkaa saman kohderyhmin tilanteen selvittelyd 3,5 ja 4,5
vuoden kuluttua Tyovoimavarat Tehokdyttoon ESR — projektin Purojen luonnonmu-
kainen kunnostus Savukoskella aluehankkeen pééttymisen jidlkeen. Tarkasteluajan-
kohta ajoittui toukokuulle 2008. Opinnédytetydssini analyysin lahtékohtana on kohde-
ryhmén tilanne tydmarkkinoilla toukokuussa 2008. Mikd on ndiden 18 miehen tilanne
tyomarkkinoilla toukokuussa 2008? Kuinka moni on tydllistynyt avoimille tyomark-
kinoille ja kuinka moni kotikunnan ulkopuolelle? Kuinka moni on hankkinut koulu-
tusta joko tydvoimakoulutuksen tai omaehtoisen koulutuksen kautta? Moniko heisti
on edelleen tukityollistimisen oravanpyordssd? Mitd on merkitty heididn tyonhaku-

suunnitelmaansa tavoitteeksi?

Kohderyhmén tilanne kiinnosti minua muun muassa siksi, koska epéilin Tyévoimava-
rat Tehokdyttoon ESR -projektin tavoitteiden toteutumista projektin alkaessa vuonna
2003. Mielestdni tavoitteet olivat liian korkeat verrattuna syrjdisen Itd-Lapin kunnan
tyomarkkinatilanteeseen ja koulutustarjontaan. Lisdksi Tyovoimavarat Tehokdyttoon
ESR -projektin tuloksista ja vaikuttavuudesta ei ole tehty pitempiaikaista tutkimusta.
Tassd mielessd opinndytetyoni on merkittdva ja voi kiinnostaa Lapin TE -keskuksen
tydvoimaosastoa ja eri ESR -projektien hallinnointia ja vaikuttavuusarviointia. Olen
tehnyt Itd-Lapin tydvoimatoimiston ja Kemi-Tornion ammattikorkeakoulun kanssa
opinndytetyon hankesopimuksen. Opinndytetyon metodina kaytin pelkdstddn maaral-
listd tutkimusta, joka pohjautuu pédédosin tilastoihin. Tein tdman valinnan, koska olin
aikaisemmin PD -kehittdmishankkeessa tehnyt kohderyhmélle teemahaastattelut. Tie-
tojen keruu tapahtui tydvoimatoimistoissa kdytdssd olevasta URA -

tietojarjestelmaistd, joka on Tyod- ja elinkeinohallinnon henkilGtietorekisteri.



Euroopan Unionilla (EU) on ollut vaikutuksia tydvoimatoimistojen palveluvalikoi-
maan. EU:n myo6td palvelumalleihin ovat tulleet erilaiset Euroopan sosiaalirahaston
projektit ja hankkeet. Opinndytetydssini tuon esiin Euroopan sosiaalirahaston ESR -
ohjelman tarkoitukset ja tavoitteet sekd sen, mihin ESR -ohjelman hankkeilla pyritdadn
tyovoimatoimistojen palveluissa. Lisdksi miirittelen tyohallinnossa kéytettavia késit-
teitd, kuten ty6ton, pitkdaikaisty6ton, tydvoimakoulutus, omaehtoinen koulutus, tyos-

sdkdyntialue, litkkkuvuusavustus muutamia tdssid mainitakseni.

OpinndytetyOssédni selvitdn ensimmadisend ldhtokohdat ja taustatekijat lyhyesti. Seu-
raavaksi esittelen tavoitteet ja rajaukset. Aineiston keruusta ja késittelystd kerron en-
sin Kemi-Tornion ammattikorkeakoulussa suorittamani PD -opintoihin kuuluneen
kehittamishankkeessa tekemésténi tyOstd, teemahaastatteluista ja kehittdmishankkeen
tuloksista ja sitten opinndytetyoni kohderyhmén tydmarkkinatilanteista. Tarkastelen
my0s kohderyhmin tapahtumia tyomarkkinoilla aluehankkeen péaéttymisesti eli vuo-

sista 2003 ja 2004 toukokuuhun 2008 saakka. Lopussa ovat johtopddtokset.



2 LAHTOKOHDAT JA TAUSTATEKIJAT

EU:n my6téd tyovoimatoimistojen palveluvalikoimaan ovat tulleet erilaiset Euroopan
sosiaalirahaston hankkeet ja projektit. ESR -ohjelman tarkoituksena on tukea erilaisia
tyollisyyttd ja osaamista edistdvid hankkeita. Tavoitteena on tydllistymisen edistdmi-
nen, ty0ssd pysyminen ja syrjaytymisen ehkdisy. Hankkeilla koulutetaan esimerkiksi
pitkdaikaistyottomid ja vajaakuntoisia takaisin tydeldméédn. (Euroopan unioni 2008,
3.) Pitkdaikaisty6ton on ty6ton tyonhakija, jonka yhdenjaksoinen tyottomyys on kes-
tanyt 12 kuukautta sekd tyoton tyonhakija, joka on ollut useammassa tydttomyysjak-
sossa véhintddn 12 kuukautta tyottoménd viimeisten 16 kuukauden aikana (Tyomi-
nisteridé 2007, 2). Vajaakuntoinen on henkild, jonka vamma, sairaus tai muu tervey-

dellinen rajoite heikentéé tyo- ja toimintakykyé (TyOministerio 2007, 2).

Savukoskella alkoi v. 2003 Tyévoimavarat Tehokdyttoon ESR -projektin Purojen
luonnonmukainen kunnostus Savukoskella aluehanke. Aluehanke oli kolmivuotinen
ja siithen otettiin vuosittain noin 10 henkildd t6ihin viideksi kuukaudeksi Lapin Ym-
paristokeskukselle valtion tyollistimistuella. Tyollistdmistuella tarkoitetaan tyotto-
mén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettua tukea. Tuki voidaan myon-
tdd tyonantajalle palkkakustannuksiin tai henkiloasiakkaalle toimeentulon tur-
vaamiseksi. Palkkatuella tarkoitetaan tyollistimistukea, jota voidaan maksaa tyonan-

tajalle. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2008b.)

Ennen tyollistimistukityon alkamista aluehankkeeseen osallistuvat suorittivat kahden
viikon mittaisen purokunnostukseen liittyvédn tyovoimakoulutuksena jérjestetyn kurs-
sin. Kurssin jérjestdjand toimi Kemijdrven Ammatillinen aikuiskoulutuskeskus. Tyo6-
voimakoulutuksella pyritdén parantamaan pitkdaikaistyottomien, ikdéntyvien ja va-
jaakuntoisten tyOllistymistd ja ehkdiseméédn syrjaytymistd. Koulutus voidaan liittda
muihin palveluihin, esimerkiksi kuntoutukseen tai tukitydllistimiseen, ja nédin raken-

taa yksilollisid ratkaisuja. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2008a).



Kurssi jatkui tukityon vélissd syyskuussa kahden viikon mittaisena ohjaavana koulu-
tuksena. Tydvoimakoulutuksena jarjestetiin my0s valmentavaa koulutusta, joka voi
olla esimerkiksi tietylle ammattialalle ohjaavaa ja tyonhakuvalmiuksia kehittdvaa
koulutusta, tictotekniikkavalmiuksia edistdvdd koulutusta, osaamiskartoituksia tai
maahanmuuttajille suunnattua kielikoulutusta (Tyo- ja elinkeinoministerio 2008a).
Kurssin aikana koulutukseen osallistuville annettiin mm. perusvalmiuksia tietoteknii-
kan ja tietoverkkojen hyddyntdmisestd tyohon ja koulutukseen hakemisessa, kehitet-
tiin vuorovaikutustaitoja ja valmiuksia, jotta kyetddn selkeyttimién tilannettaan ja
mahdollisuuksiaan tyomarkkinoilla sekd tehdd omat osaamiskartoitukset ja kehitta-
missuunnitelmat. (Kemijairven Ammatillinen Aikuiskoulutuskeskus 2003, 1.) Osaa-
mis kartoitus on selvitys osaamisen tasosta. Osaamiskartoituksen avulla pyritin 16yta-
médn keinot ammatillisen osaamisen piivittdmiseksi vastaamaan tdméan pdivén tyo-

eldmin vaatimuksia. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2008a).

Aluehanke oli toimistossamme uusi asia ja niitd hankkeita on tullut sekd tulee vuo-
sien varrella lisdd. PD -opintojeni aikana ndin, ettd toimistossamme oli tarve kehittda
tyoskentelymalli hankkeisiin osallistuvien asiakkaiden palvelussa, jotta projektin vai-
kutukset ndkyisivit selvemmin. PD -kehittimishankkeessani kohderyhméané olivat
Tyovoimavarat Tehokdyttoon ESR -projektin Purojen luonnonmukainen kunnostus
Savukoskella aluehankkeeseen v. 2003 osallistuneet kymmenen miestd sekd v. 2004

samaan aluehankkeeseen osallistuneet kahdeksan miestd, eli yhteensd 18 miesta.

PD -kehittamishankkeen tavoitteena oli selvittdd aluehankkeen vaikutuksia asiakkai-
den tilanteeseen hankkeen péittymisen jdlkeen. Tyévoimavarat Tehokdyttoon ERS -
projektin Purojen luonnonmukainen kunnostu Savukoskella aluehankkeen tavoitteena
oli tyon ja koulutuksen avulla kannustaa asiakkaita hankkimaan ja kehittdméan am-
mattitaitoaan. Tavoitteena oli my0s ohjata asiakkaita hakeutumaan pois tukityollisté-
misen ja tyottdomyyden oravanpyoréstid avoimille tydmarkkinoille, myds kotipaikka-

kunnan ulkopuolella oleviin méiirdaikaisiin tydsuhteisiin.



3 TAVOITTEET JA RAJAUKSET

Tyovoimavarat Tehokdyttéon ESR -projektin kohderyhména olivat ty6ttomét tyonha-
kijat, idltdén padsaantoisesti yli 35-vuotiaat, joilla ei ollut ammatillista koulutusta tai
ammatillinen koulutus oli vanhentunut ja tyottomyys kestanyt 6 — 12 kk. (ESR Pro-
jektipaatos 2003, 3.) Kohderyhmén rakenteen vuoksi toimenpiteet painottuivat tyot-
tomédna oleviin miehiin. (ESR Projektipddtos 2003, 3.)

Kansainvilisen luokituksen mukaan ty6ttoméné pidetdéin tyonhakijaa, joka on ilman
tyOtd ja on kdytettdvissd tyohon, jossa tydaika on vdhintddn puolet alan normaalista
tyOajasta tai odottaa sovitun tyon alkamista. Tydnhakijaa, joka voi ottaa tarjotun tyon
vastaan vasta mddrdajan kuluttua tai joka hakee vain ty6té, jossa tydaika on lyhyempi
kuin puolet alan normaalista ty6ajasta, ei merkitéd tyottoméksi. Pddtoimisia koululaisia
ja opiskelijoita ei lueta tyottomiksi mydskdén lomien aikana. (Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié 2008b.) Tilastokeskuksen méadritelmédn mukaan ty6ton on tyotd vailla oleva
yli 15-vuotias henkild, joka on aktiivisesti hakenut ty6td itselleen ja joka on ty6hon
kiytettdvissd kahden viikon sisélld. Aktiivisuuden madrittely perustuu Euroopan neu-
vostossa hyvéksyttyyn tulkintaan, jonka mukaan aktiivisuuden muotoja on asiointi
tyovoimatoimistossa neljan viikon aikana, yhteydenottaminen suoraan ty0antajaan,
internetin  kdyttd, kysyminen tyOpaikoilla, lehdissd ilmoittaminen tai lehti-
ilmoitukseen vastaaminen, tyOpaikan kysyminen ystivéltd tai toimenpiteisiin ryhty-
mien oman yrityksen perustamiseksi. Néistd tyonhakutavoista vain yksi riittdd tyot-

toméksi madrittelyyn. (Rasénen & Anttila & Melin 2005, 111.)

Opinndytetyoni tavoitteena on selvittdd Tyovoimavarat Tehokdyttoon ESR -projektin
Purojen luonnonmukainen kunnostus Savukoskella aluehankkeeseen vuonna 2003
osallistuneen kymmenen miehen sekd vuonna 2004 osallistuneen kahdeksan miehen,
eli yhteensd 18 miehen tilanne tydmarkkinoilla toukokuussa vuonna 2008. Osalla tu-
kityon paittymisestd projektissa on kulunut 4,5 vuotta ja osalla 3,5 vuotta. Kuinka
moni on tydllistynyt avoimille tydmarkkinoille ja kuinka moni kotikunnan ulkopuo-
lelle? Kuinka moni on hankkinut koulutusta joko ty6voimakoulutuksen tai omaehtoi-
sen koulutuksen kautta? Kuinka moni on edelleen tukity6llistimisen oravanpy0Orassi?

Mitd on merkitty tydnhakusuunnitelmaan tavoitteeksi?
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Tédssd on aiheellista madritelld késitteet tydvoimakoulutus ja omaechtoinen koulutus.
Tydvoimakoulutus (tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus) on tydikdisen vdestdon kou-
lutusta, joka on tarkoitettu ensisijaisesti yli 20-vuotiaille tyottomille tai tyottomyys-
uhanalaisille. Tydvoimakoulutuksen tavoitteena on parantaa koulutukseen osallistu-
jien mahdollisuuksia pysyéd tyomarkkinoilla tai pddstd sinne takaisin. Koulutus on
pddasiassa ammatillista ja usein jatko- ja tdydennyskoulutusta. Tydvoimakoulutus so-
veltuu hyvin myds ammatin vaihtoa tarvitseville. Suuri osa koulutuksesta on amma-
tilliseen tutkintoon tai sellaisen osaan johtavaa. Koulutusta voidaan hankkia myds ns.
yhteishankintana. Télloin se rdatdloidddn koulutuksen hankintakustannuksiin osallis-
tuvan tyOnantajan tarpeisiin. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2008a.) Omaehtoinen kou-
lutus on sellaista koulutusta, johon opiskelija hakeutuu omasta aloitteestaan ja jota
kustantaa ja valvoo Opetushallitus ja Ladninhallitukset. Koulutus voi olla tutkintoon
johtavaa, osatutkintotavoitteista tai lyhempéd ei tutkintotavoitteista koulusta.(Tyo- ja

elinkeinoministerié 2008a.)

Opinndytetyon tulos kiinnostaa Itd-Lapin tyGvoimatoimistoa ja saattaa herdttdd mie-
lenkiintoa Lapin TE -keskuksessa, joka on hallinnoinut ESR -projekteja. Lapin TE -
keskus jarjesti 11.4.2008 kahden projektin, Oma — projektin ja Virtaa varantoon —
projektin, loppuseminaarit. Toinen projekteista, Virtaa varantoon -projekti, toimi mm.
Itd-Lapin alueella. Projekteista tehtiin arvioinnit ja ne esiteltiin loppuseminaarissa,
mutta mitddn jatkoarviointia vuosien kuluttua ei ole nékdpiirissd. Opinndytetyoni olisi
tissd, mielessd merkittivd Tydvoimavarat Tehokédyttoon ESR -projektin suhteen. Se

tuo esille miten kohderyhmén tyollistymispolut ovat edenneet.
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4 AINEISTON KERUU JA KASITTELY

4.1 PD -Kkehittimishanke

PD -kehittdmishankesuunnitelmaa tehdessédni suunnittelin ensin tekevéni jonkinlaisen
kyselylomakkeen, jonka olisin ldhettdnyt v. 2003 kohderyhmiéin kuuluville asiak-
kaille. Kehittimishankeseminaarissa ja palautteessa saamani tiedon perusteella paitin
jattdd kyselylomakkeen tekemittd ja selvittdd haluamani tiedot henkil6kohtaisten
haastattelujen kautta. En myoskddn aikonut tehdd valmiita kysymyksid haastattelua
varten, vaan keskustelun aihealueet (suunnitelmat kuuden kuukauden ja viiden vuo-
den kuluttua hankkeen pééttymisestd, kurssit, tukityd, ryhmétapaaminen). Ajatuksena
oli keskustella vapaasti asiakkaan kanssa ottaen huomioon tilanne. Tdhin sain saman-
suuntaisen palautekommentin Tydvoimaopistolta, joten pdddyin teemahaastatteluun,

joka on yleisin haastattelutapa.

Madrillinen aineisto tuotetaan mm. kyselylomakkeilla ja haastatteluilla ja on nume-
roita. Laadullinen aineisto tehdddn haastattelemalla. (Viinaméki & Saari 2007, 33.)
Yleisin haastattelutapa on teemahaastattelu. Teemahaastattelussa on ennakkoon mie-
tittyjd keskustelun aiheita, jotka kdydddn vapaamuotoisesti keskustellen kaikkien
haastateltavien kanssa. Teemahaastattelulla tehdyn tutkimuksen osat ja vaiheet ovat:
teoriaa, aikaisempia tutkimuksia, selvitys aineiston hankinnasta, ja analyysisti, tulok-
sia ja pohdintaa. (Viinamiki & Saari 2007, 36.) Tarkoituksena oli saada selville asi-
akkaiden mielipiteet projektiin liittyvasti tyostd ja koulutuksesta, ohjaavan koulutuk-
sen tarpeellisuudesta, heiddn suunnitelmistaan, ajatuksistaan tulevaisuutta ajatellen ja

ryhmétapaamisen tarpeellisuudesta.

Kvalitatiivinen syvéhaastattelu eroaa tilastokyselystd muun muassa siten, ettd kysy-
myksid ei ole ennakolta muotoiltu, vaan haastattelu tapahtuu vapaamuotoisesti kes-
kustellen. Haastattelijalla on jonkinlainen muistilista keskusteltavista asioista. Syvi-
haastattelussa on tavoitteena avoimuus ja luottamus. Tilastokyselyssé taas ei kerrota

tutkimuksen tarkoituksesta tai siitd kerrotaan hyvin vahén. (Alasuutari 2001, 149.)
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PD -kehittdmishanketta tehdessdni haastattelin teemahaastatteluperiaatteella kohde-
ryhmédn miehet yksitellen henkilokohtaisesti. Toinen tydvoimaneuvoja teki kolme
haastattelua. Haastattelun alussa kerroin, miksi teen haastattelua ja mikd kehittdmis-
hankkeeni aihe on. Téssé toteutui yksi tutkimuseettisistd periaatteista. Tutkittavat tie-
sivit asiasta. Tutkimuskohteiden on saatava tietdd olevansa tutkimuksen kohteena ja
tutkimuslupa on hankittava enne tutkimuksen aloittamista (Viinamédki & Saari 2007,
20). Tutkimuksesta on kerrottava avoimesti kaikille osapuolille. Seuraamusetiikka tu-
lee esille tutkimuksen tuomien vaikutusten myotd. Tutkimus vaikuttaa, muuttaa ki-

sityksid, saa aikaan seuraamuksia. (Viinamaki & Saari 2007, 24.)

Vuoden 2003 kohderyhmi

Huhti — toukokuussa 2004 tein kartoituksen niistd henkiloistd, jotka osallistuivat
vuonna 2003 Tyévoimat Tehokdyttéon -projektin aluehankkeeseen Purojen luonnon-
mukainen kunnostus Savukoskella. Heitd oli kymmenen. Tarkastelin heiddn tilannet-
taan 3 kk hankkeen pdittymisestd. Hanke pidittyi marraskuussa 2003 ja tilanne 3 kk
kuluttua hankkeen pééttymisesté ajoittui helmikuulle 2004

Néistd kymmenestd henkilostd seitsemén oli tyottdména, kaksi tydssi ja yksi tyovoi-
makoulutuksessa. Ty0ssd olevaksi luetaan tydnhakija, joka on jatkuvasti védhintddn
yhtend péivand viikossa (vdhintddn 4 tuntia) tydssi (yleisilld tyomarkkinoilla) palkan-
saajana, yrittdjdnd tai itsendisend ammatinharjoittajana tai joka tyoskentelee avusta-
vana perheenjdsenend vihintdin 1/3 alan normaalista tydajasta. TyOssd olevaksi lue-
taan my0s tyonhakija, joka on tilapdisesti poissa tyopaikastaan sairauden, loman, tyo-
riidan, huonon sdén (pakkasloma), koneiden rikkoutumisen tai muun téllaisen syyn
vuoksi. (Ty0- ja elinkeinoministerid 2008b.) Lisdksi voisin mainita huomiostani, ettid
kaksi oli osallistunut ndiden 3 kuukauden aikana lyhytkestoiseen tietotekniikkaan liit-

tyvédn tydvoimakoulutukseen.
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Seuraavaksi tarkastelin kohderyhmén tilannetta 6 kk kuluttua hankkeen paittymisesta
eli toukokuussa 2004. Miehistd viisi oli tyottoménad, yksi tyOssd, kaksi sijoitettuna
tyollistdmistuella tyohon ja kaksi tydvoimakoulutuksessa. Toimenpitein sijoitettu tar-
koittaa ty0ssd olevaa, jonka tyollistimiseen on myonnetty palkkatukea tai joka on
aloittanut tydeldmivalmennuksen taikka tyoharjoittelun tyomarkkinatuella. Néissd
kahdessa viimeksi mainitussa tapauksessa tyonantajan kanssa ei solmita tydsuhdetta,
vaan tehdddn sopimus tydeldmévalmennuksesta tai tyOharjoittelusta tydomarkkina-
tuella. (Ty6- ja elinkeinoministerid 2008b.) Lisédksi viisi heitd oli osallistunut lyhyt-

kestoiseen tyovoimakoulutukseen 6 kuukauden aikana.

Kesédkuussa 2004 suunnitelmani mukaan minun ja toisen tydvoimaneuvojan oli tar-
koitus tehdd kohderyhmélle haastattelut aikavarauksella. Hankkeen pééttymisesté oli
kulunut 7 kuukautta. Kohderyhmésti tyottoména oli silld kertaa neljd henkilod, joista
yksi oli muuttanut toiselle paikkakunnalle, viisi sijoitettuna tyollistdmistuella tydhon
ja yksi tyévoimakoulutuksessa. Tydvoimaneuvojan vuosiloman vuoksi mind tein

haastattelut kaikille kolmelle ty6ttomalle asiakkaalle aikavarauksella.

TAULUKKO 1. Vuoden 2003 kohderyhmin tilanne tyomarkkinoilla 3 kk, 6 kk ja
7 kk kuluttua hankkeen paattymisesta.

Vuoden 2003 kohderyhma

Tyodmarkkinatilanne 3 kk 6 kk 7 kk
Tyo6ton 7 5 4
Tyossa 2 1 0
Sijoitettu 0 2 5
Ty6voiman ulkopuolella 0 0 0
Tyovoimakoulutuksessa 1 2 1
Omachtoisessa koulutuksessa 0 0 0

Yhteensa 10 10 10
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Taulukossa esiintyvd késite tydvoiman ulkopuolella oleva méiiritelld seuraavasti:
Tyonhakijan katsotaan olevan tyovoiman ulkopuolella, jos hin ei ole tyOssé eikd ole
padtoimisesti tyohon kiytettdvissd. Téllaisia ovat esim. koululaiset, opiskelijat ja ase-
velvollisuuttaan suorittavat, jotka ilmoittautuvat tyonhakijoiksi, mutta voivat ottaa
tyOtd vastaan vasta middrdajan kuluttua. Tyovoiman ulkopuolella oleviksi merkitdan
myo6s méiridaikaisella tyokyvyttomyyseldkkeelld, sukupolvenvaihdoseldkkeelld sekd
vanhempainlomalla tai hoitovapaalla olevat samoin kuin tydnhakijat, jotka asettavat
tyottdmyysturvalain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja rajoituksia tyohon osallistumi-
selle sekd kuntouttavaan tyOtoimintaan osallistuvat. (Tyo- ja elinkeinohallinto

2008b.)

Haastatteluissa ilmeni, ettd hankkeeseen liittyvd kahden viikon mittainen tyévoima-
koulutuksena jéarjestetty “aloituskoulutus” ennen tyollistimistukityon alkamista oli si-
salloltddn hyva. Koulutuksen aiheena oli mm. vesistdrakentaminen, purokunnostus,
virtasukuisten kalojen elinympaéristd, kalastusmatkailu, maisemanhoito, luonnon vir-
kistyskdyttd, ravinto, henkinen hyvinvointi, fyysinen kunto, ensiapu, tydsuhdeasiat
sekd normaalia perusteellisempi tyoterveystarkastus (Kemijdrven Ammatillinen ai-

kuiskoulutuskeskus 2003, 1).

Ohjaavan koulutuksen jakso oli syyskuussa 2003 ja kestoltaan kaksi viikkoa. Tété
koulutusta pidettiin my6s hyvind. Koulutuksen tavoitteena oli kartoittaa opiskelijan
elaméntilanne, kohottaa itsetuntoa, kehittdd itsetuntemusta, antaa eviitd tyokunnon
yllapitdmiseen, kehittdd yksilo- ja ryhmétoiminnan taitoja sekd luoda henkil6kohtai-

nen jatkosuunnitelma (Kemijarven Ammatillinen aikuiskoulutuskeskus 2003).

Koulutuksen aikana oli tarkoitus tehdd opiskelijan tyonhakusuunnitelma ja omaku-
vaus (nykyinen CV-netti). CV-netin tallennuspalvelun avulla voi jdttdd oman tyonha-
kuesittelyn (CV:n) Tyo- ja elinkeinoministerion CV-netin hakupalveluun. Julkaista-
vassa tyOnhakijan esittelyssd (CV:ssd) esitellddn tyonhakijan itsensd muotoileman ot-
sikon ja teksti-osan lisdksi my0s hédnen itsensd valitsemat julkaistavat yhteystiedot,
hakualat, hakualueet sekd mahdolliset avainsanat. Tyonhakijalla on myds mahdolli-
suus liittdd esittelyynsd ote ansioluettelosta, jonka hén voi laatia CV-netin tallennus-

palvelussa.
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CV-netti on avoinna kaikille tyonhausta kiinnostuneille, eikd se edellytd tydvoima-
toimiston asiakkuutta. Palveluun tunnistaudutaan sirullisella henkil6kortilla tai pank-
kien tunnuksilla. Palvelun tavoitteena on auttaa tyOnantajia 16ytdiméén sopivia tyon-
hakijoita ja tyonhakijoita 16ytdmdin uusia tydmahdollisuuksia. Palvelu on kiytettd-
vissd ympdiri vuorokauden, viikon jokaisena pdivdnd. (Tyo- ja elinkeinoministerio

2008c.)

Lisdksi tyovoimatoimiston edustaja eli kurssikummi kédvi koulutuksen aikana kerto-
massa ty0voimatoimiston linjauksista tukityollistimisen ja tydvoimakoulutuksen suh-
teen sekd oli mukana koulutuksen aloitus ja péétostilaisuuksissa. Kurssikummi on
tyovoimakoulutuksen vastuuhenkild, joka tekee kidytdnnon yhteisty6td kouluttajan ja
opiskelijoiden kanssa. Lapin TE -keskuksen Ty&voimaosaston ohjeen mukaan kurssi-
kummitoiminta on prosessi, joka viime kddessd varmistaa koulutuksen laadun ja vai-

kuttavuuden (Lapin TE -keskus, Tydvoimaosasto 2008).

Ohjaavan koulutuksen jaksoon liittyi tutustumismatka Sallaan, Kuusamoon, Ouluun,
Overtornedoon ja Simoon. Matkan aikana kurssilaiset vierailivat kahdessa yrityksessi
ja kahdessa oppilaitoksessa, Pohjoiskalotin koulutuskeskuksessa, Nordissa ja Lénsi-
Lapin ammatti-instituutissa. Haastateltavien mielestd tutustumismatka oli mielenkiin-

toinen, ajatuksia ja ideoita heréttava.

Vuoden 2004 kohderyhmi

Vuoden 2004 kohderyhméin kuuluvilla kahdeksalla henkil6lld Tyovoimavarat Teho-
kédyttoon -projekti paattyi marraskuussa 2004. Heistd seitsemin ilmoittautui tyotto-
miksi tyonhakijaksi. Yksi oli aloittanut poronhoitoty6t. Tein yhdessd toisen tydvoi-
maneuvojan kanssa PD -kehittimishankesuunnitelman mukaisesti miehille haastatte-
lut joulukuussa 2004. Teimme molemmat kolme haastattelua eli yhteensé kuusi. Yksi
oli siirtynyt tydomarkkinoiden ulkopuolelle (sairaslomalle), joten peruin hénelle vara-

tun ajan.
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Kaikki haastateltavat pitivit tyotd mielenkiintoisena ja tyoporukkaa hyvéni. Samoin
”aloituskoulutusta”, mutta ohjaavaa koulutusta ei. Ohjaava koulutuksen ajankohtaa
pidettiin huonona. Ryhmitapaamisesta tyovoimaneuvoja ei ollut muistanut keskus-
tella haastatteluissa. Yksi haastateltavista oli keskeyttinyt tyollistdmistukityon ja hdn
ei osallistunut ollenkaan ohjaavaan koulutukseen, vaan oli sen ajan sairaslomalla.
Oman kertomuksensa mukaan hén ei uskaltanut osallistua koulutukseen. Hén ehti ta-
vata kouluttajan vain kerran. Toiveena hénelld oli saada toitd. Mahdollisuudet hanella
on jatkossa pelkdstddn ty6llistdmistukitdihin koulutuksen ja ammattitaidon puutteen

sekd elaminhallinnan vaikeuksien vuoksi.

Tarkastelin timédn kohderyhmin tydmarkkinatilannetta 3 kuukauden, 6 kuukauden, 9
kuukauden ja 12 kuukauden kulutta hankkeen pdittymisestd. Tyomarkkinatilanteet
ndkyvit taulukosta 2. Vertasin tydmarkkinatilanteita vuoden 2003 kohderyhméén ja

tulokset olivat samansuuntaiset.

TAULUKKO 2. Vuoden 2004 kohderyhmin tilanne tydmarkkinoilla 3 kk, 6 kk,
9 kk ja 12 kk kuluttua hankkeen pattymisesta.

Vuoden 2004 kohderyhmé
Tyomarkkinatilanne 3 kk 6 kk 9 kk 12 kk
Tyoton 6 5 5 3
Ty0Ossa 1 1 0 1
Sijoitettu 1 2 3 4
Tydvoiman ulkopuolella 0 0 0 0
Tydvoimakoulutuksessa 0 0 0 0
Omacehtoisessa koulutuk. 0 0 0 0
Yhteensi 8 8 8 8
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PD -kehittamishankkeen tulokset

PD -kehittimishankkeeni léhti liikkeelle siitd tilanteesta, kun tydvoimatoimistossa ei
tiedetty onko Tydévoimavarat Tehokdyttoon ESR -projektilla vaikutusta asiakkaiden
tulevaisuuden suunnitelmiin, pyrkimyksiin pois tyollistimistukitdiden oravanpyorasti
ja ammatillisen koulutuksen hankintaan tai ajantasaistamiseen seka tekiviatkd he omat
suunnitelmansa projektiin kuuluvan ohjaavan koulutuksen aikana, niin kuin oli tar-
koitus. Téssd oli myds tilaisuus kehittdd tydvoimatoimiston tydskentelymallia hank-

keisiin osallistuvien asiakkaiden palvelussa.

PD -kehittimishankkeen aikana asiakashaastattelut keskittyivdt enemmén 7yovoima-
varat Tehokdyttéon ESR -projektiin, sithen liittyvadn tyollistimistukityohon ja kah-
teen koulutukseen, kuin aikaisemmin erilaisiin projekteihin ja palvelukokonaisuuksiin
osallistuneiden asiakkaiden haastattelut. Tydvoimatoimistolla on mahdollisuus kay-
tettdvissd olevien resurssien puitteissa tukea asiakkaiden suunnitelmia tulevaisuutta

ajatellen porras portaalta.

Suunnitteleminen on kuitenkin asiakkaan vastuulla. Jos valmiutta ja aktiivisutta ei ole
tdhdn asiaan, on ty0voimaneuvojan vaikea tai pikemminkin mahdotonta ldhted ra-
kentamaan portaita. Vaihtoehtoja kylld voidaan esitelld. Voimaantumisen teoria auttoi
minua ymmartimadn, miten tyottomén asiakkaan suunnitelmien tekeminen ja niiden
toteutuminen on ldhes yksistddn kiinni hdnestd itsestdén. Asiakkaan tdytyy olla voi-

maantunut.

Haastattelujen tuloksena selvisi, etteivit asiakkaat olleet tehneet kirjallisia suunnitel-
mia ja osaamiskartoituksia ohjaavan koulutuksen aikana, niin kuin tydvoimatoimis-
tossa luultiin. Jos kirjallista tuotos olisi ollut, niin suunnitelmista ja osaamiskartoituk-
sista olisi ollut helpompi poimia oleellisia seikkoja. Ndin olisi voitu tehdd konkreetti-
sia suunnitelmia toimenpiteistd, joilla néihin tavoitteisiin olisi voitu pyrkid. Nyt kes-
kustelut suunnitelmista ja osaamiskartoituksista olivat useimpien kohdalla ylimalkai-
sia. ”Asiakkaan todellisten tavoitteiden 16ytdmien on auttamistyOssd keskeinen teh-
tavd, jotta 10ydettiisiin se yhteinen punainen lanka, jota lihdetédn seuraamaan”. (Sér-
keld 2001, 87.) Ohjaavan koulutuksen tavoitteissa oli mm. oman kuvauksen tekemi-

nen.
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Oma kuvaus on muuttunut CV:ksi, mutta sen paédperiaate on pysynyt samana. Myds-
kdan oma kuvauksia asiakkaat eivét olleet tehneet ohjaavan koulutuksen aikana. Olisi
erittdin tirkedd, ettd tydvoimatoimistolla olisi oikeus ja velvollisuus saada ohjaavan
koulutuksen aikana tehdyt kirjalliset suunnitelmat ja osaamiskartoitukset asia-
kaspalvelun kéyttoon. Kouluttajalla tulisi olla vastuu siitd, ettd kirjalliset tuotokset

tehddin, jokaisen koulutukseen osallistuvan kykyjen mukaan.

Ennakkoon valmistautuminen haastatteluun on ensiarvoisen tirkedi. Tydvoimaneu-
vojalla tdytyy olla kisilld projektiin tai hankkeeseen liittyva4 materiaalia: projektin ja
koulutusten tavoitteet ja sisdllot, tyollistimistukityon kuvaus, tyontekijét jne. Ainakin
koulutusten osalta vastuu tiedotuksesta voisi olla kurssikummilla (jokaiselle tyovoi-
makoulutukselle nimetdén tydvoimatoimistosta kummi, joka toimii yhdyshenkilona

kurssin ja tydvoimatoimiston vililld).

Kurssikummin tehtdvaa voisi laajentaa koskemaan koko projektia. Hénen tehtdvénaan
olisi tietdd, mitd projektissa kulloinkin tapahtuu ja tiedottaa niistd asioista koko tyo-

voimatoimiston henkil6kunnalle. Se vaatii tiivistd yhteydenpitoa tyonantajaan, kou-

Ihminen on aktiivisimmillaan tydssd ollessaan. Pitdisikd tyOvoimaneuvojan haasta-
tella asiakkaita jo ty6llistdmistukitydssd ollessa, ennen tyottomyyden alkamista? Mi-
ten se olisi kdytdnnossd mahdollista? Entd ryhmétapaamiset tyollistdmistukitydjakson
aikana? Olisiko silld merkitystd asiakkaan voimaantumiselle tai antaisiko se mahdol-
lisuuden voimaantumiseen? Ryhmin tuki, eteenpéin tuuppiminen, onnistumisen esi-
merkit ja samaistumisen mahdollisuudet tulisivat tapaamisessa mahdollisiksi. Ryh-
min vetdjand voisi olla tyonjohtajat sekd ohjaavan koulutuksen kouluttaja. Vaihto-
ehtona voisi olla myds tydvoimaohjaaja, tydhonvalmentaja tai ammatinvalinnanpsy-
kologi. Olisiko parempi, ettd henkil6 olisi entuudestaan tuttu voimaantumisen mah-

dollisuuden ilmapiirin luomisessa?
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Seurantapdivin tai ryhmitapaamisen projektin padttymisen jélkeen asiakkaat nikivit
tarpeelliseksi. Tydvoimatoimisto voisi hyddyntdd ryhmiatapaamista ja kéyttdad tilai-
suutta antaa informaatiota tyonhausta, tydvoimatoimiston palveluista sekd mahdolli-
suuksista tukea asiakkaiden suunnitelmia porras portaalta. Haastatteluissa ryhméta-

paamisen ajankohdaksi asiakkaat esittivit 1 — 3 kk projektin paittymisen jilkeen.

Tydvoimatoimistossa pidettiin parempana jérjestdd ryhmitapaaminen kuukauden si-
sdlld ennen alkuhaastattelujen ja tyonhakusuunnitelmien tekoa. Ryhmétapaamisen ta-
voitteena on antaa ajankohtaista tietoa tyOnhausta, kannustaa ryhmin tuen avulla
omatoimiseen tyonhakuun, kannustaa koulutukseen, antaa tietoa tydvoimatoimiston
palveluista ja tuki mahdollisuuksista sekéd luo ryhmaéléisille mahdollisuuden antaa pa-
lautetta projektista ja verrata kokemuksiaan. Téssd olisi mahdollisuus myds voi-

maantumiseen.

Ryhmitapaaminen helpottaa tydvoimaneuvojan ty6td ilmoittautumisien ja alkuhaas-
tattelujen yhteydessd. Toimistomme toimintasuunnitelmaan vuodelle 2005 otettiin
uutena tyoskentelymallina eri hankkeisiin osallistuvien tydnhakijoiden ryhmaé-tapaa-
miset ja niiden ajankohdat méaariteltiin. Suunnitelmassa oli kertoa ryhmétapaamisesta
jo hankkeeseen liittyvén aloituskoulutuksen aikana tai tyollistimistukitydjakson alus-

sa, jolloin asiakkaat voisivat varautua asiaan.
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4.2 Vuoden 2003 kohderyhmiin tyomarkkinatilanne toukokuussa 2008

Olin kiinnostunut tarkastelemaan kohderyhmén tilannetta vuosien kuluttua 7yévoi-
mavarat Tehokdyttéon ESR -projektin Purojen luonnonmukainen kunnostus Savukos-
kella aluehankkeen paittymisestd ja timdn vuoksi jatkoin PD -opinnoissa aloitta-

maani kehittdmishanketta sosionomiopintojeni opinniytetyona.

Heindkuussa 2008 etsin vuoden 2003 ja 2004 kohderyhmien tiedot tydvoimatoimis-
ton URA -tietojirjestelméstd kurssitietojen kautta. Kurssitiedot 16ytyivit kurssinjér-
jestdjan tiedoista. Kemijarven Ammatillinen Aikuiskoulutuskeskus oli kouluttajana
Tyovoimavarat Tehokdyttoon ESR -projektin Purokunnostushankkeen valmentavassa
koulutuksessa, joita jirjestettiin kaksi, vuosina 2003 ja 2004. Kurssien tiedoista 18ysin

kurssille valittujen tyonhakijoiden tiedot.

Kurssille valittujen nimilistaa apuna kéyttden pédsin tarkastelemaan kohderyhmin
2003 tyomarkkinatilannetta toukokuussa 2008. Kymmenelld miehelld aluehankkeen
paittymisestd oli kulunut 4,5 vuotta. Heisti neljd oli ty0ssa, joista yksi on yrittdjdna,
viisi tyOttomand ja yksi tyomarkkinoiden ulkopuolella. Yksikddn ei ollut tarkastelu-
hetkell4 sijoitettuna palkkatuella (tyollistdistuella) tukity6hon, eikd lomautettuna, eiki
koulutuksessa. Tulostin hakijoiden ty6historia- ja koulutustiedot URA -tietojérjestel-

mistd myohempéad tutkimista ja analyysia varten.

Téstd ryhméstd vain kolme ei osallistunut lainkaan koulutukseen ndiden 4,5 vuoden
aikana. Loput seitsemin olivat osallistuneet koulutukseen ja osa useampaankin. Kou-
lutustiedoista, joissa ndkyvét tyonhakijan perus-, jatko- ja tdydennyskoulutukset seka
erityistaitoihin tai harrastuksiin liittyvét kurssit (Ty6- ja elinkeinoministerid 2008b),
kavi ilmi, ettd kolme miestd oli suorittanut Savukoskella jarjestetyn Tietotekniikka ja
talouskurssin poronhoitajille, yksi Hygieniapassikoulutuksen, yksi Rakennusalan
osaamis- ja soveltuvuuskartoituksen, yksi Monitaitoinen tydtekija osaamis-
kartoituksen, yksi tydssdkdyntialueen ulkopuolella jérjestetyn Maastotyontekijén kou-
lutuksen, yksi Savukosken ulkopuolella tydssdkédyntialueellaan jarjestetyn Talon-
rakennusalan ammattitutkintokoulutuksen ja yksi Savukosken ulkopuolella tydssa-

kdyntialueensa ulkopuolella jérjestetyn rekrytointikoulutuksen.
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Kaksi viimeksi mainittua ovat ty6llistyneet heti avoimille tyomarkkinoille tyossa-
kayntialueensa ulkopuolelle ja ovat edelleen toissd. Tyo- ja elinkeinoministerié vah-
vistaa kuntakohtaiset tydssdkdyntialueet asetuksella. Savukoskella tydssdkdyntialu-
eeksi on madritelty koko kunnan alue ja lisdksi Savukosken keskustaajamassa ja
Lunkkauksessa asuvilla Pelkosenniemen keskustaajama ja Tanhuassa asuvilla Sodan-
kyldn keskustaajama. (Tyottomyysturvalaki 2002, 9 §, Asetus tyOssidkédyntialueista
1368/2002.) Kaikki edelld mainitut koulutukset jérjestettiin tydvoimakoulutuksena.

Koulutustietojen selvittdminen ja kirjaaminen on osa tyonhakijan osaamiskartoitusta.

Seuraavaksi tarkastelin kohderyhmin tyOhistoriatietoja. Henkilon tyohistoriaan kir-
jataan tyonhakijan aiemmat tyOdsuhteet ja nithin liittyvd tyokokemus. Tydtehtivid ja
tyokokemusta kuvataan siten, ettd ne kertovat tyonhakijan osaamisesta ja ammattitai-
dosta. Tyoéhistoriatietojen selvittdminen ja kerd@dminen on osa tydnhakijan osaamis-

kartoitusta. (Tyd- ja elinkeinoministerié 2008b.)

Tydollistimistukitydssd, toisin sanoen palkkatukityOsséd, oli ollut kahdeksan miestd
kymmenesté 4,5 vuoden aikana hankkeen padattymisestd. Tukisijoituskuukausia oli ol-
lut tdnd aikana lyhyimmilldédn 3 kuukautta ja pisimmillddn 1 vuosi 8 kk. Kohde-
ryhmiin kuului kaksi tydjohtajaa, joiden tukisijoitukset Tydvoimavara Tehokadyttoon -
projektissa kestiviat muiden sijoituksia pitempéddn. TyOnjohtaja, joka tekee tyonsuun-
nittelijan tehtdvid voi olla tukisijoitettuna yhteensd kaksi vuottaa yhtdjaksoisesti tai

useammassa jaksossa.

Yrittdjand oli yksi ja yksi avoimilla tydmarkkinoilla tyosséd tydssidkdyntialueen ulko-
puolella. Avointen tyomarkkinoiden tydssd kohderyhmasté oli ollut yhdeksén. Ty0s-
kentelyajat vaihtelivat 1 kuukaudesta 2 vuoteen 8 kuukauteen. Néistd yhdeksésti
miehestd oli tyoskennellyt tyossdkéyntialueen ulkopuolella neljd. Kukaan heistd ei
hakenut tydvoimatoimistosta litkkuvuusavustusta tyopaikkahaastattelua tai tyohon-
menomatkaa varten. Kaikilla kohderyhmén miehilld oli oma auto kéytettdvissd tyo-

matkoja varten.

Tydvoimatoimisto voi myontééd tyonhakuun liittyvistd matkoista liikkuvuusavustusta,

joita ovat matkakustannusten korvaus ja muuttokustannusten korvaus. Matkakustan-
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nusten korvasta maksetaan tyottomaélle tai tydttomyysuhanalaiselle tyonhakijalle, joka
menee tyossdkdyntialueensa ulkopuolelle tyopaikkahaastatteluun tai tyohon. Matka-
kustannusten korvaus on 0,21 € kilometriltd. Ehtona on, ettd hakija on ilmoittautunut
tyonhakijaksi tydvoimatoimistoon ja tyd kestdd vahintdén kaksi viikkoa ja tydaika on

vahintddn 18 tuntia viikossa. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2008c¢).

Kuudelle, joilla oli tydhaku voimassa tydvoimatoimistossa, oli tehty tyonhakusuun-
nitelma huhtikuussa tai toukokuussa 2008. Jokaisen tydnhakusuunnitelmassa oli ta-
voitteeksi merkitty, ettd hakija kysyy itse toitd suoraan tyOnantajilta. Parille oli an-
nettu palkkatukiseteli eli lupaus palkkatuen mydntdmisestd tyonantajalle, jos tyOpaik-

kaa ei 10ydy ilman palkkatukea.

Yhdell4 oli alkamassa tyd kuukauden sisélld avoimilla tydmarkkinoilla, yksi piti po-
romichen ammattia ensisijaisena ammattinaan ja suunnitelmissa oli tyollistyd aina
osan vuotta poronhoitotdissd. Tyottomyysturvalain mukaan padtoimisena poronhoi-
tajana pidetddn henkildd, jolla laskennalliset poronhoitopéivit ylittavét 180 kalenteri-
pdivad. Kemin — Sompion paliskunta kuuluu II vyohykkeeseen ja télld vyohykkeelld
laskennan perusteena on 0.98 pv/eloporo, joten pédidtoimisuuden alin poromdird on
184 eloporoa. Kausiluontoisena poronhoitajana pidetddn poronhoitajaa, jolla on 30
eloporoa tai enemméin, mutta alle 184 eloporoa. Poronhoitajan voidaan katsoa tyol-
listyvén ty6llistymiskertoimen mukaiset laskennalliset poronhoitopéivit. Laskennalli-
set poronhoitopdivét voivat kulua alkukesidn vasanmerkityskaudella ja syksyn erotus-
kaudella. Sivutoimiseen poronhoitajaan laskentasdéntéd ei sovelleta. Sivutoiminen
poronhoitaja on henkild, joka ennen tyonhakijaksi ilmoittautumista on ollut yhden-
jaksoisesti ainakin 10 kuukautta porotalouden ulkopuolella kokoaikaisessa tydssé ja

samalla hoitanut itse porojaan. (Itd-Lapin tydvoimatoimisto 2006.)

Talla poromiehelld oli tavoitteena myos hakeutua avointen markkinoiden t6ihin kesén
ja alku syksyn ajaksi. Yhdenkién tyonhakusuunnitelmassa ei ollut tavoitteena tai tar-
peena palkkatukityo julkiselle sektorille. Suuntaus oli pois tukitydllistimisen oravan-

pyordstd, mutta kuitenkin palkkatuella tuettuna yksityisen sektorin tydpaikkoihin.
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4.3 Vuoden 2004 kohderyhmiin tyomarkkinatilanne toukokuussa 2008

Seuraavaksi tarkastelin vuoden 2004 kohderyhmin tietoja. Kohderyhmin kahdeksalla
miehelld hankkeen paattymisestd oli kulunut 3,5 vuotta. Heistd oli tarkasteluhetkelld
toukokuussa 2008 yksi tyossd, neljd tyottdmind, yksi lomautettuna, yksi sijoitettuna
tyollistamistuella (palkkatuella) tyohon ja yksi tyomarkkinoiden ulkopuolella kun-

touttavassa ty0toiminnassa.

Lomautetuksi luetaan tydnhakija, jonka tydnantaja on lomauttanut ilman palkkaa
maidrdajaksi tai toistaiseksi. Tyonhakijan katsotaan olevan tydvoiman ulkopuolella,
jos hén ei ole tyossé eikd ole padtoimisesti tyohon kéytettidvissd. Talloin ovat esim.
koululaiset, opiskelijat ja asevelvollisuuttaan suorittavat, jotka ilmoittautuvat tyonha-
kijoiksi, mutta voivat ottaa tyOtd vastaan vasta miérdajan kuluttua. (Ty6- ja elinkei-

noministerio 2008a.)

Kuntouttavasta ty0toiminnasta annettu laki (189/2001) velvoittaa kunnan sosiaalitoi-
men ja tydvoimatoimiston tekemédn aktivointisuunnitelman yhteistyOssd pitkddn
tyottoménd olleen, tydmarkkinatuen tai toimeentulotukea saaneen henkilén kanssa.
Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalipalvelua ja sen jér-
jestamisestd paattdd kunta. Kunta voi jérjestdd kuntouttava ty6toimintaa itse tai sopia
sen jarjestdmisestd toisen kunnan, kuntayhtymén, yhdistyksen, sdition, valtion viras-
ton tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Sen tavoitteena on parantaa asiakkaan
mahdollisuuksia osallistua tydvoimatoimiston aktiivitoimiin ja tyomarkkinoille. Tyd-
toiminta pyritddn jarjestdmddn siten, ettd siind otetaan huomioon asiakkaan tyo- ja
toimintakyky siten, ettd ty0toiminta edistdé tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille.

(Tydministerid 2007.)

Yksikédédn ei ollut koulutuksessa tarkasteluhetkelld. Kohderyhmén koulutustiedoista
ilmeni, ettd ryhmaésti puolet ei ollut osallistunut hankkeen pééttymien jélkeen lain-
kaan koulutukseen. Rakennusalan osaamis- ja soveltuvuuskartoitukseen oli osallistu-
nut kaksi ja Monitaitoinen tyontekijad osaamiskartoitukseen kaksi. Molemmat jérjes-

tettiin tydvoimakoulutuksena Savukoskella.
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Tyohistoriatiedoista nékyi, ettd kohderyhmaésti kaikki kahdeksan olivat olleet ty6llis-
tdmistukitydssd hankkeen paittymisen jdlkeen. Tukisijoitukset vaihtelivat 3,5 kuu-
kaudesta yhteen vuoteen. Kuusi miestd oli ollut avointen tydmarkkinoiden tydssd
kolmesta kuukaudesta yli vuoteen. Yksi oli ollut tukityon lisdksi kuntouttavassa tyo-

toiminnassa kaksi kuukautta. Yksi mies oli ollut ainoastaan tukitdissa.

Avointen tyomarkkinoiden tydpaikoista vain kaksi oli ollut tydssidkdyntialueen ulko-
puolella. Kumpikaan néisti ei ollut hakenut tydvoimatoimistosta liikkuvuusavustusta
tyOpaikkahaastattelua tai tybhonmenomatkaa varten. Koko kohderyhméista vain kah-

della ei ollut omaa autoa kdytettdvissd tyomatkoja varten.

Téssd ryhmassd kuudelle oli tehty tyonhakusuunnitelma huhtikuussa tai toukokuussa
2008. Kolmella oli tyonhakusuunnitelmassa tavoitteena avointen tyOmarkkinoiden
tyopaikka ja nidistd yhdella tyOpaikka tydssidkdyntialueen ulkopuolelta. Muilla oli ta-
voitteena tyOllistimistukityd. Yhdelld ndistd oli tyonhakusuunnitelmassa myds kun-

touttavan ty0toiminnan aloittaminen.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tilanne ei ole muuttunut. Tukitydllistdmisen ja palkkatuetun tyon vuorottelu avointen
tyomarkkinoiden toiden kanssa jatkuvat. Ymmartavétko ithmiset olevansa tukitydllis-
tamisen kierteessd? Télld alueella on totuttu tekeméén toitd vain osan aikaa vuodesta
kausivaihteluista johtuen. Luontoa on kéytetty apuna toimeentulon ldhteena ja kayte-
tdén edelleen. On totuttu vapauteen olla tdissd vain sen verran kun on pakko. Tuki-
paikka tulee, kunhan on tarpeeksi pitkddn tyottdméand. Sirpa Salmela Taitoprofiilit
Oy:stéd on ollut kouluttajana Virtaa varantoon -ESR -projektin Polku tydeldamén -kou-
lutuksessa vuosina 2007 — 2008. Koulutus sisélsi samoja elementtejd, kuin 7yovoi-
mavarat Tehokdyttéon ESR -projektin aluehanke Pujojen luonnonmukainen kunnos-
tus Savukoskella. Polku tydeldmén -koulutus sisélsi lisdksi osaamiskartoitukset. Sal-
mela toteaa, ettd tyonhakijat ovat tottuneet liian helppoihin ratkaisuihin, esimerkiksi
kuntaan palkkatukityohon, jolloin yrityksiin tyollistymistd ei edes yritetd (Salmela
2008, 9).

Seuraavassa taulukossa on yhteenveto tuloksista.

TAULUKKO 3. Vuosien 2003 ja 2004 kohderyhmien tyomarkkinatilanne touko-
kuussa 2008.

TyOmarkkinatilanne toukokuussa 2008

Kohderyhma Kohderyhma
2003 2004
Tyo6ton 5 4
Ty0ssa 4 |
Sijoitettuna 0 1
Lomautettu 0 1
Tydvoiman ulkopuolella 1 1
Tydvoimakoulutuksessa 0 0
Omachtoisessa koulutuksessa 0 0
Yhteensd 10 8
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Julkisella sektorilla tyollistimistukityopaikkoja on vihennetty ja médriarahoja on en-
tistd enemmain kohdennettu yksityiselle sektorille. Tyonhakijoita kannustetaan omaan
aktiivisuuteen ja sdhkdisten palveluiden kayttoon. Yhteiskunta on muuttunut ja muu-
tosvauhti kiihtynyt. Elisabet Heinonen ym. (2004) kirjoittavat, ettd tyttdmien osuus
toimenpiteiden jilkeen ndyttdd alenevan, mutta tyovoimatoimiston tyonhakija- rekis-
teristd poistuu kolmessa kuukaudessa toimenpiteen pddtymisen jilkeen vain harva
toihin. (Heinonen ym. 2004, 115.) Opinndytetyoni kohderyhmén 18 miehestd 3 oli
tyossd kolme kolmen kuukauden kuluttua toimenpiteen pdittymisestd. Heinonen ym.
(2004) jatkavat, ettd julkisen sektorin sijoitus ei ole viyld pysyvampddn tyohon, kos-
ka toimenpiteet ovat tarkoitettu vain tilapdiseksi lievitykseksi ty6ttomyyteen ja koh-
deryhmén aktivoimiseen. Julkisen tydnantajan budjettirajoite estdid usein jatkamasta
hyvénkédn tyontekijan tyosuhdetta tyollistimistukivaroilla toteutetun sijoituksen jil-
keen. Julkisella sektorilla on my0s sellaisia tyotehtdvid, joita ei ole yksityisen sektorin
tyomarkkinoilla. Joten julkisen sektorin sijoitukset ovat 1&hinnd tyottomien aktivoin-

tia ja yleisid valmiuksia kehittdavid. (Heinonen 2004, 117.)

Koulutuksen hankkiminen ja litkkuminen laajemmilla tydmarkkinoilla eivét ole koh-
deryhmissé lisddntynyt, mutta yksittdisid onnistuneita tapauksia on tullut esiin. Tu-
kityollistimisen oravanpyOréstd irtaantumisia on tapahtunut. Joillakin oravanpyord
pyorii edelleen, eikd pysdkkid ndy ilman ammattitaidon kartuttamista koulutuksen
kautta ja samalla eldmén hallinnan taitojen kartuttamista. Pitempikestoisen tutkinto
tavoitteisen koulutuksen hankkiminen on mahdollista vain 1&htemélld koulutukseen
Savukosken kunnan ulkopuolelle. Savukoskella on toisen asteen koulutuksena vain
lukiokoulutusta. Muutama kohderyhmén miehistd ovat syrjiytyneitd tai syrjdyty-
méissd tyomarkkinoilta hankkeesta huolimatta. Pikemminkin he olivat syrjdytyneiti jo
ennen hankkeeseen osallistumista. Yksi tyollistimisen perusteista oli juuri syrjayty-

minen tai syrjdytymisen ehkdisy.

Simo Aho ja Hannu Koponen toteavat tutkimuksessaan, ettd on hyvin yleistd osallis-
tua toistuvasti toimenpiteisiin (Aho & Koponen 2008, 10.). Kohderyhmén 18 mie-
hestd 16 oli ollut toistuvasti toimenpiteissd. Aho ja Koponen jatkavat, ettd yleensi
vaikuttavuusarviointi koskee vain ensimmadisen toimenpiteeseen osallistumisen vai-

kuttavuutta lyhyelld aikavélilla.
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Aho ja Koponen viittaavat Nobelin rauhanpalkinnon vaikuttavuustutkimuksen kehit-
tdjdnd saaneeseen amerikkalaiseen taloustieteilijdén, Heckmaniin, joka on maééritellyt
vaikuttavuudenarvioinnin ongelman: “Mikd on intervention (tyovoima- poliittisen
toimenpiteen) vaikutus sen tavoitteen toteutumiseen verrattuna tilanteeseen, jossa
toimenpidettd ei olisi toteutettu?” (Aho & Koponen 2008, 10.) Vaikuttavuus tarkoit-
taa sitd, ettd tavoite on toteutunut juuri toimenpiteen ansiosta, eiké jostain siitd riip-
pumattomasta syysté, esimerkiksi idsté, aikaisemmasta koulutuksesta ja tyokokemuk-

sesta johtuen. (Aho & Koponen 2008, 9.)

Aho ja Koponen jatkavat, ettd tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus ei ole
yhtédldinen kaikkien niiden potentiaaliseen kohderyhmédin kuuluvien kohdalla. Jos
tietty toimenpide ei tietyn yksilon kohdalla vaikuta, sama interventio voi jonkun toi-
sen yksilon kohdalla olla vaikuttava ja pdinvastoin. Yksilotason tyollisyysvaikutta-
vuuden kannalta toimenpide voi olla riittimiton eli se ei paranna yksilollistd tyollis-
tyvyyttd vallitsevassa tydmarkkinatilanteessa niin paljon, ettd yksilo sen jilkeen tyol-
listyisi avoimilla tydmarkkinoilla. (Aho & Koponen 2008, 11.) Toisaalta toimenpitei-
den vaikutuksista saadaan liian hyvé kuva, jos korostetaan positiivisia vaikutuksia ja
haitat jatetddn vihemmaélle huomiolle. Arvio suotuisasta nettovaikutuksesta tulee liian
suureksi. Toimenpiteiden vaikutuksia on vaikea erottaa muiden tekijoiden vaikutuk-

sista. (TyOministerié 1999, 208.)

Kohderyhmaéssa kaksi miesti teki ratkaisunsa ja haki pitempikestoiseen koulutukseen
Savukosken kunnan ulkopuolelle ja siten ty6llistyivét tyossdkdyntialueensa ulkopuo-
lelle pitempiaikaisiin t6ihin. Ei voida kuitenkaan sanoa, ettd juuri tdimd Purokunnos-
tushanke johti ndihin ratkaisuihin. Poromiehelle voi olettaa olleen hankkeella merki-
tystd, koska hin oli tehnyt hankkeen koulutuksen aikana ratkaisunsa keskittyé poron-
hoitoty6hon, yrittdd kasvattaa porokarjansa maardd ja hakea poronhoitotdiden va-
ligjoille muita toitd. Nami asiat tulivat esille, kun tein hénelle teemahaastattelun

vuonna 2004.
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Tyovoimavara Tehokdyttoon Euroopan Sosiaalirahaston projektipddtékseen on kir-
joitettu seuraavasti: “Projektin perustavoitteena on vihentdd tyottomyyttd ja edistdd
avoimille tyomarkkinoille ty6llistymistd kehittdmilld projektiin osallistuvien tyo-
markkinavalmiuksia koulutuksella ja tukity6lld. Samalla ehkdistddn tyomarkkinoilta
syrjadytymisti ja vaikutetaan tydvoiman saatavuuteen lahivuosina, jolloin tyovoimasta
siirtyy eldkkeelle nykyistd huomattavasti suurempi osa. Kohderyhmistd on projektin
jélkeen sijoittunut avoimille tyomarkkinoille 25 % ja muihin aktiivitoimenpiteisiin,
kuten koulutukseen 30 %.” “’Liséksi projektin hyvét toimintamallit ja kdytdnnot levi-
tetddn ja viedddn osaksi tyOhallinnon normaalia toimintaa.” (ESR Projektipdétos

2003, 3.)

Tyovoimavarat Tehokdyttoon ESR -projekti koostui useasta aluehankkeesta, joita to-
teutettiin Itd-Lapin ja Tunturi-Lapin kunnissa. Tavoitteena oli tasoittaa alueellisia
tyottomyyseroja ldahtokohtana paikallisten elinkeinojen kehittdmistarpeet. Loppu-
vuonna 2003 projekti laajeni koskemaan myos Kemi-Tornion aluetta ja vuonna 2004
Sodankyldd. Projekti kdynnistyi 1.3.2003 Lapin TE-keskuksen omantuotannon hank-
keena, joka kuului Pohjois-Suomen tavoite 1 — ohjelmaan ja hanketta tuki Euroopan

sosiaalirahasto. (Paldanius 2006, 3.)

Projekteilla on tavoitteita, ja ne pyrkivét vaikuttamaan erilaisin asioihin, jolloin ollaan
tekemisissd kausaalisuuden kanssa. Arviointitutkimukseen liittyy ongelma, jossa sen
tutkittavaksi annetuista kysymyksistd osa on sellaisia, ettd niithin vastaaminen on
mahdotonta. Empiirisen sosiaalitutkimuksen menetelmat eivét riitd. Yleensd halutaan
tietdd heti projektin pdittymisen jélkeen, miten se on vaikuttanut tai miten se on
muuttanut asioita. Arvioinnin tekee mahdottomaksi tai vaikeaksi se, ettd ldhes aina on
toivotonta erottaa mahdollisia projektin vaikutuksia muusta syysté tapahtuvista muu-

toksista. (Rdsédnen ym. 2005, 116 — 117.)

Tyovoimavarat Tehokdyttoon ESR -projektin loppuraportin mukaan projektin loppuun
mennessi asiakkaiden tilanne kolmen kuukauden kuluttua oli tydssd 41 %, koulutuk-
sessa 7 % ja tyottomédnd 50 %. Niiden henkildiden, joiden projektin pédtty -misestd
oli kulunut kuusi kuukautta, oli tydssd 37 %, koulutuksessa 32 %, ja tyottoménd 28

%. (Paldanius 2006, 5, 74.)
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Loppuraportissa tydssd olevien kohdalla ei ole eritelty, onko tyd avoimilla tydmark-
kinoilla vai tydhallinnon tyollistimistuella eli palkkatuella jarjestetty. Koulutuksen
kohdalla vastaavasti ei ole eritelty tyovoimakoulutukseen, eikd omaehtoiseen koulu-
tuksen osallistuneita. Opinndytetyoni kohderyhmin vastaavat luvut kolme kuukautta
toimenpiteen padttymisen jilkeen olivat heikommat. Tydssa heité oli 16 %, koulutuk-

sessa 1 henkild, tyottdménid 72 %, tydvoiman ulkopuolella ei yhtién.

Eréds tydeldmin tiedon kysyntdd lisdnnyt asia on indikaattoreiden kdyton yleistymi-
nen. ESR -ohjelmalle on médritelty sekd méérillisid ettd laadullisia indikaattoreita
(Euroopan unioni 2008, 5). Indikaattoreiksi kutsutaan hyvin erilaisia numeerisia tun-
nuslukuja, jotka voivat olla muodostettuja yhdesté tai useammasta tilasto-, talous- tai
muusta vastaavasta luvusta. Projektin onnistumista tai epdonnistumista seurataan ja

arvioidaan yleisesti erilaisten indikaattoreiden avulla. (Rdsénen ym. 2005, 113 - 114.)

Viime vuosina tyé on aikaisempaa useammin organisoitu projekteiksi, ohjelmiksi ja
muiksi vastaaviksi hankkeiksi, joilla on omat tavoitteensa ja aikataulunsa. Monesti
indikaattorin tarkoitus on muutosten seuraaminen. Toinen on projektien vaikutusten
arviointiin liittyva. Yleisesti ottaen sosiaalitutkimuksen vilineet voivat riittdd muu-
tosten seurantaan, mutta yksittdisten ohjelmien tai projektien vaikutusten arviointi on

jo hankalampi asia.” (Résédnen ym. 2005, 114.)

Kuuden kuukauden jilkeen tyottoméana oli 28 % Tyovoimavarat Tehokdyttéon ESR -
projektiin osallistuneista. Tatd pidetddn loppuraportissa hyvénd tuloksena, kun ote-
taan huomioon projektin osallistuneiden rakenne sekd projektin toimenpiteiden koh-
distuminen alueille, joiden avointen tydmarkkinoiden mahdollisuudet ovat rajalliset.
(Paldanius 2006, 74.) Vastaavasti kohderyhmaésséini tilanne kuuden kuukauden jal-
keen ty6ttoména oli 65 %. Heikomman tuloksen syynd voi olla tydmarkkina-alueen
erilaisuus. Kemi-Tornio, Tunturi-Lappi ja Sodankyld ovat hyvin erilaisia alueita tyo-
markkinoiltaan verrattuna Itd-Lappiin ja Savukoskeen. Savukoski sijaitsee syrjdisessa
Itd-Lapissa, jossa etdisyydet ovat pitkid. Sallaan, Kemijirvelle ja Sodankyldén on

matkaa 100 km ja Rovaniemelle 180 km.

Savukoskella avointen markkinoiden tydpaikkoja on harvassa ja yleensd ne ovat ly-

hytaikaisia. Savukosken elinkeinorakenteesta 38 % kuuluu alkutuotantoon. Lapissa
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alkutuotannon osuus on 5 %. Koulutuspaikat sijaitsevat ldhimmilldédn 100 kilometrin
sdteelld ja usein 180 kilometrin pddssd. Nayttaa siltd, ettd periferia on yksi syy tulos-

ten huonommuuteen.

Tyovoimavarat Tehokdyttéon ESR -projekti teki asiakaspalautekyselyn. (Loppu- ra-
portista ei ilmene milloin kysely tehtiin.) Kysely ldhetettiin kuudelle henkilélle ja lo-
makkeita palautti neljd. Vastaajat olivat tyytyviisid hankkeeseen ja he antoivat koko-
naisarvosanaksi 4,0 (arvoasteikolla 1 huonoin arvosana ja 5 paras arvosana). Vastaa-
jat, olivat erittdin tyytyviisid tydjaksoon. Tydtehtdvid pidettiin mielekkdind ja niissé
oli opittu uusia erityistaitoja. Ohjausta pidettiin hyvind. Hankkeella oli ollut myon-
teinen vaikutus heididn eldmintilanteeseensa. Hankkeen koulutusta vastaajat pitivét
tyoelaméldhtdisend, mutta eivét kovin laadukkaana. Tésté tuli padtelma jatkon kehit-
tdmisen tarpeena, ettd koulutuksen laatuun tulee kiinnittdd suurempaa huomiota. (Pal-

danius 2006, 23 —24.)

Koska tyonhakijoilla voi olla kielteistd asennoitumista koulutukseen ja koulutukseen
lahtemisen kynnys voi olla korkea, tulisi tyonhakijoiden rekrytoinnissa miettié uusia
lahestymistapoja ja menetelmid. Tyonhakijoille on varattava riittdvisti aikaa miettid
koulutukseen hakeutumista. Ensin on selvitettdva taloudellinen tilanne ja toimeentulo

koulutuksen aikana. (Paldanius 2006, 71.)

Se, mikd on riittdva aika kenellekin, vaihtelee suuresti. Toisaalta vuosi useamman
vuoden kestdvian kouluttautumisen suunnitteluun ja koulutukseen hakeutumiseen on
lilan lyhyt aika ottaen huomioon omaehtoisen koulutuksen hakuajat (kevéédn yhteis-
haut, tdydennyshaut kesilld, syksyn yhteishaut, oppilaitosten omat hakuajat). Opin-
ndytetyoni kohderyhmadstd ei kukaan osallistunut tai hakeutunut omaehtoiseen kou-
lutukseen. Tydvoimakoulutuksessa hakuajat ovat kurssikohtaisia ja lyhyitd ja ennak-
koon ei aina tiedd milloin seuraava kerran vastaava koulutus alkaa ja on haussa. N&-
mi seikat vaikeuttavat kouluttautumisen suunnittelua. Erkki Saari Kemi-Tornion
ammattikorkeakoulusta totesi luennollaan, etti ty6ttdmien syrjaytymisen ehkdisemi-
seen ei riitd 7 kuukauden projekti, vaan se vaatii vuosia. Saari on tutkinut tyotto-

myyttd ja tyottdomien syrjaytymisté. (Saari 2008).
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Omachtoiseen koulutukseen hakeutumatta jéttdmiseen voi olla syynéd taloudelliset
seikat ja koulutuksen toteutus kaukana kotipaikkakunnalta. Liséksi syynd on epdvar-

muus koulutuksen jédlkeen tydpaikan saannista.

Kirsi-Marja Putkosen (2007) koulutusmateriaali pohjautuu Esa Jokisen ja Natalia
Luoma-Keturin (2005) tutkimukseen Koulutuksesta vilineitd tyouran pidentdmiseen
ja Jyrki Mannisen, Eija Mannisenméen, Saara Luukanteleen ja Sari Riihildn (2004)
tutkimukseen Elinikdisen oppimisen tuska ja kurjuus, Aikuisten koulutusta ja oppi-
mista koskevat mielikuvat. Timédn materiaalien mukaan perusteluja koulutuksen ha-
keutumattomuudelle voivat olla 1) ei ole ajankohtaista, 2) ei uutta ammattia, 3) elék-
keelld/eldkkeelle, 4) ik esteend, 5) terveydelliset syyt ja 6) ei haaveita. Koulutukseen
osallistumien aktiivisuutta selittdvét kiinnostus ja motivaatio, koulutusta koskevat
mielikuvat ja tieto koulutuspalveluista. Mielikuvat syntyvét eldmidkokemuksesta, tie-
dotusvilineistd, koulutuskokemuksista, tyokokemuksista, tiedoista, keskusteluista,
haaveista ja arvoista. Koulutukseen ldhtevéd on todennut tydeldmén ja oman uratilan-
teensa epdvakauden, hin on kokenut tydelamén muutoksen merkkejé ja hdn no otta-

nut aktiivisen roolin omassa tilanteessaan. (Putkonen 2007.)

Tyottdomyys on yleisesti usean tydttomyysjakson seuraamista toisiaan lyhemmin tai
pitemmin véliajoin ja ne vuorottelevat. Tyottomyysjaksot vuorottelevat patkitdiden”
ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kanssa. Jaksot voivat olla eri pituisia. (Aho &
Koponen 2008,13.) Kohderyhméni 18 miehestd 15 oli ollut avointen tydmarkkinoiden
tyOpaikoissa, 16 tukitydssd ja 11 tyovoimakoulutuksessa. Nama luvut tuovat selkedsti
esiin tyottomyysjaksojen, “pétkétdiden ” ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vuo-
rottelun ja toistuvuuden. Ahon ja Koposen tutkimuksen mukaan selvd enemmistd
toimenpiteistd kohdistuu henkil6ihin, jota ovat osallistuneet aiemmin tai tulevat osal-
listumaan myohemmin uudelleen. Heiddn mukaansa toistuvaa osallistumista on tut-
kittu vahdn. Vaikuttavuustutkimus kohdentuu yleensi vain ensimmaiisen toimenpiteen

jélkeiseen aikaan. (Aho & Koponen 2008, 12.)
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Suomalaisessa keskustelussa on puhuttu tyottomien “kierrdtyksestd” toimenpiteissa ja
kansainvélisessd keskustelussa ty6ttomyyden ja toimenpiteiden “’karusellista”. Talloin
monesti on tavoitteena syrjdytymisen ehkéisy. (Aho & Koponen 2008, 13.) Itse olen
tottunut puhumaan tydhallinnon tydntekijénid, tydvoimaneuvojana, tukityollistimisen
“oravanpyOrastd”. Hyvin usein tyoton tyonhakija itse pyrkii pddsemddn toistuvasti
toimenpiteisiin, varsinkin valtion sektorin tukisijoituspaikkoihin, koska toimenpide
parantaa ainakin viliaikaisesti toimeentuloa ja on passiivista tyottdmyyttd parempi ja
mielekkdadmpi vaihtoehto. (Aho & Koponen 2008, 13.) Valtion sektorin tukipaikoissa

on yleensé parempi palkka, kuin kunta- ja yksityissektorin tukipaikoissa.

Savukosken alueen tyomarkkinatilanne selittdd myds tukitydllistdmisen kierteen, joka
ei kuitenkaan ole huono asia, vaan vaihtoehto passiiviselle tyottomyydelle. Ilman
ammatillista tutkintoa vakituiseen tai pitempiaikaiseen tyohon péddsy on hankalaa. Ja
koulutuspaikat ovat kaukana. Lisdksi pitkd tyottdmyys heikentdd taloudellista tilan-
netta siten, ettei koulutukseen 1&hto toiselle paikkakunnalle ole mahdollista. Epa-
varmuus siitd, saako tutkinnon suorittamisen jdlkeen kuitenkaan t6itd kotipaikkakun-

nalta, vaikuttaa koulutukseen 1dht66n.

Ahon ja Koposen mukaan tydssidkédyntialueen tydttomyysasteen vaikutus tydttomyys-
kauden kestoon on selked. Korkean ty6ttomyyden alueella tyottdmyyden péédttymisen
todenndkodisyys on heikompi kuin keksiméérdisen tyottdomyyden alueilla. (Aho &
Koponen 2008, 116.) Tilastokeskuksen mukaan Suomessa tydllisistd joka kolmas kiy
ty0ssd asuinkuntansa ulkopuolella. Vihiten pendeldintid on suurissa maaseutukun-
nissa, jossa matkat keskuksiin ovat pitkét, ja erilldin olevissa kaupungeissa, esimer-
kiksi Rovaniemi, Raahe, Vaasa ja Mikkeli. Kun verrataan kuntien ulkopuolella an-
saittujen tyotulojen osuutta kunnan kaikista tyotuloista, niin Savukoskella osuus on
haarukassa 20 % — 34,9 %. Rovaniemelld se on alle 20 %. (Myrskyld 2008, 41 —42.)
Tilanne pendeldinnissd 31.12.2005 Tilastokeskuksen mukaan Savukoskella on seu-
raava: Pelkosenniemelld kdy tyOssd 22, Kemijdrvelld 19, Sodankyldssd 18 ja Rova-
niemelld 20. Eli yhteensd 79. (Kukkola 2008.) Kohderyhmin 18 miehestd 3 oli tar-
kasteluhetkelld avointen markkinoiden tyOpaikassa Savukosken ulkopuolella. Purojen
luonnonmukainen kunnostus Savukoskella aluehankkeen pdittymisen jilkeen 18
michestd 6 oli ollut Savukosken ulkopuolella avointen markkinoiden tyopaikassa.

Koko ryhmisté vain kahdella ei ollut omaa autoa kéytettdvissd tyomatkoihin.
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Numerotietoja samoin kuin rekisteri- ja tilastotietoja pidetdén objektiivisina faktatie-
toina, varsinkin kun ne ovat keritty tieteellisilld menetelmilld. (Résdnen ym. 2005,
109.) Empiiriset kyselyt ja haastattelut eivit ole niin objektiivisia. Ylostalo viittaa
Suvi Ronkaisen tulkintaan, ettd kvantitatiivinen sosiaalitutkimus ei paljasta faktoja,
vaan faktoina pitimidmme asioita. Tuotettuja faktoja pyritddn tuoman julkiseen kes-
kusteluun ja siten vaikuttamaan julkiseen mielipiteeseen. (Rdsdnen ym. 2005, 110.)
Tdssd opinndytety0dssd numerotiedot kertovat kohderyhmén tarkasteluhetken, eli
toukokuun 2008, tilanteen tyomarkkinoilla ja se voi olla ihan eri kesdkuussa 2008.
Pentti Alasuutari kuvailee kirjassaan yhteiskuntatukimusta vertaamalla sitd etsivén ja
tukijan tyotd. Molemmat kokoavat faktoja, punnitsevat vihjeitd ja esittivét todistusai-

neistoa. (Alasuutari 2001, 5.)

Leena Hietaniemen mukaan tilastotutkimuksella on tavoitteena tuottaa kuvailevaa ja
analyyttistd tietoa jonkin perusjoukon tilasta. Perusjoukko voi olla kotitaloudet, yri-
tykset, henkil6t jne. Tilastotutkimukset ovat kertaluoteisia eli poikittaistutkimuksia tai
toistuvia eli pitkittdistutkimuksia. Aineisto voi olla kokonaisaineisto tai otanta-ai-
neisto ja koostuu tilastoluvuista. (Viinaméki & Saari 2007, 73.) Téssd opinndyte-
tyossd perusjoukkona oli vuosina 2003 ja 2004 Tydvoimavarat tehokiyttoon ESR -
projektin Purojen luonnonmukainen kunnostus Savukoskella aluehankkeeseen osal-
listuneet 18 miestd. Opinndytety0ssé tarkastelin kohderyhmén tyomarkkinatilannetta

toukokuussa 2008. Eli tdssd on kyseessd kertaluoteinen poikittaistutkimus.

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa aineiston kerdys- ja analyysivaihe etenee yleensd
vaiheittain. Ensiksi aineisto kerdtddan, muokataan tilastollisen kisittelyn edellyttiméian
muotoon ja tdmén jélkeen seuraa analyysi ja tulkinnat. (Résénen ym. 2005, 92 — 93.)

Kvantitatiivinen sosiaalitutkimus pyrkii erojen selittimisen kautta empiirisiin yleis-
tyksiin ja sosiologisten lainalaisuuksien loytdmiseen. (Alasuutari 2001, 67, 69.)
Alasuutari viitta Bronislaw Malinowskiin (1961), jonka mukaan yksi tieteellisyyden
kriteeri on validiteetti. Validiteetilla hidn tarkoittaa sitd, ettd mittaavien laitteiden on
mitattava juuri sitd mitd on tarkoituskin mitata ja vihimmaisehto on se, ettd tukija se-
lostaa, miten hidn on aineistonsa hankkinut ja tuloksiin paatynyt. (Alasuutari 2001. 67

— 68.) Opinnidytetyoni tdyttdd tdmén vihimmaisehdon.
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Kohderyhmén tietojen tarkastelu oli mielenkiintoista. Kohderyhmin tydmarkkinoilla
seilaaminen toimenpiteestd toiseen jatkuu edelleen, mutta tulee tulevaisuudessa vai-
keutumaan. Julkisen sektorin tyollistimistukiméérarahat pienenevit vuosi vuodelta.
Maiirdrahoja suunnataan entistd enemmaén yksityiselle sektorille, koska yksityiselle
sektorille panostaminen on todettu olevan tuloksekkaampaa. Savukoskella yksityiseen
sektoriin kuuluvia tyollistdjid on vidhédn. Yksityiset elinkeinonharjoittajat ja poromie-

het eivit tarvitse tyomiehid. Toitd on etsittdva jostain muualta.

Pit44 uskoa omiin kykyihinsi
ja vieda sitten sisukkaasti

suunnitelma lapi.

Rosalynn Carter
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