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1. JOHDANTO

Opinnaytetydbmme aihe valikoitui jo ennen tyGharjoitte lua, mutta muodostui konkreettisesti
vasta ty6harjoittelun aikana. Kysyimme Vantaan laitoksen véeltd mahdollisia ideoita ja
saimme eraaltd kollegalta idean tehdd turvapaikkaprosessin toiminnasta tydn. Tarkemmin
tarkasteltuna tydmme on valtakunnallisesti ulkomaalaispoliisin ja muiden viranomaisten

toiminnan kuvaamista turvapaikkahakuprosessissa ja siihen liittyvid toimintamalleja.

Aiheemme on erittdin ajankohtainen ja se on laadittu, koska se kiinnostaa meitd molempia,
eikd myoskaan aikaisempaa tutkimustyotd aiheesta ole paljolti laadittu. Aiheeksemme
valikoituivat siis eri viranomaisten toimintamallit turvapaikkahakuprosessissa ja sen sisalto.
Kiinnostusta aiheeseemme lisdsi osaltaan materiaalin puuttuminen, jolloin aiheen sisalt®
muodostuu ja perustuu taysin poliisimiesten ja muiden viranomaisten tietotaitoon, seka
olemassa olevaan materiaaliin, jota loppujen lopuksi on aika niukasti. Materiaalin
puuttumisen osasyyna voidaan varmasti pitdd koko ulkomaalaisvalvonnan nopeaa nousua ja
esille tuloa.

Maailman globalisoituessa péiva paivaltda enemman myds Suomen poliisille tulee tehtévia
vastaan, jossa joutuu kohtaamaan myds koko turvapaikanhakuprosessin kéayneita henkiloitd,
jotka ovat saaneet Kielteisen turvapaikka péatoksen. Tamén takia mielestimme myods
peruspoliisin on hyva tietdd, sekd ymmartdd miten turvapaikkahakuprosessi menee, jotta
pystyy toimimaan mahdollisesti paremmin néiden henkildiden kanssa, sekd mahdollisesti
ymmartdméaén heitd paremmin. T&mé& taas helpottaa poliisin tehtdvan suorittamista

paremmin, seka laadukkaammin.

Tyomme Kasittelee turvapaikkaprosessia Kkattavasti ja on tehty helpottaakseen niin
viranomaistahoja, eritoten poliisia ymmartamaan eri prosessin vaiheita. Yksinkertaistettu
prosessin kuvaaminen ja erilaisten toimintatapojen selkeyttdminen helpottaa arkipéivaista
tyon tekemistd. Tyon avulla ja siihen perehtymalld saa nopeasti késityksen, kuinka koko
prosessi oikeastaan toimii ja mitka tekijat siihen vaikuttavat. Tyon avulla voi esimerkiksi
poliisin kenttapartion jasen saada nopean kuvan siitd, missa vaiheessa turvapaikanhakija on
prosessissa ja tatd myoten hanté voidaan asianmukaisesti ohjeistaa ja auttaa. Vaikka tydmme
ei ole produktiivinen, eikd tarkoituksena ole ollut luoda varsinaista ohjetta prosessista, toimii
tydmme silti apuvdlineena viranomaisille.



Koko turvapaikkahakuprosessi ja sen tuomat haasteet ovat todella ajankohtaisia, silla
turvapaikanhakijamaarat Suomessa ovat 2000-luvulla vaihdelleet noin 1500 ja 6 000 hakijan
vélilli. Suomeen saapui vuonna 2015 enndtysmaara turvapaikanhakijoita, yhteensd 32 476
henkilod. Méaaran kasvu on seurausta maailmalla vallitsevasta pakolaiskriisistd, joka on
suurin pakolaiskriisi sitten toisen maailmansodan. Ensisijaiset syyt turvapaikanhakijoiden
madaran kasvuun ovat lahto- ja kauttakulkumaissa. ! Tulvamainen turvapaikkahaku vaatii
tarkempaa tarkastelua, kuinka prosessi oikeastaan toimii.

Turvapaikanhakijat ja pakolaiset

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Turvapaikanhakijat 3088 3129 3238 3651 32476 5651

Turvapaikkapaatokset "

Turvapaikka myannetty 169 553 556 501 1112 4111
Oleskelulupa mydnnetty 2 1102 1048 1271 845 787 2884
Kielteinen paatos 1890 1738 1903 2050 1307 12969

Perheenyhdistaminen

Myonteiset paatokset 495 611 875 1094 986 1179
Kielteiset paatokset 1004 1030 1692 1035 4086 283
Kiintio 750 750 750 1050 1050 750
Kuntiin sijeittuneet pakolaiset 4 1724 1431 1782 2204 1815 3734

Oheisessa taulukossa kuvataan hyvin Kyseistd turvapaikanhakijatulvaa, joka rantautui
Suomeen wvuonna 2015. Taulukkoa ei tule tulkita vadrin pelkdstaan myonnettyjen
turvapaikkojen, myonnettyjen oleskelulupien, seka kielteisten pé&&tosten jne. pohjalta. Loput

25 033 turvapaikanhakijaa ja pakolaista odottavat edelleen prosessin lapivientia.

1.1 Tutkimuskysymys ja rajaus

Aiheemme kasittelee turvapaikkahakuprosessia, siihen liittyvia ulkomaalaispoliisin, sekd
muiden viranomaisten toimintamalleja ja menettelytapoja. Opinndytetydssamme kéymme
myds lapi ulkomaalaislakia, siltd osin miten se liittyy turvapaikanhakuprosessiin.
Turvapaikanhakuprosessiin  liittyy my6s paljon késitteita joita tulemme kaymaan lapi

opinndytetydssamme.

! Sisaministerio
2 Tilastokeskus.



Opinndytetydssémme pyrimme selvittdmé&n miten turvapaikanhakuprosessi toteutuu siité
hetkestd, kun turvapaikanhakija tulee maahan. Pyrimme myds selvittdmédn minkéalaisia
toimintamalleja ulkomaalaispoliisit, seka maahanmuuttovirasto kayttavat
turvapaikkahakuprosessissa. Haluamme opinndytetydllamme tuoda
turvapaikanhakuprosessin selvemmin jokaisen poliisin tietoisuuteen, seka samalla kasvattaa

ymmarrysté aiheeseen liittyen yh& muovautuvassa yhteiskunnassa.

P&atimme rajata aiheemme niin, ettd kdasittelemme pelkdstdan turvapaikanhakuprosessia,
seka siihen liittyvia késitteitd, silli aiheeseen littyy myds paljon aihetta sivuavaa
materiaalia. Materiaalina opinndytetydssamme kaytimme voimassa olevia toimintamalle ja,
sekd aiheeseen liittyvad kirjallisuutta. Olemme my6s saaneet hankittua aiheeseen liittyvié

tilastoja joita olemme kayttaneet opinndytetydssdmme.

1.2 Tutkimusmenetelmat ja tutkimuksen rakenne

Kaytimme opinndytetydssamme materiaalina voimassa olevia toimintamalleja, sekd ohjeita.
Hyodynsimme myds aiheeseen liittyvia tilastoja, seka kasitteistéd. Tutkimusmenetelmdmme
on paéapiirteittdin kirjallisuuskatsaus. Kirjallisuuskatsauksessa kaytetddn lahdekirjallisuuden
referointia, seké teoriapohjaa. Liséksi tutkimuksessa tarkastellaan
turvapaikkahakuprosessiin liittyviad lainkohtia ja juridista ké&sittelyd. Opinndytetydssamme
selvitamme, kuinka ulkomaalaispoliisin, seka maahanmuuttoviraston
turvapaikkahakuprosessi kaytanngssa toimii ja mitkd tekijat sitd ohjaavat. Perehdymme
tyossamme ulkomaalaispoliisin  toimivaltaan ja lakipykaliin, jotka ohjaavat pitkalti

toimintaa.

Opinnaytetydmme kirjallisuuskatsauksessa on tarkoitus kayda lapi aihepiirin jo olemassa
olevia tutkimuksia, niiden johtopa&toksia, seka esitelld aihepiirid. Kirjallisuuskatsauksia voi
luokitella  kayttotarkoituksensa mukaan erilaisiin ~ kategorioihin.  TyOmme noudattaa
osakseen tutkimuksellista ~Kirjallisuuskatsausta, jossa tarkastelemme aiheen erilaisia

nakokulmia.

Kirjallisuuskatsaus mielletddn ja ymmarretddn yleensd melko kapeasti. Tosiasiassa se
koostuu erilaisista tyypeistd. Kirjallisuuskatsaus pyrkii parhaansa mukaan osoittamaan sen
metodisen monipuolisuuden, menetelmalliset erityispiirteet ja keinot. Vaikka muunkinlaisia

jaotteluja esiintyy (vrt. Green ym. 2006; Evans 2008; Cronin ym. 2008), on



kirjallisuuskatsauksen  esittely ~ Salmisen  mukaan  jaettu  kolmeen erilaiseen
kirjallisuuskatsaukselle  tyypilliseen  perustyyppiind.  Perustyypit ovat kuvaileva
kirjallisuuskatsaus, systemaattinen Kirjallisuuskatsaus, sek& meta-analyysi. Aiheemme on
Salmisen maaritelmédn mukaan kuvaileva Kkirjallisuuskatsaus, silla sen sisdlté mielletdan
yleiskatsaukseksi ilman tarkkoja tai tiukkoja lainalaisuuksia. Kéytetyt aineistot ovat yleensa
melko laajoja, eikd aineiston valintaa rajaa erilaiset sd&nndt. Tutkittava asia kyetdan
kuitenkin kuvailemaan laaja-alaisesti, seka tarvittaessa luokittelemaan tutkittavan asian

ominaisuuksia.4

Opinnaytetydssdmme tuomme esiin my6s ulkomaalaispoliisia ja turvapaikkahakuprosessia
ohjaavaa lainsaadantoa ja lakia esille. Opinndytety6tdmme ohjaa vahvasti ulkomaalaislaki.
Ulkomaalaislain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvad hallintoa ja oikeusturvaa
ulkomaalaisasioissa. Lain tarkoituksena on lisaksi edistad hallittua maahanmuuttoa ja
kansainvalisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen seka ottaen

huomioon Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset.®

Opinnaytetydssdmme kéasittelemme aluksi aineemme tutkimuskysymysta, rajauksia ja mité
se pitédé sisalladan. Taman jalkeen luonnollisen siirtymén johdolla siirrymme késittelemaén
aiheessa kéytettyja tutkimusmenetelmid ja tyon rakennetta. Tutkimuskysymyksen ymparilla
olevat aiheet antavat perustan lukijalle ymmartaa aiheemme perimmdainen tarkoitus. Lisaksi

mainitsemme aiheesta laadittuja aikaisempia toité.

Tyomme etenee maarittelemaén opinnaytetyén lukijan kannalta tarkeitd madritelmid, jotka
auttavat sisaistimaan tekstia. Tamén jalkeen kerromme turvapaikkaprosessia ohjaavista
sopimuksista ja sitd koskevista sddadoksistd, esim. Schengen-sopimus ja Dublin-sopimus.
Neljannessa kappaleessa kaymme lapi koko turvapaikanhakuprosessin ja siihen liittyvét
tekijat. Viidennessd  kappaleessa tuomme esiin  turvapaikkaprosessia  kuvaavia
ongelmakohtia ja miten niihin  on suhtauduttu. Ongelmien kohtaaminen ja niihin
puuttuminen edesauttaa prosessin toimimista tulevaisuudessa. Lopuksi kdymme lapi omia

kokemuksia, seké tyon arviointia ja oppimiskoke muksia.

3 Salminen 2011, 6
4 Salminen 2011, 6
°> Ulkomaalaislaki 1 Luku 18 1 momenttikohta 1



1.3 Aiheeseen liittyvat aikaise mmat tutkimukset

Opinndytetydbmme aihe on saanut tuulta siipiensa alle valtakunnallisesti vasta hiljattain.
Rajahdysmaisesti kasvanut turvapaikanhaku on uudistanut ulkomaalaislakia ja sen my6ta
koko turvapaikanhakuprosessia. Ulkomaalaisvalvontaan liittyvia lainsdadanndllisia pykélia
lisattiin  ulkomaalaislakiin vuonna 2015, jolloin Suomeen saapui ennatysmaara

turvapaikanhakijoita, yli 30000.

llla Soisalo on omassa opinnaytetydssaan (AMK) kasitellyt poliisin ulkomaalaisvalvontaa
ja sitd ohjaavaa lakia ja toimivaltaa. Ty0 késittelee erityisesti ulkomaalaislain mukaista
ulkomaalaisvalvontaa ja turvaamistoimia koskevia lakipykalid. Soisalon tydssa apuvélineina
on kaytetty keskeisesti neljad eri lakia, ulkomaalaislakia, poliisilakia, hallintolakia, seké
perustuslakia. Liséksi tydssd kaydaan lapi ulkomaalaisvalvontaa ohjaavia kansainvalisia

sopimuksia. ©

Jarmo Junna on omassa poliisipdédllyston tutkinnon (AMK) tydssdan kuvannut
turvapaikkamenettelyd ja selvittanyt kansainvélisen suojelun tarvetta. Junnan toiminnallisen
opinndytetyon tarkoituksena on ollut tuottaa kdytdnnon tydohje Eteld-Karjalan henkilostolle

turvapaikkamenettelyn alkutoimenpiteista. ’

Omassa opinnaytetytssdmme olemme késitelleet samoja aiheita, mutta kohdennettuna
turvapaikanhakuprosessin  kuvaamiseen ja siihen liittyviin tekijoinin. Ty0mme toimii
tietopakettina viranomaistahoille, jonka avulla saa turvapaikanhakuprosessista selkeén

kuvan.

6 Soisalo 2017
" Junna 2012



2. KESKEISIA MAARITELMIA
Keskeisia ulkomaalaislain (301/2004) 38:ssé olevia mééritelmid, sekd muita maaritelmia,
jotka  esiintyvat  opinndytetyossamme.  Madritelmdt ovat keskeisessa  roolissa

turvapaikkaprosessissa osana kokonaisuutta.

Turvapaikkahakuprosessissa  toimivia  viranomaisia ovat poliisi, Rajavartiolaitos ja

Maahanmuuttovirasto.

% Ulkomaalainen: Henkild, joka eiole Suomen kansalainen.8

+¢ Unionin kansalainen: Euroopan Unionin (EU) jasenvaltion, seka Islannin,

Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalainen.®

+« Kolmannen maan kansalainen: Muun maan kuin Euroopan Unionin (EU)

kansalainen.10

+« Pakolainen: Tarkoittaa ulkomaalaista, joka tayttad pakolaissopimuksen 1 artiklan

vaatimukset.11

+ Pakolaiskiintio: Suomeen voidaan ottaa pakolaiskiintiossa UNHCR:n pakolaisiksi
katsomia henkiloitd tai muita kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia
ulkomaalaisia uudelleen sijoitusta varten. Pakolaiskiintiolla tarkoitetaan uudelleen
sijoitettavien kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien ulkomaalaisten vastaanottoa

valtion kunkin vuoden talousarviossa vahvistettujen perusteiden mukaisesti. 12

+ Pakolaissopimus: Tarkoitetaan pakolaisten oikeusasemaa koskevaa yleissopimusta
(SopsS 77/1986).13

8 Ulkomaalaislaki 1 Luku 38 1 momenttikohta 1

% Ulkomaalaislaki 1 Luku 38 1 momenttikohta 2
10 Ulkomaalaislaki 1 Luku 3§ 1 momenttikohta 3
1 Ulkomaalaislaki 1 Luku 3§ 1 momenttikohta 11
2 Ulkomaalaislaki 6 luku 908

13 Ulkomaalaislaki 1 Luku 3§ 1 momenttikohta 10



+ Pakolaisasema: Tarkoitetaan asemaa, joka myonnetd&n pakolaiseksi tunnustetulle

ulkomaalaiselle.14

+« Toissijainen suojeluasema: Tarkoitetaan asemaa, joka myonnetaéan

ulkomaalaiselle, joka voi saada toissijaista suojelua; (8.5.2009/323)1°

« Turvapaikka: Tarkoitetaan pakolaiselle turvapaikkamenettelyssd myo6nnettavaa
oleskelulupaa. Lupa myodnnetéén siitd syystd, jos kotimaasi tai pysyvan asuinmaasi

ulkopuolella pakolaisella on perusteltu syy pelata siella vainoal®

% Turvapaikanhakija: Henkild, joka hakee kansainvélistd suojelua, oleskeluoike utta
ja turvapaikkaa vieraasta valtiosta kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa

ulkopuolelta, siitd syystd, ettd hanella on perustelu syy pelata sielld vainoa.

« Turvapaikkamenettely: Turvapaikkamenettelyssé kasitellddn Suomen rajalla tai
alueella viranomaiselle esitetty hakemus, jonka perusteena on tarve saada

kansainvélistd suojelua.l’

« Turvapaikkatutkinta: Maahanmuuttovirasto selvittdd kansainvélisen suojelun
perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkildllisyyden, matkareitin ja
maahantulon seké& suullisesti turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
valtion maarittamiseksi tarpeelliset tiedot. Hakijan henkildllisyyttd selvitettdessa

kerataan henkilétiedot hénen perheenjasenistadn ja muista omaisistaan.18

% Schengen-valtio: Schengenin saanndstda soveltava valtio.1®

+ Schengen-alue: Schengen-valtioiden muodostama alue.20

14 Ulkomaalaislaki 1 Luku 3§ 1 momenttikohta 12
15 Ulkomaalaislaki 1 Luku 38 1 momentti kohta 12a
16 Ulkomaalaislaki 1 Luku 38 1 momentti kohta 14
" Ulkomaalaislaki 6 Luku 938 1 momenttikohta 1
18 Ulkomaalaislaki 6 Luku 978 1 momentti kohta 1
19 Ulkomaalaislaki 1 Luku 3§ 1 momenttikohta 19
2 Ulkomaalaislaki 1 Luku 38 1 momenttikohta 20



+ Kansainvélinen suojelu: Tarkoitetaan suojelulla pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa; (29.4.2016/332)2!

< Kaannyttaminen: Kielteisen turvapaikkapdatoksen yhteydessd annettu

kaannytyspaatos, kun oleskelulupaa ei ole mydnnetty millaén perusteella.??

+ Ulkomaalaisvalvonta: Ulkomaalaisvalvonta on tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sédénndsten noudattamisen valvontaa ja laittoman maassa oleskelun

torjuntaa.23

2L Ulkomaalaislaki 1 Luku 38 1 momenttikohta 13
22 Ulkomaalaislaki 9 Luku 142§
2 Ulkomaalaislaki 7 Luku 129a§ 1 momenttikohta 1

10
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3. TURVAPAIKKAPROSESSIA OHJAAVAT SOPIMUKSET JA
SAADOKSET

Turvapaikkahakemuksen  kasittely on hallintoasian  kasittelyd. Tdmén johdosta
turvapaikkamenettelyd ohjaavat ulkomaalaislain ohella yleiset hallintomenettelyd koskevat
hallinnolliset s&&nnokset. Turvapaikkatutkinnan kannalta keskeisid saadoksia ovat
ulkomaalaislaki ~ (301/2004), polisilaki ~ (493/1995) ja rajavartiolaki  (578/2005).
Turvapaikanhakijoita koskevia yksittdisid saannoksia on myos kansainvélista suojelua
hakevan vastaanotosta annetussa laissa (746/2011), ja sailoon otettujen ulkomaalaisten

kohtelusta ja séiloonottoyksikdstd annetussa laissa (116/2002). 24

Turvapaikkaprosessia ohjaavat myos erilaiset kansainvaliset sopimukset, joita avaamme

seuraavaksi tarkemmin.

3.1 Dublin-sopimus

Dublin-menettelyn periaatteena on kansainvalistd suojelua tarkoittavassa tapauksessa, etta
turvapaikkahakemus kasitelladn paasaantoisesti ja lahes aina yhdessé valtiossa, joka voi olla
toinen EU:n jasenvaltio tai Norja, Islanti, Sveitsi tai Liechtenstein. 2> K&ytdnndssa Dublin -
menettely ohjaa Suomen toimintaa siltd osin, ettd jos henkild ilmoittautuu
turvapaikanhakijaksi Suomessa ja rekisterdidddn ténne, talloin henkild ja& useimmiten,
poikkeuksia lukuun ottamatta mytds Suomen vastuulle. Alkutoimenpiteissa kuitenkin

selvitetddn mahdollisten perhesiteiden vaikutus sijoitusmaahan.

Henkilon hakiessa mahdollista turvapaikkaa toisesta EU-maasta, ei toinen maa edes harkitse
hakemuksen késittelyd, mikéli hakijan esim. sormenjaljet l6ytyvéat jo Suomen rekistereista.
Jasenvaltio voi kuitenkin halutessaan késitelld hakemuksen, vaikka se ei asetusten
mukaisesti olekaan siitd vastuussa. Suomi on toteuttanut tdtd menetelm&an erittéin
poikkeuksellisista syistd. Poikkeuksia ovat mm. hakijan terveydentila, varsinkin, jos hanella
on mukanaan lapsi. Toinen poikkeus liittyy siihen, ettd Suomen kansalaisuuden saavan
vauvan aitid tai iséé ei kaannytetd Dublin-tapauksena siihen maahan, mistd h&dn on ensin
hakenut turvapaikkaa. Vastasyntynyt saa Suomen Kkansalaisuuden, jos toinen hdanen
vanhemmistaan on Suomen

24 Maahanmuuttovirastonohje, 4
% Kuosma, 104
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tehokkaasti moneen muuhun maahan verrattuna. Keskimaarin yli puolet Suomen tekemistéa

takaisinottopyynndistd johtaa palautukseen toiseen EU-maahan.

Myds poliisin ja Maahanmuuttoviraston (Migrin) mukaan Suomi on Euroopan kérkiluokkaa
maasta poistoissa.2’

Uudistettu Dublin 111 -asetus on annettu 26.6.2013 ja sit4 on sovellettu vuoden 2014 alusta
alkaen. Asetus on uudistettu yhtenevdisen turvapaikka-asioita koskevan politiikan
selkeyttamiseksi, koska koko turvapaikkajarjestelmd on olennainen osa Euroopan Unionin
tavoitetta muodostaa asteittain oikeuteen, turvallisuuteen ja vapauteen perustuva alue, joka
on avoin niille, jotka pakosta erilaisten olosuhteiden takia joutuvat oikeutetusti hakemaan
suojelua Euroopan Unionista. Euroopan parlamentin ja neuvoston mukaan asetus on
uudistettu aikaisemman Dublin Il -asetuksen puutteellisuuden vuoksi, koska se vaati useita

huomattavia muutoksia selkeyttdmdan asetusta nykypdivaisemméksi. 28

Dublin -menettely ei kuitenkaan ole téysin virheeton ja ongelmaton sopimus. Useat
padllekkaiset hakemukset ja hakijoiden vapaa ja osittain sédéntelematon liikkuminen maiden
vélissd tuovat turvapaikkamenettelyyn edelleen ongelmakohtia. Lisaksi Dublin-jarjesteImén
kallis ja omalta osaltaan sen raskas byrokratia héiritsee suunnitellun yhteiseurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman etenemista kohti parempaa tulevaisuutta.?® Dublin-saantéd ja
menettelyd eiole suunniteltu kasittelemaén ndin suuria turvapaikanhakijaméaria kerrallaan.
Dublin -menettely luo omalta osaltaan seka helpotusta, mutta myds ongelmakohtia koko
prosessiin. EU-komissio julkisti kevaalla ehdotuksen Dublin-systeemin perusteellisesta
remontista. EU haluaisi estaa erindisia vaarinkaytoksia, seka turvapaikanhakijoiden vapaata

likkumista EU:n jasenvaltioiden valilla.30

% Yle fi

27 Yle fi

8 EUR-Lexeu

2 pakolaisneuvonta.fi
% Yle fi
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3.2 Geneven-sopimus

Suomi on sitoutunut antamaan kansainvélisin  sopimuksiin  perustuvaa kansainvalisté
suojelua sitd tarvitseville. Talle perustana on Geneven wvuoden 1951 pakolaisten

oikeusasemaa koskeva yleissopimus (pakolaissopimus).3!

Geneven sopimuksessa maaritellddn milla perustein ihminen voidaan katsoa pakolaiseksi.
Geneven sopimuksessa my0s madritellddn  pakolaisen  oikeuksia, sekd heidan

velvollisuuksia.

Geneven pakolaissopimus on keskeisin pakolaisten asemaa séételeva kansainvélinen
sopimus. Geneven pakolaissopimuksen mukaisesti pakolainen on henkild, jolla on
perusteltua aihetta pelatd joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn
yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta ja joka oleskelee
kotimaansa ulkopuolella tai on pelkonsa vuoksi haluton hakemaan suojelua kotimaansa

viranomaisilta. 32

Ensimmdiselld asiakirjalla pyrittiin  suojelemaan [ahinn& eurooppalaisia pakolaisia toisen
maailmansodan jalkeen, mutta vuonna 1967 sopimus laajennettiin  kattamaan kaikKki

maailman pakolaiset3?

Toisin kuin 60 wvuotta sitten, pakolaiset eivat endd vaella samaan tapaan Euroopan
kaupungeissa, vaan pakolaiset asuvat lahinnd leireissd tai kaduilla kehitysmaissa. Taméa on
yksi syy mikd on myos vaikuttanut tapaan, jolla pakolaisongelmaan suhtaudutaan
Euroopassa. Asenteet pakolaisia ja turvapaikanhakijoita kohtaan ovat Kiristyneet, ja
turvapaikkaprosessin yhteydessa keskustellaan paljon vaarinkaytoksistd. Téasta huolimatta
pakolaissopimukseen ei ole vuoden 1967 jélkeen koskettu. Siitd huolimatta, vaikka
lansimaat ovat pyrkineet korostamaan ihmisoikeuksia ja demokratiaa kehitysyhteistydssadn
kolmannen maailman kanssa, silti néiden arvojen toteutuminen ei ole edistynyt lansimaissa

niin, etta toiveita kattavammasta pakolaissopimuksesta elateltdisiin34

3L Sisaministerio

%2 pakolaisneuvonta.fi
¥ Wikipedia

34 pakolaisneuvonta.fi
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3.3 Schengen-sopimus

Schengen-sopimuksella tarkoitetaan Belgian, Hollannin, Luxemburgin, Ranskan ja Saksan
14.6.1985 Schengenissa allekirjoittamaa sopimusta, joka koskee yhteisilla rajoilla tehtévien
tarkastusten asteittaista lakkauttamista ja jolla pyritddn luomaan allekirjoittajavaltioiden,
kolmansien maiden kansalaisten ja muiden jasenvaltioiden vapaan likkuvuuden

mahdollistava jarjestelma.3>

Schengen-alueeseen kuuluu 26 Euroopan maata, joista 22 on EU-maita. Ne ovat
Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta,
Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari

ja Viro.36

Schengenin sédénnostolla pyritdédn helpottamaan henkildiden vapaata liikkumista unionissa.
Tama tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettd rajatarkastukset yhteisilla rajoilla eli sisarajoilla on

poistettus’

Vuonna 2015 alkanut pakolaiskriisi on kuitenkin koetellut Schengen sopimusta. Schengen-
rajasaanndsten mukaan Schengen-valtio voi palauttaa siséiset rajatarkastukset, jos yleinen
jarjestys ja turvallisuus sitd vaativat. Rajatarkastukset voidaan palauttaa 30 vuorokauden
ajaksi tai arvioidun mahdollisen uhkan ajaksi. Tdmén johdosta vuoden 2015 aikana Belgia,
Tanska, Saksa, Unkari, Itdvalta, Slovenia, Ruotsi ja Norja palauttivat sisarajatarkastukset,
koska niiden alueilla oli tullut suuri méara ihmisia, joilla ei ollut asianmukaisia asiakirjoja
tai ne olivat syysta tai toisesta puutteellisia. Kyseisia ihmisia ei myoskaan ollut rekisterdity
turvapaikanhakijoiksi heidan saapuessaan EU-alueelle.38

3% Valtioneuvosto
% Yle fi

7 Valtioneuvosto
% Soisalo 2017, 9
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4. TURVAPAIKKAPROSESSI

4.1 Turvapaikkahakemus

Henkilon joka haluaa hakea turvapaikkaa Suomesta, on hénen téytettdva ulkomaalaislaissa
301/2004 maaritellyt ehdot.

Maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka, jos han oleskelee kotimaansa
tai pysyvan asuinmaansa ulkopuolella sen johdosta, ettd hanella on perustellusti aihetta
pelatd joutuvansa sielld vainotuksi alkuperan, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta, ja jos han

pelkonsa vuoksi on haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun. 39

Mikali henkilo, joka haluaa hakea turvapaikkaa tayttdd ulkomaalaislain 301/2004 méaéritellyt
ehdot, on hdnen matkustettava Suomeen, mikéli henkilé haluaa saada turvapaikan Suomesta.
Turvapaikkaa Suomesta ei voi hakea kuin Suomen valtion alueelta. Turvapaikkaa ei voi
hakea Suomen ulkomailla olevassa edustustossa tai lahettdmélld ulkomailta s&hkdpostitse
tai Kirjeitse yhteyttd Suomeen. 40Taman takia turvapaikanhakijan on matkustettava

Suomeen.

Suomeen saapuessaan turvapaikanhakijan tulee ilmoittaa  henkilokohtaisesti  tai
mahdollisimman pian sen jalkeen rajatarkastusviranomaiselle tai poliisille, ettd hdn haluaa
hakea turvapaikkaa*l. Jos useampi perheenjasen saapuu hakemaan kansainvélista suojelua,
on hakemuksen vastaanottajan varmistauduttava siitd, onko jokainen perheenjasen

jattdmassa turvapaikkahakemuksen. 42

Turvapaikkahakemus jatetaddn poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle.
Rajatarkastustehtdvaa suorittava tulliviranomainen siirtdd hakijan maahantulon edellytysten
selvittdmisen  poliisille  tai rajavartiolaitokselle, mikali rajavartioviranomainen ja
tulliviranomainen toimivat  samalla  rajanylityspaikalla. Muussa  tapauksessa

tulliviranomainen siirtdd asian suoraan poliisille. Turvapaikkahakemus téytyy aina ottaa

*¥Ulkomaalaislaki 87§ momentti 1 kohta 1
40 Migri.fi

4 Migri.fi

42 Maahanmuuttovirastonohje, 6
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vastaan, vaikkakin turvapaikanhakija kieltdytyisi antamasta kaikkia tarvittavia tietoja

itsestdén, henkildllisyydestaan tai turvapaikkaperusteistaan.43

Poliisi tai rajavartiolaitos kertoo turvapaikanhakijalle hakemuksen vastaanottamisen
yhteydessd turvapaikkamenettelystd sekd hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan

menettelyn aikana.

Turvapaikanhakijalle annetaan erityisesti tietoa hdnen kéytettavissddn olevista keinoista
toimittaa perusteiksi tarvittavat seikat h&dnen hakemukseensa. Turvapaikanhakijalle tulee
myds kertoa mahdollisista seurauksista, mikéli hén jattda noudattamatta velvollisuuksiaan
tai kieltaytyy yhteisty0std viranomaisten kanssa. Turvapaikanhakijalle taytyy kertoa
totuudessa  pysymisvelvollisuudesta ja sen noudattamatta jattdmisestd aiheutuvista
seuraamuksista. Tutkinnassa keratadn henkilotiedot myods perheenjasenistd ja muista
omaisista. Jos turvapaikanhakija antaa vaaria tietoja perhesuhteista, se voi johtaa siihen, ettd

perheenjasenen hakemus evétéén tulevaisuudessa. 44

4.2 Turvapaikkatutkinta, seka turvapaikkapuhutte lu

Hakemuksen vastaanottava viranomainen Kkirjaa hakemuksen vastaanottovaiheessa myods
hakijan perustiedot, seka hénen henkil6tuntomerkkinsé. Poliisi tai rajavartiolaitos tehtavana
on selvittdd kansainvalisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen
henkilollisyys, matkareitti, sekd maahantulon syyt, seké suullisesti turvapaikkahakemuksen

kasittelystd vastuussa olevan valtion maarittdmiseksi tarpeelliset tiedot. 4

Turvapaikanhakijan  rekisteréiminen  henkilétuntomerkit — ottamalla on yksi osa
turvapaikkatutkintaa. Turvapaikkahakijan rekisterointia ohjaavat erinakoiset saddokset.

Henkilotuntomerkkien ottamiseen kuuluu henkilon sormenjalkien ottaminen, sek& hanen
valokuvaaminen. Ennen varsinaista henkiltuntomerkkien ottamista, henkilolle suoritetaan
rekisteritarkastukset, milla voidaan tarkastaa se, ettd mikali henkild olisi jo aikaisemmin
rekisteroity jossain muualla. Mikali henkilo olisikin rekisterdity jo toisessa maassa,

noudatetaan Dublin-sopimuksessa madritettyja maarayksia.

43 Maahanmuuttovirastonohje, 6
4 Maahanmuuttovirastonohje, 7
4 Kuosma 2016, 35
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Hakijan valokuva ja henkilotuntomerkit tallennetaan ulkomaalaisten tunnistamisrekisteriin
(ULKO).46
Rekisterdinnin,  sekd tarvittavien tietojen ottamisen jalkeen turvapaikkahakijan

turvapaikkahakemus siirtyy maahanmuuttoviraston (Migri) késiteltavaksi.

Turvapaikkapuhuttelun suorittaa Maahanmuuttovirasto. Hakijan turvapaikkapuhuttelussa
perheenjasenen lasnédolo sallitaan vain perustellusta syysta. Turvapaikkapuhutte lussa taytyy
erityisesti selvittdd, miten hakija suhtautuu mahdolliseen Kkielteiseen paatokseen ja maasta
poistamiseen takaisin turvalliseen alkuperdismaahan, tai maahantulokieltoon. Hakijalta on
selvitettdva myos niitd perusteita, joiden vuoksi han katsoo, ettei kyseinen valtio ole hanelle
turvallinen. Liséksi taytyy selvittdd, onko turvapaikanhakijalla kansainvalisen suojelun

tarvetta tai muita perusteita sen ohella mahdollisen oleskeluoikeuden saamiseen.4’

Turvapaikkapuhutte lusta taytyy laatia poytakirja. Puhuttelun voi nauhoittaa joka kuvana tai
aanend. Puhuttelun lopuksi poytakirja kaydaan turvapaikanhakijalle [&pi tulkin avulla ja
hakijalle  kerrotaan oikeudesta tehdd siihen mahdollisia Kkorjauksia tai lisdyksié.
Turvapaikanhakijan allekirjoituksella hakija vahvistaa poytakirjan sisallon oikeaksi.
Turvapaikanhakijalle annetaan valittomasti jaljennos poytakirjasta tai mahdollisimman pian

puhuttelun jalkeen.48

4.3 Hakijan siirtyminen vastaanottokeskukseen kasittelyn ajaksi

Turvapaikkahakemuksen jattamisen jalkeen turvapaikanhakija ohjataan
vastaanottokeskukseen odottamaan hakemuksen kasittelyd, johon kuuluu mm. &sken
mainittu  turvapaikkapuhuttelu,  sekd odottamaan tulevaa turvapaikkapaatosta.+?
Maahanmuuttovirasto (Migri) tutkii tdn& aikana voidaanko turvapaikanhakijalle myontéé
kansainvalistd suojelua tai myontaa oleskelulupa muulla perusteella. 9Turvapaikanhakijat
asuvat vastaanottokeskuksissa  koko  kasittelyn  ajan. Punainen risti  huolehtii

vastaanottokeskuksien majoituksesta, akuuteista terveystapauksista, seké ruuasta

4 Maahanmuuttovirastonohje, 8
47 Kuosma 2016, 36

48 Kuosma 2016, 36

49 Migri.fi

% Migri.fi
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Vastaanottokeskuksiin - majoitetuilla  turvapaikanhakijoilla on oikeus likkua vapaasti
Suomessa. Turvapaikanhakijan, jonka henkilollisyys tai matkareitti Suomeen on epaselva,
voidaan hdnet majoittaa  Helsingin  Metsdladn tai Lappeenrannan Joutsenon
séiloonottoyksikkoon asian selvittdmisen ajaksi. S&iloonottoyksikot ovat suljettuja, eika
niiden alueelta ole mahdollista poistua.>1Vastaanottokeskuksissa asuville
turvapaikanhakijoille jarjestetddn my0s vapaanajan toimintaa, johon kuuluu erilaisia

kursseja.

4.5 Myonteinen turvapaikkapéatos ja kotouttaminen

Turvapaikkapuhuttelun jalkeen Maahanmuuttovirasto tekee turvapaikkahakijaa koskevassa
asiassa paatoksen hdnen hakemuksensa kohtalosta. Jos Maahanmuuttoviraston paatos

asiassa on myonteinen, saa turvapaikanhakija yleensa oleskeluluvan tai pakolaisstatuksen.

Oleskelulupa myo6nnetddn yleensda humanitaarisen tai toissijaisen suojelun perusteelia.
Oleskelulupa voidaan myontdd myos turvapaikanhakijan inhimillisistd, yksilollisten syiden
johdosta. Tédmaén jalkeen turvapaikanhakijalle etsitdén tuleva kuntapaikka ja kotouttaminen
suomalaiseen yhteiskuntaan ja eldamiseen voi alkaa.>2 2015 vuoden alusta vuoden 2017

kesakuuhun mennessa oli myonteisen turvapaikkapadtoksen saanut 11 400 henkiloa.

Maahanmuuttajien kotouttamista ja saattamisesta suomalaiseen yhteiskuntaan edistavista
palveluista ja toimista vastaavat kunta ja TE-toimisto myonteisen turvapaikkapééatoksen
myota. Jotta maahanmuuttajan kotoutuminen olisi tehokasta ja sujuvaa, on todella tarke&a
tunnistaa, ettd kotoutettavan yksildlliset tarpeet on otettu huomioon tai ettd esimerkiksi

hanen perheensd kokonaisuutena tarvitsemista palveluista on huolehdittu. 53

Maahanmuuton alkuvaiheeseen panostetaan siten, etta kaikille maahanmuuttajille tarjotaan
perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja mahdollisuuksista saada tukea ja palveluita
sujuvaan kotoutumiseen. Viranomaisten keskeisend tehtdvéné on erityisesti neuvoa oman

vastuualueensa  palveluista  ja  menetelmistd, sekd tarvittaessa  ohjeistettava

5t Migri fi
52 pakolaisneuvonta.fi
%3 Kotouttaminen.fi
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maahanmuuttajat muiden viranomaisten palveluihin, sekd kotoutumislain mukaiseen

yksilolliseen alkukartoitukseen3

4.6 Kielteinen turvapaikkapéaatts

Turvapaikanhakija, joka saa kielteisen turvapaikkapaatoksen Maahanmuuttovirastolta, on
oikeus valittaa asiasta hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa paatoksestd. Taman jalkeen
valitus Kkasitellaan hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeus voi joko hylatd turvapaikkahakijan
valituksen tai kumota Maahanmuuttoviraston tekemédn padtoksen. Jos se kumoaa
Maahanmuuttoviraston péatoksen, se lahettdd asian Maahanmuuttovirastolle uudelleen
kasiteltdvaksi. Jos kuitenkin hallinto-oikeus hylk&& hakijan valituksen, turvapaikanhakija
voi jatkaa muutoksenhakua valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO), miké&li

KHO myontaa valitusluvan.®®

Kielteisen paatoksen yhteydessa tehdddn yleensa kaannytyspaatds, kun turvapaikanhakija
on hakenut oleskelulupaa kansainvalisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella, mutta
hanelle ei ole myonnetty oleskelulupaa milladn perusteella. Samalla turvapaikanhakijalle

voidaan méaarétd 30 pdivan aika, jonka kuluessa hén voi poistua maasta vapaaehtoisesti.

Poliisi panee taytantoon k&annyttdmisen, eli maasta poistamisen. Turvapaikanhakija voidaan
kaannyttdd maasta heti paatoksen tiedoksiannon jalkeen, jos han tayttdd siihen liittyvat
edellytykset.>Turvapaikanhakija voidaan k&&nnyttdd maasta heti paatoksen tiedoksiannon

jalkeen, jos

++ Turvapaikanhakija voidaan lahettdd  toiseen valtioon, joka on
vastuunmaarittamisasetuksen mukaan  vastuussa  turvapaikkahakemuksen
kasittelysta

% Turvapaikanhakija voidaan lahettdd toiseen EU-valtioon, josta on saanut
kansainvalistd suojelua tai on tehnyt uusintahakemuksen, joka eisisalld uusia asiaan

vaikuttavia perusteita.

% Kotouttaminen.fi
% MiIgri.fi
% Migri fi
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Turvapaikanhakija voidaan kadnnyttdd maasta seitsemédn paivan kuluttua padtoksen

tiedoksiannosta (seitseméaén paivaan tulee siséltya viisi arkipaivad), jos

+ turvapaikanhakija on saapunut turvallisesta turvapaikkamaasta tai

+» turvapaikanhakijan hakemus on katsottu ilmeisen perusteettomaksi.

Néissd kaikissa tapauksissa turvapaikanhakija voi pyytdd Helsingin hallinto-oikeutta
Kieltdmaan kaannyttdmisen taytantéonpanon. Hakemus taytdntdonpanon kieltamiseksi
taytyy tehda seitseman péivan (sisaltaa viisi arkipaivad) sisalla siitd, kun turvapaikanhakija
on saanut paatoksen tiedoksi. Helsingin hallinto-oikeus ratkaisee tdytantdonpanoa koskevan
hakemuksen seitseman paivan sisélla (sisahtaa viisi arkipaivad). Turvapaikanhakijaa eivoida
kaannyttdad ennen kuin Helsingin hallinto-oikeus on ratkaissut taytantéonpanon kieltoa

koskevan hakemuksen.5?

Kielteisen turvapaikkapdatoksen saaneen turvapaikkahakijan on lainvoimaisen paatoksen
jalkeen poistuttava maasta. Maasta poistuva ulkomaalainen on padsaantoisesti velvollinen
omalla kustannuksellaan hankkimaan matkalipun, seka poistumaan maasta. Kuitenkin
turvapaikanhakijalla on oikeus hakea vapaaehtoisenpaluun tukea. Maahanmuuttovirasto tai
vastaanottokeskus voi myontdd turvapaikanhakijalle vapaaehtoisen paluun tukea, jos

turvapaikanhakija

+«»+ on saanut kielteisen turvapaikkapaatoksen

¢+ peruuttaa turvapaikkahakemuksen

+«»+ on ihmiskaupan uhri, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa

¢+ on saanut tilapéista suojelua

« on saanut tilapdisen oleskeluluvan maasta poistamisen estymisen vuoksi, mutta
hanella ei ole kotikuntaa Suomessa

+«» kansainvélisen suojelun asema Suomessa on peruutettu tai lakkautettu ja h&net on
paatetty karkottaa

++ on saanut humanitééristd suojelua, mutta oleskelulupa on pééttyméssa tai paattynyt.

" Migri fi
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Tuen myontdminen edellyttdd, ettd turvapaikanhakija muuttaa Suomesta vapaaehtoisesti.
Turvapaikanhakijan on peruutettava kaikki vireilld olevat turvapaikkaa, oleskelulupaa tai

muukalaispassia koskevat hakemukset tai naitd paatoksia koskevat valitukset.>8

4.6.1 Maasta poistaminen
Kielteisen turvapaikkapddtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden maasta poistamisen
taytantdonpano vaatii erityishuomioita johtuen ndiden suuresta osuudesta suhteessa

kaikkiin maasta poistettaviin.>°

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen  suorittaa arvioinnin  maasta poistumistavan
taytantoonpanosta esimerkiksi maasta poistamista koskevan péaatoksen tiedoksiannon

yhteydessd. Arvioinnissa on tarkoitus selvittdd, voidaanko maasta poistaminen toteuttaa

turvallisesti ilman poliisin  saattoa.?° Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneen hakijan
maasta poistamisen taytantdonpanoa koskevien toimenpiteiden tilastoinnista ja seurannasta,

sekd raportoinnista vastaa Helsingin poliisilaitos.61

Kielteisen turvapaikkapdatoksen saanut hakija lahtee maasta saattamatta valvotussa maasta
poistamisessa. Tarkoituksena valvotussa maasta poistamisessa on varmistaa ja valvoa
maasta poistamista koskevan paatoksen saaneen turvapaikanhakijan poistuminen maasta.
Mikéli on vélttimatontd maasta poistamisen turvaamiseksi, turvapaikanhakija voidaan
madratd luovuttamaan  matkalippunsa  ja  matkustusasiakirjansa  poliisin  tai
rajatarkastusviranomaisen  haltuun taikka mahdollisesti  ilmoittamaan  poliisi-  tai

rajatarkastusviranomaiselle paikkansa, josta hdn on tavoitettavissa. 62

Maasta poistamisella  saatettuna tarkoitetaan maasta  poistettavaksi  méaarétyn
turvapaikanhakijan saattamista viranomaisen valvonnassa lentoteitse toiseen valtioon.
Saattajien asettamisesta on sdéddetty ulkomaalaislaissa. Lentokulietuksen ajaksi maasta

poistettavalle asetetaan saattajat, mikali lennon turvallisuus tai maasta poistamista

*8 Migri fi

% Poha, POL-2014-9355, 1
% Poha, 2020/2013/4518, 4
%1 Poha, POL-2014-9355, 1
%2 Poha, 2020/2013/4518, 5
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koskevan paatoksen taytantoonpano sitd edellyttdd. Liikenteenharjoittaja joka vastaa

kuljetuksesta voi myds esittda pyynnon saattajien asettamiseksi.®3

4.7 Alaikainen turvapaikanhakijana

Alaikdiseksi  turvapaikanhakijaksi  katsotaan alle  18-vuotiasta  henkilod. Miké&li
turvapaikanhakija on alle 18-vuotias, on ulkomaalaislain mukaan erityisesti kiinnitettd va

huomiota lapsen etuun, sekd hanen kehitykseensé ja terveyteen liittyviin seikkoihin.4

Ensisijaisesti turvapaikanhakijan ika selvitetddn turvapaikkamenettelyssa asiakirjojen ja
rekistereiden seka hakijan kuulemisen avulla. 18n selvittdminen kuuluu olennaisesti
turvapaikkamenettelyssa henkilotietojen selvittdmiseen. Mikali jos ei ole luotettavaa nayttda
turvapaikanhakijan idstd niin lahtokohtana pidetddn turvapaikanhakijan ilmoittamaa
ikdd.55Turvapaikanhakijalle voidaan kuitenkin suorittaa oikeusladketieteellinen tutkimus
mahdollisen idn selvittdmiseksi. Ulkomaalaislain  ensimmdisessd luvun kuudennessa
pykalassa madritellddn seuraavasti milloin  turvapaikanhakijalle  voidaan suorittaa

oikeuslaaketieteellinen tutkimus ian selvittamiseksi:

Oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen tai perheenkokoajan ian selvittdmiseksi voidaan
tehda oikeuslaaketieteellinen tutkimus, jos on olemassa ilmeisia perusteita epailla hanen

iastadn antamiensa tietojen luotettavuutta.

Tutkimuksen tekeminen edellyttad, etta tutkittava on antanut tietoon ja vapaaseen tahtoon
perustuvan Kirjallisen suostumuksensa siihen. Liséksi edellytetddn hanen huoltajansa tai

muun laillisen edustajansa kirjallista suostumusta.

Tutkimuksesta kieltaytymisesta seuraa, etté asianomaista kohdellaan taysi-ikaisend, jollei
kieltaytymiselle ole hyvaksyttavaa syyta. Tutkimuksesta kieltaytyminen ei yksin&an voi olla

peruste sille, ettd kansainvalista suojelua koskeva hakemus hylataan.

8 poha, 2020/2013/4518, 6
8 Ulkomaalaislaki 1 luku 68 1 momenttikohta 1
% Migri.fi
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Ennen suostumuksen pyytamista hakijalle tai perheenkokoajalle sekd hakijan tai
perheenkokoajan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle on annettava tiedot ian
selvittamisen merkityksesta, siind kaytettavista oikeuslaaketieteellisista

tutkimusmenetelmistd, ndiden mahdollisista terveysvaikutuksista, tutkimuk sen seurauksista

seka tutkimuksesta kieltdytymisen seurauksista. Tiedot on annettava hakijan tai
perheenkokoajan seka hakijan tai perheenkokoajan huoltajan tai muun laillisen edustajan

aidinkielella tai kielelld, jota hanen perustellusti voidaan olettaa ymmartévan. 66

Oikeusladketieteentutkimuksessa ~ kéytetddn menetelmand yleensd talla  hetkelld
rontgenkuvausten ja kliinisen tutkimuksen avulla tehtdvia hampaisto- ja ranneluuston

tutkimuksia, milla pyritddn selvittdmaan turvapaikanhakijan ika.’

4.7.1 Huoltajan kanssa tullut alaikdinen turvapaikanhakija

Alaikdinen turvapaikanhakija, joka tulee huoltajansa kanssa Suomeen, kuullaan
turvapaikkapuhutte lussa Maahanmuuttoviraston toimesta, mikali hakija on tayttanyt 15
vuotta. Alle 15-vuotiaiden  kohdalla ~ Maahanmuuttovirasto  tiedustelee lapselta
jommankumman huoltajan  turvapaikkapuhuttelun yhteydessd molempien tai toisen
huoltajan  lasnd ollessa, onko lapsella seikkoja, joita h&n haluaa tuoda esille.
Maahanmuuttovirasto  kuulee my6s tarvittaessa alle 15-vuotiasta lasta suorittamalla

turvapaikkapuhutte lun lapsen k& ja kypsyystaso huomioon ottaen.58

4.7.2 llman huoltajaa tullut alaikéinen turvapaikanhakija

Alaikdinen turvapaikanhakija, joka tulee yksin ilman huoltajaa, sijoitetaan erityisesti lapsille
tarkoitettuinin - ryhméakoteihin, sek& tukiasumisyksikdihin.  Yksin tullutta alaik&ista
turvapaikanhakijaa ei  ohjata  yksityismajoitukseen ollenkaan. Alaikaiselle
turvapaikanhakijalle méa&ratdan karajaoikeuden méaaraykselld edustaja, joka toimii lapsen
edunvalvojana turvapaikkamenettelyssd. Lapset puhutellaan Maahanmuuttovirastossa
edustajan lasnd ollessa.f® Edustajan on oltava lasnd, kun alaikdista turvapaikanhakijaa

kuullaan. Turvapaikkakuulustelua ja turvapaikkapuhuttelua ei suoriteta, mikali lapsi on

% Ulkomaalaislaki 1 luku 6 a§
7 Migri fi
%8 Maahanmuuttovirastonohje
% Migri fi
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niin nuori, ettei hantd voida kuulustella. T&assd tapauksessa viranomaiset voivat asian
selvittdmiseksi kuulla lapsen mahdollisesti Suomessa asuvaa sukulaista tai tuttavaa, jos he

antavat siihen suostumuksensa ja sen katsotaan olevan alaikdisen lapsen edun mukaista.
Lapsen edustajalta pyydetadan ensin suostumus lapsen sukulaisen tai tuttavan kuulemiselle.?0

Maahanmuuttoviraston on  myds pyrittdva selvittdmaan yksin tulleen alaikdisen
turvapaikanhakijan edun toteuttamiseksi hanen vanhempansa tai joku muu hénen

huoltajuudestaan vastannut henkilo.

® Maahanmuuttovirastonohje
" Maahanmuuttovirastonohje
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4.8. Turvapaikanhakuprosessin yhteenveto

Oheisessa kaaviossa kuvataan Suomen turvapaikkamenettely yksinkertaistettuna. Kaavio
toimii ja auttaa hahmottamaan tydssdmme késiteltyd turvapaikkaprosessia.

Turvapaikkamenettely
Suomessa

Turvapaikkahakemus jate-
taan rajalla tai poliisille

Mahdollinen sailéénotto

Siirto vastaanotto-
keskukseen

Turvapaikkapuhuttelu

KIELTEINEN PAATOS
(Sisaltaa kaannytyspaatoksen)

Maahanmuuttoviraston
kielteista paatodsta ei muu- @
teta ja hakija kaannytetaan

oo mira]

Maahanmuuttovirasteon
paatds kumotaan

Valituslupaa el mydnneta ja
kielteinen paatos jaa voimaan

Valituslupa mydnnetaan ja
KHO kasittelee valituksen

72

2 Mtv fi



26

5. TURVAPAIKKAPROSESSIN ONGELMAKOHDAT

Mediasta saa jatkuvasti lukea, kuinka turvapaikanhakijat ovat tyytyméattomid heidan
saamaansa kohteluun ja sekavaan turvapaikkatilanteeseensa. Vaikka Suomi onkin yleisesti
katsoen mielestdimme parjannyt koko turvapaikanhakija-aallon kanssa loistavasti, ei ole
mahdollista sivuuttaa sitd faktaa, ettd kaikki asiat eivat toimi moitteettomasti. Tampereen
yliopiston tutkija Eeva Puumala kuvailee turvapaikkaprosessin olevan liian jaykka,
ongelmainen ja raskas vastaamaan turvapaikanhakijoiden liikkeiden  moninaisiin

vaihteluihin.

Puumalan mukaan jarjestelman ongelmallisuus tuli esille parhaiten vuonna 2015, kun
Suomeen virtasi yli 30 000 turvapaikanhakijaa. Puumala kuvailee, kuinka turvapaikkahaun
hallinnalliset toimenpiteet ja mekanismit eivat toimi tai kykene vastaamaan nopeisiin
muutoksiin, silld muuttoliike eld& jatkuvasti hakien uusia suuntia. lhmiset mukautuvat
eritavalla ymparistoonsa ja vaihtavat reittid alituisesti. Puumala ottaa erityisesti kantaa
siihen, kuinka Geneven sopimus ei vastaa tai toimi pakolaisten osalta tapauksiin, jossa

likkuvuudelle voi olla moninaisia syita.

Opinnaytetydmme alussa kerroimme, kuinka seka viranomaiset, etté turvapaikanhakijat ovat
olleet tyytyméattdmia koko prosessiin. Puumala oli ty¢ssédan kerannyt vuonna 2011 laajan
aineiston, jonka perusteella voitiin jo silloin todeta, ettd prosessi ei tarkoituksiltaan palvellut
paamaadraansa. Tyytymattdmyyteen oli erilaisia syitd, mutta esimerkiksi viranomaisten
mukaan oli turvapaikkapuhutteluissa vaikea saadayhteytta hakijaan. Lisaksi haasteellisuutta
prosessiin loi yhteisymmarryksen puute, eli oli haastavaa saada tarvittavia kertomuksia
hakijoista ulos. Turvapaikanhakijat puolestaan valittelivat sit4, kuinka heitd ei ole
viranomaiset kuulleet toivomallaan tavalla.

Prosessissa keskeisend ongelmakohtana, erityisesti turvapaikkapuhuttelussa on virallisten
asiakirjojen puutteellisuus. Asiakirjat, joita Maahanmuuttovirasto olisi kaivannut, olivat
kirjalliset dokumentit eri prosessin vaiheista, joita turvapaikanhakija oli kaynyt lapi. Sen

lisaksi asiakirjat, joista olisi selvinnyt hakijan aikaisempi mahdollinen rikoshistoria,
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puuttui  kokonaan. Isona ongelmakohtana voidaan my6s pitdd viranomaisten ja
turvapaikanhakijan valistd kommunikointia. Kommunikointi tapahtui tulkin vélitykselld ja
perustui suulliseen kanssakdymiseen, joten vaarinkasityksilta ei voitu valttyd. Osapuolten

yhteisen kielen ja erilaisen kulttuurin yhteensovittaminen tuotti valtavia ongelmia.

Turvapaikkapuhutte lussa kéytetddn hallinnollisia muotoseikkoja, jotka ovat hyvin tiukkoja
ja osittain vaikeaselkoisia. Perimmadisena tarkoituksena on selvittdd turvapaikanhakijan
perusteet, sekd kertomuksensa paikkansapitavyys turvapaikkapaatostd varten. Viranomaisen
tehtdvdnd on ohjata kanssakdymistd  kohti tavoiteltua  p&dadmaardd, joka ei

turvapaikanhakijalle valttamatta vélity tai hén eisitd ymmarra.

Turvapaikkapuhutte lussa kaytetty kieli on teknistd ja oikeudet, sek& velvollisuudet yleensa
hyvin epaselvia. Hakijoiden on yleenséd hankala ymmartaa laissa mainittuja juridisia termeja,
joita heille k&annetaan. K&antdminen tapahtuu lennosta, eikd hakijalla ole aikaa perehtya
kuulemaansa. Lisaksi hakijoiden vastausten kirjaaminen poikkeaa hyvinkin ja voi vaihdella

tuottaen tulkinnallisia ongelmia.

Turvapaikkapuhutte lut muuttuivat radikaalisti vuosina  2015-2016, jolloin
turvapaikanhakijat eivat endd saaneet automaattisesti oikeusavustajaa mukaan puhutteluun
valvomaan heille kuuluvia oikeuksia ja etuja. Asian selvittdminen painottuu lahes kokonaan

viranomaisen vastuulle.

Puhuttelussa voimaan tulleet kiristykset eivat Ilahteneet likkeelle maahanmuuttoviraston
puolesta vaan ulkopuolisen  paineen johdosta. Rajoitteet tulivat hallituksen

turvapaikkapoliittisesta toimenpideohje Imasta.’3

Y& olevat ongelmat eivat suinkaan ole ainoita osakseen kritiikkid saaneita ongelmia.
Maailmalla  esimerkiksi Suomen nopeutettua turvapaikkamenettelyd on kritisoitu
voimakkaasti. Kyseisessd menettelyssa ei turvapaikanhakijan oikeusturva tayty ja menettely
on puutteellinen. Isoimpana puutteena on se, ettd turvapaikanhakija on mahdollista

kaannyttad ennen kuin muutoksenhakutuomioistuin on ottanut kantaa koko kaannytykseen.

" Utafi
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Hakija voidaan siis kdannyttdéd jo kahdeksan péivan kuluttua h&nen maahan saapumisensa
jalkeen. Prosessiin vaadittu aika on liian lyhyt, jotta hakija saisi lakimiehen ja tulkin, joiden

avulla vastanaytt6 ja valitus ehdittdisiin laatia. 74

Kahdeksan paivan sisalla tulisi hallinto-oikeuden lisaksi kasitelld hakemus ja tehda paatos.
Kansalaisjarjestot ovat esittdneet, ettd maadraajasta tulisi luopua eikd hakijaa saisi

kaannyttdd maasta ennen kuin hallinto-oikeus on ottanut kantaa kaannytykseen. >

Turvapaikkaprosessin  yhtend suurista ongelmakohdista on tulkkien kayttd. Tulkkien
kayttoon liittyvia suuria ongelmia on esiintynyt esimerkiksi laadun heikentymisend ajan
myotd.  Viimeisimpind  vuosina  on  viranomaisten  keskuudessa  tapahtunut
oikeustulkkauspalveluissa roimaa laadun heikentymistd. Asianajajaliiton edustaja Antti
Riiheld kommentoi huonontunutta tulkkaustilannetta seuraavasti: "Huono tulkkauksen laatu
karjistdd turvapaikkaprosessiin liittyvid ongelmia. Oikeusturva on liilan arvokas asia
markkinoiden armoille  annettavaksi ja ehdotti, ettd kilpailutuksen sijaan tulisi
tulevaisuudessa  siirtyd  jarjestelmaan, jossa tulkin palkkio maksettaisiin  erikseen
vahvistettujen palkkioperusteiden mukaisesti vastaavalla tavalla kuin oikeusavussa'’®

Prosessin kulun osalta tdma tarkoittaa sit4, ettd Maahanmuuttoviraston sopimusyritykset
hyodyntavat tehtdvaan kouluttamattomia ja halvimpia tulkkausvaihtoehtoja pétevien ja
koulutettujen tulkkien sijaan. On ehdotettu, ettd turvapaikkaprosessi ja&dytettéisiin
virheellisten paatosten, sekd kaannytysten osalta, kunnes heikosti suoritettu tulkkaus
paranisi ja prosessin ongelmat ratkaistaisiin perusteellisesti. N&htavéksi jaa, kuinka
nykyinen turvapaikkaprosessi muovautuu ja kehittyy ja kuinka neuvontaa erityisesti
oikeudellisissa asioissa  voitaisiin kehittdd  vastaanottokeskuksissa. Lis&ksi
turvapaikkaprosessin laatiminen turvapaikanhakijan &idinkielelldan olisi edistysaskel kohti

parempaa ja sujuvampaa turvapaikkapolitiikkaa.”’

4 pakolaisneuvonta.fi
5 pakolaisneuvonta.fi
76 sktl.fi
7 sktl.fi
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6. ARVIOINTI

6.1 Opinnaytetyon sisallén arviointi

Opinnaytetydbmme tarkoituksena ja paatavoitteena on lisété eriviranomaistahojen, erityisesti
poliisin osaamista tulkita koko turvapaikkaprosessia ja siinen liittyvia erilaisia toimenpiteita.
Opinndaytetydbmme aineisto on koottu niin polisimiesten, koko poliisiorganisaation, ettd
muiden turvapaikkaprosessin kanssa toimivien viranomaisilta saadun materiaalin pohjalta.
Monipuolinen aiheen tarkastelu ja osittain jopa yksinkertainen tyon toteutus ja tulkintatapa

edesauttaa opinndytetydmme sisaistamista.

Koko turvapaikkaprosessia ohjaavat laajat lainsdddannolliset normit, sek& omat
lainalaisuutensa ja ne tulevat péapiirteittdin esille tydssamme. Erindkoiset kansainvéliset
sopimukset ohjaavat myds prosessia, joihin Suomi on sitoutunut ja olemmekin avanneet

niiden merkitysta prosessissa.

Huomasimme opinndytetyotdmme aloittaessa, ettd aiheeseen liittyvdd materiaalia 10ytyi
paljonkin enemman, kuin osasimme odottaa. Tastd johtuen havaitsimme hyvin pian, etti
aiheemme tulee rajata tarkasti, ettei siit4 tule vaikeaselkoinen, raskas tai liian laaja.

Opinnaytetydssdmme olemme avanneet sitd faktaa, kuinka koko turvapaikkaprosessi ja sen
tuomat “"haasteet” ovat nostaneet jalansijaa vasta hiljattain. Oikeastaan vuonna 2015, kun
turvapaikanhakija-aalto iski Suomeen, konkretisoitui ohjeiden, lainsdddannon ja muiden
tekijoiden merkitys. Olemmekin laatineet erilaisten voimassaolevien ohjeiden ja saadosten
perusteella kattavan tukipaketin tyotd lukevalle. TyOssé on kasattu turvapaikkaprosessia
keskeisesti ohjaavia tekijoitda kasaan ja avattu niiden merkitystd. Tuotoksen toimivuuden
kannalta olemme pyrkineet parhaamme mukaan luoda laajan, mutta yksinkertaisesti

tulkittavan ja selkedn turvapaikkaprosessia kasittelevan katsauksen.

Tyon kannalta merkityksellisid ohjeita olemme saaneet Maahanmuuttovirastolta. Lisaksi

Poliisihallituksen ohjeiden hyddyntdminen on tukenut tyémme kokonaisuutta.

Tyota tehdessamme kavimme [lapi myOs opinndytetydseminaareja, joissa saimme
vertaistukea niin kanssaopiskelijoilta, kuin omalta opinndytetyéohjaajaltamme, komisario
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Juha-Matti Huhdalta. Huhta ohjeisti meidat rajaamaan aihettamme ja keskittymadn
konkreettisemmin tiettyyn aihealueeseen. Aiheen tarkka rajaaminen ja keskittyminen
turvapaikkahakuprosessiin - antoi avaimet tehokkaaseen tyodskentelyyn. Seminaareissa

toteutetut opponoinnit ohjasivat tydtamme kohti ehedmpéa kokonaisuutta.

Opinnaytetyéryhméassdmme Jani Kantoluoto tekee oman tyonsa sivuten omaamme. Hanen
tyossaan tarkastellaan turvapaikkaprosessin siirtymista poliisilta maahanmuuttoviraston
hoidettavaksi. Keskindinen keskustelu Kantoluodon kanssa auttoi molempia osapuolia
rajaamaan aiheensa tarkasti ja keskittymddn omaan aihealueeseensa, jotta liiallisilta
paallekkaisyyksiltd valtyttaisiin. Huolellisesti suoritettu opponointi on siis ollut tarkea tekija

koko tyGssamme.

Kiteytettynd tyémme perimmdisend tavoitteena on siis ollut laatia kirjallisuuskatsauksen
muodossa erdénlainen arkityon apuvéline / "ohje", josta selvidd turvapaikkaprosessi
kokonaisuudessaan. Toiminnallista ohjetta emme siis ole laatineet, mutta ty6ta voi silti pitaa
erittain kaytannonlaheisend tyokaluna. Tyohon itsessddan olemme enemman kuin tyytyvaisia,
silla sen sisalléllinen ja ulkoinen anti on juuri sitd, mitd olemme tavoitelleet. Tyo on
helppolukuinen ja mahdollista péivittdd ajan tasalle, kun ohjeet, lainsdadantd tai muut tekijt

uudistuvat ja muovautuvat.

6.2 Oppimiskokemusten arviointi

Mietimme omaa opinnaytetyotd tehdessamme, onko tarpeellista kayda lapi omaa
oppimiskokemusta ja arvioida tyon onnistuneisuutta. Tulimme siihen tulokseen, ettd oman
tyomme arviointi  kokonaisuudessaan on osa tyGtd ja oppimisprosessia ja se auttaa
hahmottamaan tydmme tuotoksen, sen perimméisen tarkoituksen ja tavoitteiden

saavuttamista.

Opinnaytetydbmme on Kkirjallisuuskatsaus ja se toi omalta osaltaan haasteita niin tuotoksen
sisallon kuin suunnittelunsa puolesta. Itse kirjoittaminen ei varsinaisesti tuottanut juurikaan
ongelmia, silld kirjallisuuskatsaus tyon muotona ei ollut vieras aikaisempien toiden ja

koulutusten takia.
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Tyo6ta tehdessa opimme lahes perusteellisesti, kuinka turvapaikkaprosessi toimii. Lisaksi
kansainvalisten sopimusten paivittdminen ajan tasalle ja niiden keskeisen sisallén
sisaistdminen loi mielenkiintoisia oppimiskokemuksia. Oman mausteensa ty6hon toi
lainsaadanndlliset normit, joihin perehtymallda opimme myo6s juridisesta nékokulmasta
tarkastelemaan turvapaikkaprosessia. Lainsa&danto ja erilaiset ohjeet péivittyvat jatkuvasti,
joten on hyva muistaa aika-ajoin kerrata oleellisimmat arkipaivéiisessa tyossékin kéytetyt

lakipykélat ja niiden johdosta laaditut ohjeistukset.

Itse opinndytetyon tekeminen oli ajoittain hieman hermoja raastavaa, mutta kokonaisuutena
arvostellen varsin opettavainen ja positiivinen kokemus. Olemme perdénkuuluttaneet
monesti tydssamme, ettd tavoitteena on ollut luoda tietylld tavalla uusi ty6véline

arkipaivéiseen tyontekoon tukemaan eri viranomaistahojen henkildstoé.

Mielestamme olemme onnistuneet mallikkaasti laatimaan turvapaikkaprosessista kattavan
tukipaketin ja poimineet oleellisimmat avaintekijat, jotka jokaisen turvapaikkahakijoiden

tms. aiheen kanssa tydskentelevien tulisi tietaa.

Opinnaytetydbmme ohjaajan Juha-Matti Huhdan ammattimainen tyénohjaus, sekd muilta
oppilailta saatu vertaistuki on opettanut huikeasti itsestimme. Tyon laatiminen on antanut
valmiudet toimia méaératietoisesti ja tuloksellisesti tulevaisuudessa, ajoittain paineenkin alla.
Ideaalitilanteessa  jokainen  viranomainen,  joka  tyOskentelee  jollakin  tasolla
turvapaikkaprosessin - ymparilld, osaisi kertoa, ohjeistaa ja auttaa apua tarvitsevaa
ammattimaisesti ja oikein. Naihin nimenomaisiin tarpeisiin turvapaikkaprosessin tarkka,

mutta yksinkertainen ja selkea kuvaus tydssamme tahtaa.
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7. POHDINTA

Mitd varsinaisesti sitten jai kateen? Kokonaisuudessaan turvapaikkaprosessi on melko
monivaiheinen ja joidenkin mielesta taysin viallinen ja rikkonainen. Oman ké&sityksemme,
tietotaidon ja saadun materiaalin  ja  k&ytdnnon kokemuksien  mukaan koko
turvapaikkaprosessi toimii  talli hetkelld niin hyvin, kuin mahdollista. Positiivisesti
tarkasteltuna on annettava ns. pisteet kotiin siitd, kuinka ndin nopeasti syntynyt
"turvapaikkakriisi” on pystytty hoitamaan ndinkin mallikkaasti. Ongelmakohtia tietenkin
loytyy, esimerkiksi Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet hakijat, jotka eivat suostu

poistumaan vapaaehtoisesti, seké turvapaikoista kadonneet henkildt, joita on yli 5000.

Suoritimme  molemmat  harjoittelumme  Itd&-Uudenmaan poliisilaitoksella, Vantaan
padpoliisiasemalla ja huomasimme nopeasti, kuinka lentokentdn toiminta ja muutenkin isot
turvapaikkakeskukset luovat omanlaisensa tyGympériston. Lentokentdn henkilosto Kkertoi,
ettd heiddn menetelménsa turvapaikkaprosessissa ovat samanlaiset kuin muualla Suomessa

ja noudattavat samoja ohjeita, s&4doksia ja toimintamalleja, vaikka luulimme toisin.

Vantaalla huomasimme, kuinka turvapaikkaprosessin osaamisessa oli havaittavissa puutteita
paitsi siihen perehtyneilld ulkomaalaispoliiseilla. Perusmuotoista ulkomaalaisvalvontaa
osattiin suorittaa mallikkaasti, mutta laajemman kuvan sisdistdminen, seka tarkempi
perehtyminen oli puutteellista. Ammattitaitoinen poliisimies on ajan hermolla ja osaa toimia
sen mukaan. Ongelmana on, ettd koko turvapaikkaprosessi ja ulkomaalaisvalvonta isossa
kuvassa on keskitetty yhdelle ammattiryhmélle, jolloin vaistamatta laatu heikkenee ja
prosessi hidastuu. Tyomme lukemiseen menee vain hetki ja se avulla voi kasvattaa omaa

ammattitaitoaan aiheen tiimoilta.

Viimeisimpind  vuosina  on  polisin  vastuu vdhentynyt  huomattavasti,  kun
turvapaikkaprosessin kasittelyt on siirtynyt Maahanmuuttoviraston hoidettavaksi. Poliisille
tama tarkoittaa helpotusta, mutta myds vastapainona ehkd tietynlaista osaamisen
heikentymistd. Faktahan on, ettd vastuun siirtyessa Maahanmuuttovirastolle, poliisin

ammattitaito ja tietotaitojen yllapitdminen heikkenee.

Tyoharjoittelussa saimme pintaraapaisun  koko turvapaikkaprosessiin  ja tiedon puute
konkretisoitui, kun palasimme Polisiammattikorkeakoululle ja aloimme tyostaa
opinnaytetyotdmme. Kavi ilmi, ettd materiaalia ja tietoa koko prosessista on valtavasti, eika

laitoksella saatu opastus ulkomaalaispoliisin tai muiden viranomaisten toiminnasta tai



33

tavoista ollut riittdvd. Olemme oppineet ty6tdmme tehtdessa turvapaikkaprosessista todella
paljon, esimerkiksi meilld on kattava kasitys, kuinka prosessi etenee ja mitkd ovat sen
suurimmat ongelmakohdat ja puutteet. Lisdksi laaja perehtyminen aiheeseen on paitsi
opettanut tarkastelemaan turvapaikkaprosessia  objektiivisesti, on henkilokohtainen

osaaminen kasvanut eksponentiaalisesti matkan varrella.
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