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1 JOHDANTO

Mikkelin seudun ymparistopalvelut kattaa alueellaan Mikkelin, Hirvensalmen, Kangas-
niemen, Mantyharjun sekd Pertunmaan kuntien alueet. Haja-asutusalueella sijaitsevien
Kiinteistojen talousjatevesien késittelya saadellaan ymparistonsuojelulain, vesihuolto-
lain, jatelain sekd niiden nojalla annetuin alempiasteisin saddoksin. Hajajatevesiasetus
astui voimaan vuonna 2004, jonka jalkeen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on

toimeenpannut normia tekemalla tarkastuskéayntejé kiinteistoille.

Mikkelin seudun ymparistdpalvelujen alueella sijaitsee 35 000 haja-asutusalueen kiin-
teistod. Tarkastuskaynneilla on annettu lausuntoja kiinteistjen jatevesijarjestelmien
vaatimuksenmukaisuudesta ja uusimistarpeesta. Vuosien 2004 - 2016 aikana kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen on kaynyt tarkastamassa noin 3000 kiinteistoa alueel-
laan. Téhadn mennessé tarkastettujen kiinteistdjen perusteella on arvioitu, ettd noin
10 000 Kiinteistossa jatevesijarjestelma tulisi uusia. Tarkastuskaynnit ja lausunnot on
katsottu tarpeellisiksi, koska jatevesiasetus on ollut koko historiansa ajan niin sanottua
normiohjausta, eli se ei sisalla varsinaista nimettya hallintatapahtumaa, jossa uusimis-
tarve ratkaistaan. Kiinteiston omistajien on usein lahes mahdotonta tulkita itsendisesti,
onko kiinteistdjen jatevesien kasittely normiin nahden riittdvaa. (Tanskanen 2017).

Tiedot Kkiinteiston vesihuoltovarusteista ja -liittymistd viranomainen saa kuntarekiste-
ristd seka rakennus- ja huoneistorekisteri RHR:st4. Taman liséksi jatevesijérjestelmien
kéayton valvontaa voidaan tarkkailla jatelain 143 8:n mukaisen rekisterin avulla, johon
kootaan tiedot jatteenkuljetuksista yksittdisista Kiinteistoista. Koska jatteen kuljettajien
on annettava vuosittain tiedot tyhjennetyisté kiinteistoistd, ovat tiedot néilté osin luotet-

tavia.

Vuonna 2004 annetun hajajatevesiasetuksen sisaltéd on muutettu jo kahteen kertaan,
muun muassa ennen vuotta 2004 rakennettujen jarjestelmien sovellettavan siirtyméajan
osalta. Tallaisten jarjestelmien osalta uuden normin vaatimukset eivét ole tulleet viela
voimaan (Liite 1). Normin sisaltéa tullaan jalleen muuttamaan, ja hallituksen esitys HE
128/2016 vp meni eduskunnan kasittelyyn joulukuussa 2016. Uusimman sisallén muu-
toksen tarkoituksena on selkeyttda ja kohtuullistaa sddntelya tietyilta osin, ja se astui
voimaan 3.4.2017.
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Saantelyn perusteita muuttava saadésmuutos (HE 128/2016 vp) antaa hyvén tilaisuuden
tarkastella tulevaa kiinteistGjen tarkastusten toimintatapaa. Tdssé ty0ssa selvitetéan,
kuinka uusi sd&dos tulee konkreettisesti muuttamaan ymparistonsuojeluviranomaisen
nykyista toimintatapaa Mikkelin seudun ymparistopalvelujen alueella. Muuttuvan lain-
sdadannon vuoksi alueelle jaé ns. siirtyméajan kohteita, joiden tilaa pyritddn ennusta-

maan jo tarkastettujen kohteiden perusteella.

Koska uusi lainsdadanto tulee keskittymadan ranta-alueen Kiinteistoihin, tehdaan laskel-
mat vain ranta-alueella sijaitsevista Kiinteistoistd. Muut kuin ranta-alueella sijaitsevat
kiinteistot jaavat tamén tyon ulkopuolelle. Laskelmissa kasitellaan ranta-alueiden kiin-
teistdjen kayttotarkoitusta, eli onko kyseessé vakituisesti kaytossé oleva asunto vai ken-
ties kesdkayttoon tarkoitettu loma-asunto. Lisaksi tutkitaan, kuinka suuressa osassa
Kiinteistoja on kaytdssaan paineellinen vesi ja/tai vesivessa. Vesivessan merkitys jate-
vesijarjestelmad valittaessa on erittdin merkittava, ja tyossa tullaan arvioimaan myos,
kuinka suuri osuus umpisailiollisista kiinteistojen jatevesijarjestelmistd on hajajateve-

siasetuksen mukainen.

Ty0Ossa kaydaan myos lapi eri kuntien kiinteistdja koskevia veroprojekteja, silla myos
Mikkeliin suunnitellaan tallaista veroprojektia. Tarkoituksena on yhdistaa jatevesijar-
jestelmien tarkastukset Kiinteistoveroprojektiin. Néin ollen voitaisiin jatevesijarjestel-
mien tarpeelliset tiedot kerédtd yhdessd rinnakkaisprosessina kiinteistoveroprojektin
kanssa. Tallaista yhdistelméprojektia ei ole vield muualla Suomessa tehty, ja siksi tdssa
tyossa késitelldén kiinteistoveroprojektin tuomia mahdollisuuksia ja huomioon otetta-
via asioita. Kuinka tallainen yhdistelmdprojekti tulisi todellisuudessa toimimaan, ja
mité se vaatii ymparistonsuojeluviranomaiselta? Entd miten tarkastuksia pystytaan te-
kemé&én kymmenkertaisesti vanhaan tyotapaan verrattuna, ja minkélaisia riskeja no-
peutettuun tahtiin liittyy?

Vuonna 2013 Mikkelissa tehtiin laskelmia haja-asutuksen kiinteistoista, ja arvioita siita
kuinka suuri osa jatevesijarjestelmistd ei tdyta asetusten vaatimuksenmukaisuutta.
N&ma laskelmat ovat kuitenkin jo vanhentunutta tietoa, silla kunnan ymparisténsuoje-
lutoimen sahkaisissa jatevesivarusteita koskevissa tiedoissa on talla hetkelld kolme ker-
taa enemman Kiinteist6ja. Tamén vuoksi tydssd tehdaan uudet laskelmat uusimistar-
peista perustuen tdmén hetkisiin jo tarkastettuihin kiinteistotietoihin. Kuinka suuri osa

uuden lainsdad&nndn mukaisista kiinteistdista joutuu uusimaan jatevesijarjestelméansa,
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ja miten ranta-alueen tiukemmat puhdistusvaatimukset vaikuttavat t4han? Entapa min-
kélaisia ympadristokuormituksia uusittavat jatevesijarjestelmét aiheuttavat ja kuinka
merkittdvan vaheneman siirtyméajan puitteissa uusittavat jarjestelmét muodostavat
haja-asutuksen ymparistokuormituksesta? Lisaksi kuinka suuri hyoty siirtymaaikaan si-

dotulla uusimisella saavutetaan?

2 TEORIA

Taman opinndytetydn teoriaosuus koostuu jatevesien ja jatevesijarjestelmien tiedoista.
Koska lainsdadantd madrittelee jatevesijarjestelmien vaatimustenmukaisuuden tark-
kaan, on lainsaadantoa kasitelty tarkasti tdssa osuudessa. Lait, asetukset ja kunnan ym-
paristonsuojelumaaraykset méaérittelevat myos ymparistonsuojeluviranomaisen tyodteh-
tavét ja toimivallan. Lisaksi teoriaosuudessa selostetaan aiempi ymparistonsuojeluvi-

ranomaisen tyotapa seké selvitetdén rekistereitd, joista viranomainen saa lahtétietonsa.

2.1 Yleista jatevesista

Kotitalouksissa kaytetddn keskimaéarin vetté vajaa 150 litraa asukasta kohden vuorokau-
dessa. L&hes puolet tastd vesimadrasta kaytetadn peseytymiseen. (Jatevesikuormituksen
vahentaminen.) Kotitalouksissa syntyvat jatevedet voidaan jakaa harmaisiin ja mustiin
jatevesiin. Kotitalouksien ulosteperdiset jatevedet luokitellaan mustiksi jatevesiksi.
Harmaita jatevesia syntyy muun muassa peseytymisesta ja siivoamisesta. (Harmaiden
jatevesien kaésittely.)

Saudi-Arabialaisessa ja egyptildisessa yliopistoissa tehdyn tutkimuksen mukaan har-
maita vesia voidaan hyddyntdd monissa eri kayttotarkoituksissa, mikéli ne ensin kasi-
tellaén ja desinfioidaan. Uusia kéyttétarkoituksia ovat esimerkiksi vessan huuhtelu har-
maalla jatevedelld ja maan maisemointi. Tutkimuksessa kaytettiin kasittelymenetel-
ménad RBC (Rotating Biological Contactors) laitetta, joka muodostuu kolmesta osasta.
Ensimmaisend on RBC:n esisdilio, josta vedet johdetaan saostussoilioon, jonka jalkeen
vedet desinfioidaan. Kokeessa tutkittiin biologisen hapenkulutuksen maaraa, kiintoai-
neksen kokonaismé&araa seka kokonaistypen kokonaismééraa. Tulosten perusteella tal-
laisen laitteen avulla harmaita jatevesia voidaan kayttaa uudelleen. (Studying the effi-

cience of grey water treatment by using rotating biological contacors system, 2012.)



2.1.1 Jatevesien hygienia

Kotitalouksien jatevedet sisaltdvat paljon fosforia ja typped, jotka aiheuttavat vesien
rehevoitymistd. Suomen vesistoissa fosforin ja typen pitoisuudet ovat yleensa matalat.
Puhdistamaton jatevesi sisaltaa yli tuhat kertaisen maaréan fosforia, ja yli satakertaisen
madran typpeé verrattuna luonnontilaisiin vesiin. Jatevesien orgaaninen aines yhdessé
typestd muodostuneen ammoniumtypen kanssa aiheuttaa vesistojen happamoitumista.
Tama johtuu ammoniumtypen ja orgaanisen aineksen aikaan saamasta hapenkulutuk-
sesta. Ammoniumtyppeé syntyy varsinkin ulosteperdisesta vedesta. (Jatevesien ympa-

ristévaikutukset.)

Kotitalouksien jatevedet sisaltavat fosforin, typen ja orgaanisen aineksen lisaksi myos
lukuisia taudinaiheuttajia. Puhdistamaton jatevesilitra sisaltda satoja miljoonia uloste-
perdisidbakteereja seka viruksia ja alkueldimid. Puhdistamaton jatevesi on terveysriski,
ja useimmat taudinaiheuttajabakteereista ja viruksista saavat aikaan vatsavaivoja ja pa-
hoinvointia. Puhdistetussa jatevedessa bakteerien maaréé pystytaan vahentaméan puh-
distustavasta riippuen 80 - 99 %:lla. Késitelty jatevesi ei talldinkdan ole hygieenisté,
silld se sisaltdad yha taudinaiheuttajia. Virukset voivat aiheuttaa taudin jo kymmenella
viruspartikkelilla, kun taas bakteerit tarvitsevat sadasta kymmeneen miljoonaan baktee-
ria taudin aiheuttamiseen. Suomen viileat vedet luovat hyvédt mahdollisuudet baktee-
reille ja viruksille séilya vesistoissd taudinaiheuttamiskykyisind, vaikkakin niiden
méaard vahenee kantajansa ulkopuolella. (Jatevesien ympdristovaikutukset.) Késittele-
mattomat jatevedet ovat siis véliton uhka vesistoille, uimarannoille, mutta myos kotita-

louksien talousvesikaivoille, mikéli jatevedet ohjataan vaarin.

2.1.2 Jatevesien kasittelymenetelmat

Jatevesien kasittelyjarjestelmid ovat maapuhdistamot, pienpuhdistamot sekd saostusséi-
liot. Kasittelyjarjestelmien vaihtoehtona on myo6s umpiséilio, eli tiivis sailid, johon
kaikki tai osa jatevesistd johdetaan. Umpiséilio tulee tyhjentaa tarvittaessa, yleensé 3-6
kertaa vuodessa kéytosté riippuen. Tyhjennyksen saa suorittaa vain luvan saanut toi-

mija.

Maasuodattamot ja maahanimeyttdmdét ovat maapuhdistamoja, jotka nimensa mukai-

sesti puhdistavat jatevesia maaperan avulla. Maahanimeyttdmat tarvitsevat toimiakseen
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hyvin suodattuvan maaperén, kun taas maasuodattamot eivat ole maaperén suhteen niin
vaativia. Ndin ollen ennen maapuhdistamon valintaa tulee tietdd maaperén laatu tark-
kaan, ja valita oikea kohta tontilta, jossa suojaetaisyydet esimerkiksi rantaan ja talous-
vesikaivoon tayttyvat. Maapuhdistamot kestavat hyvin huollettuina yli 20 vuotta.

(Imeytys- ja suodatuskenttien erot 2017.)

Saostussailioissé jatevedet esikasitellddan ennen maapuhdistamoon menemistéd. Mikali
jatevesijarjestelmassa kasitellaan kiinteiston kaikki jatevedet, tulee saostussailion olla
kolmeosainen. Harmaiden jatevesien esikasittelyyn riittda kaksiosainen saostussailio.
Jatevedestd erotellaan saostusséiliossa kelluvat ja laskeutuvat kiintoaineet, ja jateveden
tulee viipya saostusséiliossa vahintdan vuorokauden ajan. (Imeytys- ja suodatinkenttien
erot 2017.) Saostussailiot tulee tyhjentaa riittdvan usein, vahintdén kerran vuodessa har-
maiden vesien kasittelyssd, ja vahintdan kahdesti vuodessa kaikkien jatevesien kasitte-

lyssé.

Maahanimeyttdmossa kaytetdan imeytyskenttad, jossa jatevesi suodattuu maakerrosten
lapi ja ndin puhdistuu. Jatevedet jaetaan imeytysputkiston kautta maahan, ja imeytys-
kerroksessa olevan sepelin ansiosta vesi padsee jakautumaan tasaisesti maahan. Imey-
tysputkiston padssa tulee olla tuuletusputki, jolla pyritd&n parantamaan imeytyksen te-
hokkuutta. Imeytyskenttd vaatii toimiakseen hiekkaisen tai soraisen maaperan, myos
moreenimaa sopii imeytykseen hyvin. Mikéli Kiinteistdlle rakennetaan imeytyskentta,
Sité ei saa sijoittaa pohjavesialueelle, eikd sen lahell& saa olla talousvesikaivoja. Imey-
tyskentta vaatii toimiakseen noin 20-30m?%:n pinta-alan. (Imeytys- ja suodatinkenttien
erot 2017.)

Maasuodattamossa kéytetddn suodatuskenttéd, joka koostuu kolmesta eri kerroksesta.
Ensimmaisend on sepelistd tehty imeytyskerros, toisena suodatinhiekkakerros ja kol-
mantena on sepelista tehty kokoomakerros. Imeytyskerroksessa sijaitsevan imeytysput-
kiston kautta jatevedet jaetaan suodatinhiekkakerrokseen, missa jateveden puhdistus ta-
pahtuu. Suodatinhiekkakerroksesta jatevedet kootaan kokoomaputkistoon ja siita edel-
leen maastoon. Kokoomaputkisto johtaa jatevedet purkupaikkaan, esimerkiksi avo-
ojaan. Suodatuksessa maaperan laatu ei ole niin suuressa roolissa kuin imeytyskentéssé,
silla suodatukseen tuodaan materiaalit tontin ulkopuolelta. Suodattamo vaatii noin 20-

30 m2:n pinta-alan ja 2,5 metrin syvyyden.
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Pienpuhdistamot toimivat biologis-kemiallisesti, eli jatevesien pieneliot hajottavat ja
puhdistavat jatevettd yhdessa kemikaalin kanssa. Pienpuhdistamot vaativat jatkuvaa
kayttoa ja saannollista huoltoa. Perushuoltoon kuuluu kemikaalin lisédminen ja toimin-
nan tarkkailu. Pienpuhdistamojen etuna on niiden pieni koko, ndin ollen ne vievét vain
pienen tilan. (Imeytys- ja suodatinkenttien erot). Pienpuhdistamot ovat herkkia toimi-
maan vaarin, mikali sdannollisesta huollosta ei huolehdita. Tamén vuoksi Mikkelin ym-
paristopalvelujen seudulla pienpuhdistamon rakennuttamisessa rakennusvalvonta pyy-
taa aina ymparistonsuojeluviranomaisen lausunnon ennen kuin rakennuslupa pienpuh-

distamolle myodnnetéan.

2.2 Lainsaadanto

Haja-asutusten jatevesiasioita saddetaan monen eri lain avulla. Ymparistonsuojelulaissa
séédetéan jatevesien késittelysta ja johtamisesta viemariverkostojen ulkopuolisilla alu-
eilla. Vesihuoltolaki velvoittaa kiinteiston omistajan liittym&én vesihuoltoverkostoon,
mikali Kiinteisto sijaitsee vesihuoltoverkoston toiminta-alueella. Hajajatevesiasetus on
saadetty ymparistonsuojelulain pohjalta, ja siind on maéaritelty tarkemmat sdadokset
haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyyn. Kaupungin ymparistonsuojelumééraykset
voivat antaa tarkempia sdddoksia kuin vastaava lainsaadanto.

Jatevesijarjestelmad rakennettaessa, korjattaessa tai muutettaessa taytyy kunnan raken-
nusvalvonnasta hakea maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennus- tai toimenpide-
lupa. Kunnan rakennusjarjestys voi antaa maéarayksié rakentamisesta ja sen suunnitel-
mallisuudesta, jotta paikalliset olosuhteet otetaan huomioon. Rakennusjarjestyksessa
voi olla méarayksia myos jatevesien kasittelytavasta tietyilla alueilla. Rakennusjarjes-
tystd ei kuitenkaan sovelleta, mikéli yleiskaavassa, asemakaavassa tai rakentamismaa-
rdyskokoelmassa on toisin maaratty. (HE 128/2016.)

Kunnan kaavamé&arayksissa annetaan tarkemmat maaraykset rakentamisesta. Maakun-
takaava koskee useita kuntia, yleiskaava koko kunnan alueen tai osan siitd. Asemakaava
kattaa yhdesta tontista useampaan kortteliin. Asemakaavassa maaritellddn tarkasti,
mitd, miten, paljonko ja mill4 tavalla saa rakentaa. Asemakaavassa maaritelld&n esimer-

kiksi rakennusten korkeudet. (Kaavoituksen tasot.)
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Jatelaissa velvoitetaan ehkaisemddn ja vahentdmadn jatteen méaréé ja ohjeistetaan,
kuinka jatevesisté tulee hankkiutua eroon. Kunnan jatehuoltomaaraykset voivat antaa
tarkempia alueellisia ohjeistuksia jatelain perusteella mm. jatevesien luovutuksesta kul-
jettamiseen seka jatevesisailididen tyhjentamisestd. Laki erdistd naapuruussuhteista
26/1920 4 § kieltaa likaveden johtamisen naapurin tontille tai likaveden laittamista paik-
kaan, josta naapurille voi aiheutua haittaa. Tata sovelletaan my0s jatevesien késitte-

lyssa.

2.3 Ymparistonsuojelulaki 527/2014

Ympéristonsuojelulailla kielletddn pilaamasta ympéristod. Lisaksi halutaan véhent&é
jatteiden maaraa ja niiden syntyd. Ymparistonsuojelulaki ottaa myds huomioon ympa-
ristéd pilaavien toimintojen vaikutukset kokonaisuutena. (Ymparistonsuojelulaki
527/2014.) Kun lain nojalla jokin asia on kielletty tai siitd on annettu méaarayksia tai
viranhaltija on antanut kieltoja, voidaan kéyttaa hallinnollisia pakkokeinoja, jotta maa-
raykset toteutuvat. Kaytannossa yksittdisista saddoksista riippumatta jatevesien kasit-
tely ei saa aiheuttaa ymparistolle pilaantumisen vaaraa eika kohtuutonta haittaa naapu-
rille (Tanskanen 2017).

Ymparistonsuojelulain 16:ssa luvussa saadetdédn jatevesien kasittelystd seka johtami-
sesta haja-asutusalueilla. 16. luvun 155 §:n yleisen puhdistamisvelvollisuuden perus-
teella kiinteistolla on velvollisuus késitelld ja johtaa jatevedet niin, ettei ympéristolle
koidu vaaraa pilaantua. Lisaksi jatevedet tulee kasitella sdadosten mukaisesti ennen nii-

den johtamista ymparistoon.

Jatevesien késittelyyn tulee tulevaisuudessa olla ympéristonsuojelulain 156 8:n mukai-
nen kasittelyjarjestelméa laissa saddetyin poikkeuksin. Jérjestelméan tulee olla suunni-
teltu, rakennettu ja tarkoitettu jatevesien kasittelya varten, ja sité tulee huoltaa saannol-

lisesti. Sen tulee normaalioloissa saavuttaa sd&detyt puhdistustulokset.

2.3.1 Lakimuutos HE 128/2016
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Hallituksen esityksella ymparistonsuojelulain muuttamisesta tarkoituksena on osin sel-
keyttdd ja kohtuullistaa lainsd&ddantod haja-asutusalueilla. Uuden lain siséltd on rat-
kaistu valtiopéivillad 13.1.2017 annetulla paatokselld. (Eduskunta 2017.) Uusi sisélto as-
tui voimaan 3.4.2017.

Ennen vuotta 2004 rakennetut jatevesijarjestelmét tulee joko uusia madraaikaan men-
nessa tai kun kiinteistolld tehd&an luvanvaraisia korjaus- ja muutostoitd. Tama tarkoit-
taa, ettd ranta-alueella (100 m rannasta) tai pohjavesialueella sijaitsevien kiinteistdjen
jatevesijarjestelmat tulee uusia maaréaikaan mennessa. Myos tatd madraaikaa tullaan
pidentdmaan puolellatoista vuodella, eli uusi mé&érdaika on 31.10.2019. Liséksi kunnan
ympéristonsuojelumaarayksissa voidaan antaa tarkempia saédoksié alueille, joilla se on
valttamatonta. Uudessa saddoksessa saadetdaan myos poikkeamisesta, jota voitaisiin ha-

kea my0s ranta- tai pohjavesialueella. (HE 128/2016).



Ymparistonsuojelulaki 527/2014 Lakimuutoksen pykalat

154 § Talousjatevesien kasitte- 154 § kohta nelja haja-asutuksen
lyyn liittyvat maaritelmat kuormitusluvusta kumotaan

156 § Jatevesien kasittelyjarjes- 156 § Talousjatevesien kasittely-
telma jarjestelma

156 a § Perustason puhdistusvaa-
timuksen toimeenpano rannalla ja

pohjavesialueella

156 b § Perustason puhdistusvaa-
timuksen toimeenpano muilla alu-

eilla

156 c § Perustasoa ankarampi

puhdistusvaatimus

156 d § Talousjatevesien kasitte-

lyvaatimuksista poikkeaminen

157 § Talousjatevesien kasittely- 157 § Selvitys jatevesijarjestel-

vaatimuksista poikkeaminen masta ja kayttd- ja huolto-ohjeet

187 a § Jatevesijarjestelmaa kos-

keva suunnitelma

238 § Kiinteistdn jatevesijarjes- 238 § Kiinteistdn jatevesijarjes-

telma telma

KUVA 1. Ymparistonsuojelulain muutoksen aiheuttamat pykalamuutokset- ja li-
saykset

Ymparistonsuojelulain kuudennentoista luvun pykélid muokattiin (kuva 1). 154 §: nel-
jas kohta haja-asutuksen kuormitusluvusta kumotaan, ja lisdtdan 154 a §, joka méaritte-
lee haja-asutuksen kuormitusluvun selkedmmin, sekéd 154 b §, joka méérittelee perusta-
son puhdistusvaatimuksen. Aiemmin ndma tiedot on saadetty hajajatevesiasetuksessa
VNA 209/2011.
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156 8§ muutetaan niin, ettd tilalle tulee 156 a — d 8: t. 156 a § méarittelee perustason
puhdistusvaatimuksen toimeenpanon rannalla ja pohjavesialueella. 156 b § méérittelee
muilla alueilla tapahtuvan toimeenpanon perustason puhdistusvaatimuksista. 156 ¢ §
késittelee perustasoa ankarampaa puhdistusvaatimusta, josta voidaan saatda erikseen
kaupungin ymparistonsuojeluméaarayksissa. 156 d § kasittelee talousjatevesien kasitte-
Iyvaatimuksista poikkeamista, jolla tarkoitetaan madraaikaista, enintaan viisi vuotta

kestavaa poikkeamislupaa perustason puhdistusvaatimuksista.

157 8 muutetaan niin, ettd se jatkossa kasittelee jatevesijarjestelmasta tehtdvaa selvi-
tystd sekd kéaytto- ja huolto-ohjeita. Lisaksi lisdtdan 157 a 8, jossa sadadetadan jatevesijar-
jestelmésté tehdystd suunnitelmasta. Laista muutetaan vield 238 § vastaamaan uusia

pykalia.

2.3.2 Ymparistonsuojelulain muutoksen vaikutukset

Ymparistonsuojelulain muutos tuo lisdaikaa rannalla ja pohjavesialueella sijaitseville
kiinteistoille 1,5 vuotta muuttaa jatevesijarjestelmat puhdistusvaatimusten mukaisiksi.
Muilla kuin ranta-alueilla siirtymdaika poistuu kokonaan, ja muutokset tulevat tehta-
vaksi luvanvaraisissa viemari- ja vesilaitteistoja koskevissa muutos- ja korjaustoissa tai
jos kiinteistolle rakennetaan vesivessa. Nain ollen muutos tuo kiinteistdjen haltijoille

joko liséaikaa entisestéén tai siirtda vastuun myoéhemméksi. (HE 128/2016).

Ympaéristonsuojelulaki 2014 HE 128/2016
- siirtymadaika 15.3.2018 - siirtymaaika 31.10.2019
mennessé mennessé
- puhdistusvaatimukset - siirtymaaika koskee ranta- tai
alueesta riippumatta, pohjavesialueella sijaitsevia
siirtyméaaika koskee kaikkia kiinteistoja
- tarkemmat séddokset hajajé- - poikkeamislupaa voidaan
tevesiasetuksessa hakea my0s ranta- ja pohjave-
sialueella
- hajajitevesiasetuksesta
tuotaisiin pykalid ympériston-
suojelulakiin

KUVA 2. Ymparistonsuojelulain muutokset verrattuna aiempaan saadokseen
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Ymparistonsuojelulain muutokset tuovat eniten lisatyota kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisille. Varsinkin muutosten astuessa voimaan kiinteistojen haltijat ovat herkasti
yhteydessé viranomaiseen, jotta saavat tietoa muutoksista ja siitd, miten muutokset vai-
kuttavat heidan elaméan. Lisaksi aiemmin lausutut jatevesijarjestelmat herattavat ham-
mennysta ihmisissa, silla niistd tdytyy tehdd uudet lausunnot muutetun lain nojalla.
Urakka tulee olemaan suuri, sill& tehtyjen arvioiden mukaan 2/3 (25 000) kaikista ra-
kennetuista rakennuspaikoista sijaitsee ranta-alueella. (Tanskanen 2017).

Jatevesijarjestelmien muuttamisen ja/ tai uudelleenrakentamisen kokonaishinta maaray-
tyy kiinteistokohtaisesti. Tama tuo kiinteiston haltijoille kustannuksia, mutta vastaa-
vasti tuo alan yrityksille ja asentajille t6it4. Lisaksi asukkaat saavat rahoitusta jateve-

sijarjestelmén muutokseen kotitalousvéahennysten avulla.

2.4 Vesihuoltolaki 119/2001

Vesihuoltolain tarkoituksena on turvata kohtuullisin kustannuksin ihmisille hyvaa ta-
lousvettéd seké asianmukainen viemardinti. Vesihuoltolaitoksilla on omat toiminta-alu-
eensa, jotka kunta hyvéksyy. Mikali kiinteisto sijaitsee vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella, kiinteistdjen paasaantoisesti liittya vesihuoltoverkostoon. Taajaman ulkopuo-
lella kiinteistod ei tarvitse liittd4 vesihuoltoverkostoon, mikali vesihuoltolaitteet on ra-
kennettu, ennen kuin vesihuoltolaitoksen toiminta-alue on hyvaksytty. Liséksi Kiinteis-
tolla tulee olla kéaytettavissa tarpeeksi vaatimusten mukaista talousvett, ja jatevedet ka-
sitelladn ympaéristonsuojelulain vaatimusten mukaisesti. Kiinteiston omistaja voi hakea
poikkeusta liittymisvelvollisuudesta, mikali liittdminen tulisi kohtuuttoman kalliiksi
omistajalle tai haltijalle eiké liittymisvelvollisuudesta vapauttaminen vaarantaisi vesi-
huollon kustannustehokasta ja vastaavaa hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
eella.

2.5 Jatelaki 646/2011

Jatelain tarkoituksena on jatteen ja jatehuollon haitallisuuden ja vaaran ehkdiseminen
terveydelle ja ymparistolle. Lisdksi tavoitteena on jatteen maaran vahentdminen ja luon-
nonvarojen kestavan kayton edistaminen. Jatelaki myos velvoittaa jatteen haltijan jar-
jestamaan toimivan jatehuollon. Jatelakia sovelletaan kiinteiden jatteiden liséaksi myos

jatevesiin. Lisdksi kunnan tulee jarjestda asukkailleen jatehuolto seké jatteenkuljetus,
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joka koskee my06s saostus- ja umpisailididen lietteitd. Jatelain 6 §:n mukaisesti talouk-
sissa syntyvat jatteet ja jatevedet ovat yhdyskuntajatettd. Jatevedet tulee joko kuljettaa
kunnan ymparistonsuojelumaérdysten mukaisesti kasiteltavéaksi jatevedenpuhdista-
molle tai kasitella paikan paalla ympéristonsuojeluméardysten mukaisesti. Kunnilla on
myo6s omat jatehuoltomééraykset, jotka antavat tarkennuksia esimerkiksi jatteiden sai-

Iytystd ja kuljetusta varten.

Jatelain 8 §:ssd velvoitetaan noudattamaan etusijajérjestysta: syntyvén jatteen maaraé
tulee vahentad, ja mikali jatetta syntyy, tulee sen uudelleenkéytté varmistaa tai kierrat-
tava se. Jos kierrédtysk&én ei ole mahdollista, tulisi jate hyodyntdd muualla tavoin. Jos
tamékaan ei ole mahdollista, tulee jate ké&sitella loppuun.

2.6 Hajajatevesiasetus VNA 209/2011

Kun ympéristonsuojelulakia muutettiin, sdédettiin sen yhteydessé kokonaan uusi jate-
vesiasetus, VNA 157/2017. Osa hajajatevesiasetuksen vanhoista pykalista jai pois ja
siirtyi ymparisténsuojelulain puolelle. Valtioneuvoston asetus talousjéatevesien késitte-
lysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla, eli niin sanottu hajajatevesiasetus on
siis sdadetty ympdristonsuojelulain 27 ¢ 8:n nojalla. Asetuksessa velvoitettiin kiinteis-
ton omistajaa pitamaan huolta jatevesijarjestelmasta pitamélla ajan tasalla jarjestelmén
kaytto- ja huolto-ohjeet. Uudessa hajajatevesiasetuksessa annettiin tarkemmat maarayk-
set siitd, mita kaytto- ja huolto-ohjeet tulee siséltaé. Tallaisia méérayksia ovat mm. koh-
teet, jotka vaativat sdéannollisté huoltoa ja tarkkailua, huolto- ja tarkkailutoimet ja huol-

tovalit seké kuinka toimitaan yleisimmissé vikatilanteissa.

Liséksi jatevesijarjestelmasta tuli olla tehtyna selvitys, josta tulee ilmi jarjestelman
kuormitusvaikutukset ymparistoon. Uudessa hajajatevesiasetuksessa selvityksesta tulee
ké&ydé ilmi jatevesien muodostumispaikoista seké sijainnit jatevesijarjestelman osille ja
purkupaikalle. Jatevesijéarjestelmasté tulee olla tehtynd myds hajajatevesiasetuksen mu-
kainen suunnitelma, jossa selvidd muodostuvien jatevesien maaré ja laatu, se, minkaélai-
nen jatevesijarjestelma kiinteistol1a on kaytossa, sekd asemapiirrokset jatevesijarjestel-

mien osista.
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Hajajatevesiasetuksessa saddettiin haja-asutuksen kuormitusluku, joka kertoo yhden
asukkaan orgaanisen aineen, kokonaisfosforin ja -typen madran grammoina késittele-
mattomista talousjatevesista seitseman vuorokauden ajalta. Téastd kuormitusluvusta or-
gaanisen aineen méaara tulee vahentya vahintdén 80 prosenttia, kokonaisfosforin véhin-
taan 70 prosenttia, ja kokonaistypen vahintdén 30 prosenttia kasittelemalla talousjate-
vedet. Pilaantumiselle herkilld alueilla vastaavat prosentit ovat 90 prosenttia, 85 pro-
senttia ja 40 prosenttia. Uudessa asetuksessa jaivét voimaan vain pilaantumiselle her-
killa alueilla olevat prosentit, ja muun alueen puhdistusvaatimukset siirtyivat ymparis-

tonsuojelulakiin.

Hajajatevesiasetuksen 10 §:n ensimmaisessd momentissa séédettiin siirtymaéajasta, joka
koskee jatevesijarjestelmia Kiinteistdissa, jotka on otettu kayttodon ennen 2004 vuoden
alkua. Nyt tamé on saadetty ympaéristonsuojelulaissa 156a ja 156b §. Nama jatevesijar-
jestelmét tulee saattaa puhdistusvaatimusten mukaisiksi 15.3.2018 mennessd. Mikali
kiinteistolla tehddan luvanvaraisia korjaus- tai muutostoitd, tulee jatevesijarjestelma

paivittda puhdistusvaatimusten mukaisiksi ennen mééraaikaa.

Jatevesijarjestelmien uudelleen rakentamiselle tai paivittamiselle voidaan hakea poik-
keamislupaa, mikali jarjestelmén kustannukset tulisivat kohtuuttomiksi kiinteiston hal-
tijan elamantilanteen kannalta ja mikéli syntyvien jatevesien maara on vahainen. Mikali
vakituisessa asuinkdytdssa olevan kiinteiston haltija on syntynyt ennen 9.3.1943, kos-

kee heité ns. ikdvapautus, eiké heidan tarvitse uusia kotinsa jatevesijarjestelmaa.

2.7 Mikkelin kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset

Kunnan ympéristonsuojelumadraykset voivat antaa tiukempia méaaréyksid, kuin mita
ymparistonsuojelulaissa 527/2014 ja hajajatevesiasetuksessa VNA 157/2017 sd&detéan.
Mikkelissd ymparistonsuojeluméérayksessa on séadetty alueita, jotka ovat herkasti pi-
laantuvia ja joilla tulee noudattaa perusvaatimustasoa tiukempia puhdistusvaatimuksia.
Tallaisia alueita ovat taajaan rakennetut alueet, pohjavesialueet, vedenhankinnan kan-
nalta tarkeat vesistot, ranta-alueet, joissa maa-alue rajoittuu vesistoon ja ulottuu 100
metrin etdisyydelle rantaviivasta; vesistoa vahdisemmaét uomat seka valtaojat. Vesistoa

vahempien uomien seké valtaojien suojaetdisyydet jatevesien kasittelystd on 50 metrid.
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Tietyilla rakennuspaikoilla jatevesien kasittely ja johtaminen voivat vaikuttaa toisen
henkilon etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen, jolloin ennen luparatkaisua télle henki-
I6lle tulee antaa oikeus lausua lupahakemuksesta. Taménlaisia tilanteita voivat olla esi-
merkiksi jatevesijarjestelmén imeytyspaikan sijainti alle 30 metrin etéisyydella kiinteis-
ton rajasta tai naapurin talousvesikaivosta, tai mikéli jatevesien késittelypaikka ja maa-
perd ovat edellytyksiltd&dn heikkoja jatevesien késittelyyn. Myos jateveden johtaminen
toisen maan halki tai pintavesiuomaan antaa oikeuden tulla kuulluksi ennen lupapéaa-

tOsta.

Saostuskaivojen lietetilat tulee tarkistaa vahintédan kahdesti vuodessa ja tyhjentéa va-
hintddn kerran vuodessa. Umpisailiot tulee tyhjent&é tarpeen tullen. Tyhjennyksié saa
suorittaa ainoastaan yrittdja, jolla on asianmukaiset luvat tyhjennyksen suorittamiseen.
Toiminnan hyvéksymiseksi toimijan tulee jattaa hakemus ELY -keskukselle, jonka toi-
mialueella toimintaa harjoitetaan. Hakemuksesta tulee kayda ilmi tarpeelliset tiedot toi-
minnanharjoittajasta, toiminnasta ja sen toiminta-alueesta. Hakijalla tulee myos olla
riittdvd ammattitaito toimintaan, mika tulee myos liittdd hakemukseen. (Jatelaki 94 §.)
Mikali toimija hyvéksytaan, hanet lisataan jatehuoltorekisteriin, ja toimijan tulee tehda
ilmoitus kerdystoiminnasta. Toimijan tulee tehdd merkinnat suoritetuista lietetilojen
tyhjennyksisté jatehuoltorekisteriin. Jatehuoltoviranomainen madrittad lietteiden kasit-

telypaikan, jonne lietteet tulee vieda.

Jatevesijarjestelmé&a rakennettaessa haetaan siihen rakennus- tai toimenpidelupaa kun-
nan rakennusvalvonnasta. Liitteeksi lupahakemukseen esitetdan tiedot rakennuspai-
kasta seké sen edellytyksista ja rajoituksista jatevesien kasittelya varten. Taméan lisaksi
suunnittelija esittdd rakennuspaikan vaatimustasosta alustavan tulkinnan. Suunnitel-
masta tulee k&yda ilmi viemarointitapa seka se, kuinka kaymélévedet johdetaan raken-
nuksen rungon alueella. Rakennusvalvonta valvoo suunnittelua ja rakentamista seka hy-
vaksyy jatevesijarjestelman suunnitelman maankéaytto- ja rakennuslain nojalla. Mikali
rakennuspaikalla sovelletaan perusvaatimustasoa, tekee rakennusvalvonta itsendisesti
suunnittelun ohjauksen ja lupaharkinnan. Ympdristonsuojeluviranomaiselta pyydetaan
lausuntoa jatevesijarjestelmastd, mikéli se sijaitsee herkasti pilaantuvalla alueella ja
suunnitelmana on késitelld vessavesié, eika varastoida niitd. Lausuntoa voidaan pyytéaa
muulloinkin, esimerkiksi jos rakennuspaikan sovellettava vaatimustaso jaé epaselvéksi
tai paastaanko suunnitelmassa esitetylld kasittelytavalla riittaviin puhdistustuloksiin.

Lausunnossa voidaan antaa tarkentavia méarayksia rakennusluvan suunnitelmaan tai
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antaa maarays jo kaytettdvan jatevesijarjestelmén uusimiseen. Jos rakennuspaikalle ei
voida rakentaa jatevesijarjestelmad, joka tayttad vaaditut puhdistusvaatimukset, ympé-
ristovalvonta ratkaisee asian ymparistonsuojelumaarayksistad poikkeamisena. Néin ol-
len hallintotoimessa toimeenpannaan kahden toimivaltuuksiltaan erilaisen viranomai-
sen toimesta: rakennusvalvonta suunnittelussa ja rakentamisen ohjaavana viranomai-
sena, ja ympdristonsuojeluviranomainen toimii ympaéristonsuojelulain, vesilain ja jate-

lain sdadoksia valvovana viranomaisena.

2.8 Jatevesijarjestelmien tarkastamisen tyttapa 2004-2016

Mikkelin seudulla jatevesijarjestelmid on tarkastettu ja annettu lausuntoja vuodesta
2004 alkaen noin 3000 kiinteistolla. Vuotuisessa valvontasuunnitelmassa paatettiin,
mika alue sijoittuu selvitysalueeksi, minka jalkeen rajattiin selvitysalue. Selvitysalueina
toimivat 1&hinn& vesilaitoksen toiminta-alueet ja vesiosuuskuntien alueet, mutta myods
muita alueita oli selvitysalueina. Rajaukset tehtiin niin, etté kiinteistoilld olisi jarkeva

mahdollisuus liittyéd vesiosuuskuntaan tai kunnalliseen vesihuoltoverkostoon.

Rajauksen jalkeen alueelta poimittiin kaikki kiinteistdtunnukset, ja suodatettiin pois ne
kiinteistot, joilla ei sijaitse rakennuksia. Tamén jalkeen kaytiin kattavasti lapi kiinteis-
tojen ja rakennusten tiedot hyddyntden Kiinteistotietojarjestelméaé ja kuntarekistereité,
Louhea ja Factaa. Rakennuspaikasta tulostettiin kartat, joista selvisi Kiinteistdjen sijain-
nit ja maaston muodot. N&in saatiin jo ensisijainen ké&sitys kohteen vaatimustasosta.
Kiinteistotietojarjestelman kiinteiston tiedoista sai tulostettua tietyn kiinteistotunnuk-
sen rakennuksen tiedot. Néin saatiin selville rakennusvuosi, kayttétilanne, mahdolliset
vesihuoltoliittymistd ja -varusteista seka sahkoliittyméstd. Lisaksi tiedoista selvisi
omistajan nimi ja kiinteiston osoite. Tiedot eivat kuitenkaan aina olleet ajan tasalla.
Kuntarekistereista tarkastamalla sai tarkemmat tiedot esimerkiksi vesivarusteista ja

omistajan yhteystiedoista.

Tietojen kerd&dmisen jélkeen omistajiin otettiin yhteyttd, ja heitd pyydettiin tayttdmaan
jatevesijarjestelman selvitys. Vastausaikaa annettiin reilut kaksi viikkoa. Kun vastauk-
sia oli kasassa sopivasti, otettiin omistajiin yhteyttd puhelimitse ja sovittiin tarkastuk-
selle ajankohta. Mikaéli kyseessé oli selvityksen ja puhelinkeskustelun perusteella kan-
tovesikohde, yleensa vain varmistettiin saadut tiedot, eika kiinteist6lle tarvinnut tehda

tarkastuskayntié.
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Tarkastuskaynnill& merkittiin taustapapereihin talousvesikaivon paikka, jatevesijarjes-
telmén paikka sek& mahdollinen jatevesien imeytyspaikka. Lisaksi omistajilta kyseltiin
lietesdilididen tyhjennyksisté ja tyhjentdjistd seka muista huoltotoimenpiteista. Tarpeen
tullen ja omistajan luvan kanssa jatevesijarjestelmasta otettiin myos kuvia, jotka tukivat

taustamuistiinpanoja.

Tarkastuksilta saatujen tietojen perusteella kohteet lausuttiin. Harjoittelijat Kirjoittivat
lausunnot, jotka sitten viranomainen allekirjoitti. Lausunnoista otettiin kopiot, jotka li-
sattiin kohdetietoihin. Myos selvityksesté otettiin kopio, ja alkuperéiset asiakirjat lahe-
tettiin kiinteistdjen omistajille. Kohteiden niput, eli kaikki kiinteistoon liittyvét paperit,
arkistoitiin mappeihin, jotka ovat kylédkohtaisia. Niput ovat jarjestyksessa Kiinteistotun-
nuksen mukaan. Taustatietojen kerddmiseen ja tarkastuksiin oli valmis tydohje, jota
muokattiin vuosittaisten kokemusten perusteella. Tydohjeeseen tehtiin muutoksia, mi-
k&li huomattiin, ettd jokin tietty tapa oli parempi kuin vanha.

2.9 Paikka- ja rakennustiedot

Vaestorekisterikeskus yllapitdd yhdessd kuntien rakennusvalvontaviranomaisten ja
maistraattien kanssa rakennus- ja huoneistorekisteria (RHR), johon Kirjataan ylos ra-
kennushankkeet sekéd henkil6iden ja huoneistojen yhteystietoja, jotka liittyvat asumi-
seen. Jarjestelmaan kirjataan kiinteiston omistajan nimi ja omistajalaji seka rakennus-
paikan osoite. Liséksi rekisteriin kootaan rakennuksen paikkatiedot, mikd mahdollistaa
tietojen hyddyntamisen paikkatietosovelluksissa. Rakennuksesta Kirjataan ylos raken-
nuksen valmistumispaiva, kayttotarkoitus, koko, varusteet, liittymat verkostoihin, lam-
mitystapa sek& polttoaine ja rakennus- ja julkisivumateriaali. (Rakennustiedot 2017.)
Kaikki kiinteiston toimeenpanovaiheet vieddan suoraan paikkatietoon, jotta saadaan yh-

tendinen tieto viranomaiselle (Tanskanen 2017).

Mikkelin seudun kunnat ovat itsendisesti tehneet valinnat kuntarekistereista, ja ohjel-
mistokokonaisuudet vaihtelevat kunnittain. Mikkelissé ja Pertunmaalla kaytdssa on
Facta, Hirvensalmella Louhi, Méntyharjulla KuntaNet, ja Kangasniemi on ottamassa
kéayttoonsa Louhen. Factaan ja KuntaNetiin liitetddn karttaliittymat, kun Louhessa kart-
taliittymé siséltyy rekisteriin. Mikkelissé karttaliittyména kaytetdan ArcGis:d, Pertun-

maalla ja Mantyharjulla MapInfoa. (Tanskanen 2017.) Karttaliittymien avulla saadaan
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siirrettyd rekistereiden tietoja samalle karttapohjalle. Nain nahdaéan esimerkiksi kiinteis-

t0jen lupa- ja rakennustiedot seka tiedot vesihuoltoliittymistd samaan aikaan.

2.10 Kuntarekisterit Facta ja Louhi

Mikkelissd kuntarekisterind kdytetddn Factaa, joka on selaimella toimiva rekisteritieto-
jen hallintatarpeeseen luotu ohjelma. Facta toimii rakennusvalvonnan rekistering, jonka
avulla rakennusvalvonta pystyy valvomaan operatiivista toimintaa. Eri kayttajaryhmille
voidaan rajata tietyt kdyttdoikeudet, ja ndin voidaan hallinnoida paasya eri tietoihin
(Facta 2017). Factasta saa poimittua kiinteist6t, joilla on kdytosséaan jatevesijarjestelma.
Rekisterin rakennusvalvonnan puolelta 10ytyy rakennuslupatiedot jatevesijarjestel-
mistd, ja ymparistoosiosta 16ytyy tiedot jatevesijarjestelman riittdvyyden arvioinnit ky-
seiselle kiinteistolle. Factan yhteydessd Mikkelissé kaytetaan paikkatietojarjestelméana
ArcGisia (Tanskanen 2017).

Hirvensalmella on kaytdssaan kuntarekisterind Louhi, joka on myds selaimella toimiva
palvelu. Louhi-kuntapalvelin sisaltaa itsessdan karttapohjaisen kayttoliittymén, jossa
hyodynnetdan eri jarjestelmien tietoja. Kunnan tydntekijat padsevat késiksi tietoihin,
jotka ovat heidan tyon kannalta tarpeellisia. Kuitenkin kéyttéoikeuksia voidaan rajata
niin, etté salassa pidettavat tiedot nakyvat vain tyontekijoille, jotka niité tarvitsevat tyos-
séan. Viranomainen pystyy hyodyntdmaan myods muiden kuntien tietoja, kun kunnilla
on kaytossaan Louhi Kuntapalvelin. (Louhi Kuntapalvelin 2017.) Esimerkiksi Hirven-
salmella viranomaiset pystyvat kayttdméaan myos Kangasniemen tietoja, kun Kangas-

niemi ottaa kayttoonsa Louhen.

2.11 Jatevesikanta

Tarkastetut kohteet on kirjattu jatevesikantoihin, joista toinen keskittyy Mantyharjun ja
Pertunmaan alueille ja toinen kattaa loput kunnat (Mikkeli, Hirvensalmi, Kangasniemi).
Tassa opinnadytetydssa kaytetaan aineistona laajempaa jatevesikantaa, joka kattaa reilut
2 000 kohdetta. Tast4 jatevesikannasta laskelmissa kaytetddn vain ranta-alueen kiinteis-
t0j4, jotka kattavat puolet jatevesikannasta (1107 kiinteist6d), koska ndma Kiinteistot

vastaavat otoksena osapuilleen ymparistonsuojelulain 156a 8:n mukaisia kiinteistoja.
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Kohteita on tarkastettu selvitysalueiden avulla, jotka on rajattu etukéteen. Selvitysalueet
ovat olleet 1&hinna vesiosuuskuntien alueita, jolloin asukkaat ovat joutuneet miettiméaan,
onko jarkevampi liittya vesiosuuskuntaan kuin rakentaa sadddstenmukainen jatevesijar-
jestelma. Selvitysalueita on vuosien aikana kertynyt yli 40. Selvitysalueet ovat useim-
miten sijainneet ns. “kuivalla maalla”, mika ei anna realistista kuvaa esimerkiksi ranta-
alueella sijaitsevien kiinteistojen méérasta. Taman vuoksi yleistd kuntoa kuvataan Mik-
kelissa sijaitsevien haja-asutusalueiden tietojen perusteella.

Jatevesikanta on perustettu Microsoft Officen tietojen kasittelyohjelmaan, Microsoft
Accessiin. Jatevesikantaan kirjataan tiedot sahkaoisiin kaavakkeisiin, jotka ovat normien
perusteella oleellisimmat tiedot kohteesta. Tarke&& on kirjata ylos kiinteiston perustie-
dot, kiinteistdtunnus, osoite seka selvityksen antaneen henkilon yhteystiedot. Raken-
nuksen tiedoista Kirjataan ylos kayttotarkoitus seké se, onko kiinteistossa kéaytossa ve-
sivessa. Jatevesikantaan merkitddn viranomaismerkint0ing, kuinka jatevedet késitel-
14&n: onko kéytdssa umpiséiliota, kasitella&dnko kiinteistolld vessavesié tai harmaita ve-
sid vai onko kiinteistolla kéytossa ollenkaan paineellista vetté. Jatevesikantaan Kirjataan
lausunnon siséltd perusteluineen, mm. sijaitseeko Kiinteistd ranta-alueella, sovelle-
taanko jatevesiasetusta kyseisell& tontilla ja onko jarjestelmé& asetuksen mukainen. Kun
kaikki tarkeat tiedot on kirjattu ohjelmaan oikein, on ne helppo koota esimerkiksi Excel-

taulukkoon ja tehda tilastoja esimerkiksi painevedellisyydesta.

2.12 Haja-asutusalueen kiinteistot Mikkelin alueella vuonna 2013

Vuonna 2013 Mikkelin seudun ymparistopalvelujen alueella tehtiin kattava selvitys
Kiinteistojen madristad ja kayttotarkoituksista. Tehtyjen mééralaskemien mukaan haja-
asutusalueella vakituisia asuntoja oli 5281 kappaletta. VVapaa-ajan asuntoja oli 10 982
kappaletta. Tilastokeskusten sivujen mukaan Mikkelissa oli vuonna 2015 10 349 mok-

ki& eli vapaa-ajan asuntoa (Kesamokit 2015).

Tuolloin kéytettyyn otokseen kuului tuhat kiinteist6d, joiden perusteella arvioitiin,
kuinka suureen osaan kiinteistoistd sovelletaan hajajatevesiasetusta ja kuinka suuren
osan kiinteistoista tulisi uusia jatevesijarjestelmansa. Mikkelin seudun ympéristopalve-
lujen alueella sijaitsee yhteensd 30 000 haja-asutusalueen Kiinteistod, joista 70 % on
vapaa-ajan asuntoja. Haja-asutuksen kiinteistoisté jatevesiasetusta sovelletaan vakitui-

sessa asuinkaytossa oleviin kiinteistdihin 97 %:ssa ja vapaa-ajan Kiinteistdista 29 %:ssa.
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Néiden laskelmien mukaan vakituisten asuntojen jatevesijarjestelmistd 2/3 oli uusittava.
Vapaa-ajan kiinteistoilla uusittavien jatevesijarjestelmien maara oli pienempi, ¥4 jarjes-

telmista.

2.13 Kuntien kiinteistoveroprojektit

Viime vuosina eri kunnissa on suoritettu kiinteistéveroprojekteja, joiden tarkoituksena
on kartoittaa kunnan todellinen rakennuskanta. Ndin saadaan selville mahdolliset lu-
vatta rakennetut tai muunnellut rakennukset. Parhaimmillaan kiinteistéveroprojektit
ovat tuoneet kunnan kassaan miljoonatuotot vuosittain. Esimerkiksi Heinolassa kysei-
nen projekti suoritettiin 2010 - 2015 vélisend aikana, ja projektin yhteydessa I0ydettiin
yli 8 000 luvatonta kiinteistéa (Lilja 2015).

Kangasniemelld aloitettiin vuonna 2016 samanlainen projekti, jonka tarkoituksena on
paivittaa rekisteritietoja seké tarkastaa kunnan alueella oleva rakennuskanta. Projekti
kestéa viisi vuotta, eli vuoteen 2020 asti. Kiinteiston omistajille l&dhetetdan selvitys-
pyynto kiinteistoistd kahden viikon vastausajalla. Selvitysten perusteella kiinteistoja
aloitetaan tarkastamaan aluekohtaisesti. Tarkastuksissa kdytetdan apuna lasermittaa.
Myo6s Mikkelin kaupungissa harkitaan kiinteistoveroprojektin jarjestamista lisdverotu-
lojen toivossa. Asiasta tehtiin valtuustoaloite lokakuussa 2016, jonka mukaan Mikkelin
kaupungissa olisi jopa yli 20 % enemman rakennuksia kuin rekistereissa on tiedossa.
(Kaupungin valtuusto 10.10.2016).

3 AINEISTO JA MENETELMAT

Kun ympéristonsuojelulain ja hajajatevesiasetuksen sisallot muuttuvat, tulee silla ole-
maan merkittavéat vaikutukset varsinkin ympéristonsuojeluviranomaisen tyéhon. Aiem-
min kaytdssa olivat vuotuiset tydohjeet, joiden pohjalta harjoittelijat alkoivat tehda j&-
tevesijérjestelmien tarkastuksia eri selvitysalueilla. Nyt tydohjeita tullaan uudistamaan
niin, ettd ensin tarkastetaan siirtymé&ajan kohteet. Uusien normien mukaisesti tarkastuk-
set tullaan jatkossa tekemé&én ranta-alueille, eli kiinteistdille, jotka sijaitsevat enintaan

100 metrid rantaviivasta (Tanskanen, 2017.)

Tama tyo toteutettiin oman tyokokemuksen pohjalta, ja kuinka jatevesien jarjestelmaét

tehtiin kesalla 2016. Suurimpana aineistona on Mikkelin seudun ympéristopalvelujen
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jatevesikanta, johon on koottu tiedot kaikista jo tarkastetuista kiinteistoista. Tyon tar-
koituksena on miettid, kuinka vanha ty6tapa tulee muuttumaan, kun uusi lainsd&danto

madrittelee tarkastettavat kohteet ranta-alueelle.

3.1 Uudelleen lausuttavat kohteet

Uuden muutoksen my6ta aiemmin kirjoitetut lausunnot tulee péivittda nykyisen lain-
sdédannon mukaisiksi. Tarkeimpéna on kuitenkin lausua ranta-alueen kiinteistot uudel-
leen, joita uusi lainsdadanto ensisijaisesti koskee. Tdma tulee olemaan iso projekti, silla
talla hetkelld Mikkelin seudun ympaéristopalveluilla tiedot ovat seké tietokoneilla jokai-

sen selvitysalueen alla, mutta myds paperisena versiona mapeissa.

Mapeissa on virallisten tietojen lisdksi myds paljon muistiinpanoja, jotka eivat ole vi-
rallista yllapitotietoa. Lisaksi jatevesijarjestelmien tarkastuksia on 12 vuoden aikana
tehnyt toistakymmenta eri henkilg, joten tietojen paivittdminen aina késialan tutkimi-
sesta tulee viemaan aikaa. Mikali sahkoisissa tiedoissa ja mappien tiedoissa on poik-
keamia, pidetddn mappien tietoja ensisijaisesti oikeina, ja sahkoiset tiedot tulee péivit-

taa.

3.2 Kiinteistoveroprojektit mukana tarkastuksissa

Mikkelin kaupungissa kiinteistoveroprojektin suunnittelut on siis jo aloitettu, ja tallai-
nen projekti tulee joka tapauksessa toteutumaan. Ndin ollen olisi erittéin jarkevad ottaa
projektiin mukaan myds jatevesijarjestelmien tarkastaminen. Jatevesijarjestelman tar-
kastus on prosessina nopea, varsinkin jos taustatiedot pitavat paikkaansa. Tarkastuksia
varten on nopea ja helppo kouluttaa tarkastuksien tekijat, silla aiempina vuosina tarkas-
tuksia ovat suorittaneet harjoittelijat. Kaupunki antaa hyvin rajoitetun budjetin jateve-
sijarjestelmien tarkastamiseen vuosittain, ja ndin saataisiin kaksi projektia vietyd sa-

malla budjetilla eteenpain.

Lisaksi jatevesijarjestelmien uusimiset tuovat rahaa my0ds kunnalle alan yritysten saa-
dessa enemmaén toitd. Tdma voi tuoda liséa tyopaikkoja, mutta myos liséa verotuloja
kunnalle. Mikali kunnan alueelta I6ytyy ilmoitettua maarédd enemman kiinteistoja, tulee
kunnan verotulot kasvamaan. Kiinteistdjen verotusarvoista 10ytyy lisétietoa liitteesta
kaksi.
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Kun kiinteistoveroprojektin yhteyteen otetaan jatevesijarjestelmien tarkastukset, tulee
siind ottaa muutamia asioita huomioon. Aiempaan verrattuna kohteita kaydaan Iapi vuo-
sittain yli kymmenkertaisesti aiempaan verrattuna. Nain ollen tarkastusten sisélto supis-
tuu, ja yhteen kiinteistoon kaytettéva aika tulee olemaan ldhes kymmenesosa aikaisem-
masta. Aiemmin tarkastuksissa perehdyttiin vain jatevesijarjestelmiin ja mahdollisesti
talousvesikaivojen kuntoon. Kiinteistoveroprojektissa on kuitenkin tarkoituksena pai-
vittdd kunnan rakennus- ja huoneistorekisterin sisalté ja nédin ollen tuoda myos lisda
verorahoja kunnalle uusien rakennusten 16ydyttdessa. Lisaksi Kiinteistoveroprojektin
tarkastajien tulee tietdd, minkalaisia jatevesijarjestelmid on olemassa ja minkalaiset toi-
mintaperiaatteet niilla karkeasti on. Tdman tiedon opettaminen ei kuitenkaan ole aikaa
vievaa tai erityisen vaikeaa. Toisaalta haluaako kiinteistoveroprojektia organisoiva ra-
kennusvalvonta kayttaa sille myonnettya rahoitusta toisen yksikon (ymparistonsuojelu)

tyohon?

Kun tarkastajat tietavat jatevesijarjestelmien yleiset periaatteet, tehdaan heille selkeat
ja yksinkertaiset toimintaohjeet tarkastuksille. Heidén tulee kirjata ylés, minkélainen ja
minké&laisessa kunnossa jarjestelma on, missa se sijaitsee, ja ottaa muutama kuva jarjes-
telmésta. Karttaan tulee merkitd talousvesikaivon paikka, jatevesijarjestelméan purku-
paikka seké tyhjennettavien lietetilojen paikat. Liséksi lietetilojen tyyppi ja koko tulee
mainita taustatiedoissa. Mikali Kiinteisto sijaitsee lahella vesiosuuskunnan liittyméra-

jaa, tulee sekin merkita ylos karttaan.

Taman jalkeen ymparistonsuojeluviranomainen osaa hyvilla pohjatiedoilla lausua koh-
teen. Tietenkin ymparistonsuojeluviranomainen on mukana tarkastuksilla niin kauan,
ettd veroprojektin tyontekijat osaavat tarkastukset. Budjetti ei millaan riittaisi siihen,
ettd ymparistonsuojeluviranomainen olisi aina mukana, ellei valtuusto olisi halukas
myontamadn suurempaa rahoitusta projektille. Tiedon keruun tekee kiinteistéveropro-
jektin henkil6sto, ja kohteiden lausunnot kirjoittaa kunnan ymparisténsuojeluviran-

omainen.

3.3 Siirtymaajan maara- ja jakaumatarkastelut

Siirtymaajalla tarkoitetaan sitd aikaa, mika uudesta saadoksen voimaan tulosta on sii-

hen, kun jérjestelmien tulee olla sdé&ddsten mukaiset. Siirtymaajan kohteiden lopullista
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méaaraé on vaikea arvioida, mutta tassé kappaleessa otetaan selvaa, kuinka suurista maa-
ristd on karkeasti laskettuna kyse. Apuna kaytetd&dn aiemmin tehtyja laskelmia, ja nai-
den laskelmien perusteella arvioidaan uusien laskelmien paikkaansa pitavyyttd. Koska
uusi lainsdadanto tulee huomioimaan ranta-alueella sijaitsevat kohteet, on ndissa jakau-
missa ja tarkasteluissa otettu huomioon vain ranta-alueella sijaitsevat kohteet. Néin voi-

daan arvioida my®os siirtymdajan kohteiden merkitysta kuormituksen véhentamisessa.

Jatevesikannasta on otettu tahan opinnaytetyohon 1107 Kiinteistod mukaan, eli ne kiin-
teistot jotka sijaitsevat ranta-alueella. Ranta-alueen kiinteistdista selvitetddn muun mu-
assa kiinteistojen kayttotarkoitus, painevedellisyys ja uusittavien kohteiden méérat. Ja-
tevesikannan kiinteistotiedot on siirretty Excel taulukkomuotoon, josta laskut on saatu
tekemalla Pivot-taulukkoja. Pivot-taulukkojen avulla kiinteist6jen kokonaismaarasta on
saatu poimittua helposti esimerkiksi ranta-alueen kiinteistot. Tdman jalkeen Pivot-tau-
lukolle annetaan lisad poimintoja, esimerkiksi kayttotarkoituksena on ollut loma-
asunto, kiinteistoll& on k&ytossaén paineellinen vesi ja vesivessa. Taulukoista on koottu
kappalemaarat jokaisesta poiminnasta, ja tehty prosentuaaliset taulukot tarpeellisista

tiedoista.

3.4 Vesihuoltovarusteiden- ja liittymien kartoitukset Kiinteistoissa

Mikkelin alueella olevia ranta-alueella sijaitsevia kiinteistdja on reilut 22 000. Naista
tarkeimpid tarkastettavia kohteita ovat ne, joilla on kdytssaan seké vesijohdot ettd vie-
mérit. Kiinteist6jen kéyttotarkoituksiltaan tarkeimpié tarkastettavia kohteita ovat vaki-
tuisesti kdytdssa olevat asunnot, rivitalot, vapaa-ajan asunnot, vuokrattavat lomamokit

ja -osakkeet, muut majoitusliikerakennukset seké saunat.

TAULUKKO 1. Kiinteistéjen vesihuoltovarusteet (Mikkelin haja-asutusalueen
kiinteistot, Facta 2017)

Kiinteiston kayttotarkoitus Kiinteist6lla vesijohdot ja | Prosenttia
viemadrit (kpl)

Yhden asunnon talot n=1798 950 53 %

Kahden asunnon talot n=31 20 65 %

Rivitalot n=15 11 73 %

Vapaa-ajan asuinrakennukset n=9681 1619 17 %

Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet n=109 | 50 46 %
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Muut majoitusliikerakennukset n=27 9 33 %

Saunarakennukset n=4745 1160 24 %

Kiinteistdja, joilla on kaytdossaan seka vesijohdot ettd viemadrit, on yhteensa 3819 (tau-
lukko 4). Kaikkiaan kiinteistdja on 16 406 eli haja-asutusalueen kiinteistdista 23 % on
kaytossadn sekéd viemari ettd vesijohto. Tama luku on kuitenkin vain suuntaa antava,
silla Factan rakennustiedoissa on havaittu suuria virheprosentteja varsinkin vesihuolto-
varusteiden osalta. Titta Ralli kasitteli opinndytetydssaan vuonna 2015 rekisteritietojen
virheprosentteja, ja tulosten mukaan Factassa vesihuollon virheprosentti oli 34. Vir-
heisté suurin osa (83 %) liittyi vesihuoltovarusteisiin ja 13 % vesihuoltoliittymiin. VVoi-
daan siis todeta, ettd taulukon 4 antavat tulokset ovat erittdin suuntaa antavia, eika niité

voida hyddyntaa tdman tyon tuloksissa.

3.5 Kuormituslaskelmat

Uusittavien jatevesijarjestelmien lietekertymat on laskettu kayttamalla 2013 haja-asu-
tusalueiden madrityksessa kaytettyd kaavaa. Kaavassa oletetaan, ettd vuotuinen liete-
kertyma kiinteistokohtaisesti on 4 m®. Loma-asunnoissa on otettu huomioon loma-asun-
noilla vietettdva aika, joka on kolmasosa vuodesta. Loma-asuntojen lietekertyman

maara laskentaan on kaytetty vahennyskerrointa 0,33.

Ymparistonsuojelulaissa on maaritelty typelle ja fosforille kuormitusluvut. Fosforin
kuormitusluku on 2,2 g vuorokaudessa ja typen 14g vuorokaudessa. Laskennalliset ar-
vot typen ja fosforin vuosikuormitukselle on saatu uusittavien Kiinteistéjen maaran pe-
rusteella. Loma-asuntojen kayttokuormitukseen on laskettu kolmasosa vuodesta, ja
kayttdjamaaraksi 2,7. Vakituisessa kaytossa olevien asuntojen kayttajaméaraksi on
maéaaritetty kolme. Uusittaville asunnoille on kéytetty reduktiona 40 %, mikali kiinteisto
on valittdmasti uusittava, ja 30 %, mikali kiinteistd on siirtymdaaikaan mennessé uusit-
tava. Vélittdbmasti uusittavia oli jatevesikannan perusteella 2 %, ja méardaikaan men-

nessa 98 %.

4 TULOKSET JA TULOSTEN TARKASTELU
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Kerattyjen taustatietojen perusteella seké lainmuutokseen tutustumalla voidaan todeta,
ettd lakimuutos tuo hyvin erilaisen ty6tavan toimia jatevesiasioissa. Lakimuutos tulee
muuttamaan paljon ymparistonsuojeluviranomaisen tyotapaa. Taman lisaksi jatevesien
ymparistovaikutukset on rajattu ranta-alueelle. Tulokset voidaan siis jakaa ympariston-
suojeluviranomaisen tyéhon vaikuttaviin muutoksiin ja ymparistoon vaikuttaviin muu-
toksiin. Tuloksissa kasitelladn erityisesti ranta-alueen loma-asuntoja, koska ranta-alu-

eella sijaitsevista kiinteistoista l&hes puolet ovat loma-asuntoja.

4.1 Ymparistéon kohdistuvat vaikutukset

Ympéristonsuojelulain muutos velvoittaa ranta-alueiden kiinteistot uusimaan tarvitta-
essa jatevesijarjestelmansa. Ympéristonsuojeluviranomaisen on siis helppo lahted teke-
méaan tarkastuksia, koska rajat ovat selvat. Ranta-alueen jakauma- ja méaéaratilastojen
perusteella voidaan arvioida koko Mikkelin alueella sijaitsevat uusittavat jatevesijérjes-

telmat, ja kuinka paljon niista koituu ymparistolle fosfori- ja typpipadstoja vuosittain.

4.1.1 Ranta-alueen kiinteistojen kayttotarkoitukset ja painevedellisyys

Ranta-alueen kiinteistot jaetaan omakotitaloihin, loma-asuntoihin, saunarakennuksiin
jamuihin rakennuksiin. Lahes puolet ranta-alueen Kiinteistdista on loma-asuntoja, vajaa
kolmannes saunarakennuksia ja reilu viidennes vakituisesti asuttavia kiinteistéja (kuva

3). Lisdksi kayttotarkoituksena voi olla muut, eli esimerkiksi varastotilat.
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Ranta-alueen kiinteistot

B Omakotitalo
B Loma-asunto
M Sauna

H Muu

n=1107

KUVA 3. Ranta-alueen Kiinteistdjen kayttotarkoitukset n=1107

Ranta-alueella merkittava tekijé jatevesijarjestelmia tarkasteltaessa on kiinteiston pai-
nevedellisyys ja se, onko kiinteistossé vesivessa. Mikali loma-asunnossa on kaytdssa
painevesi, on usein kaytossa myos sahkot, ja ndin voidaan olettaa, etta sielld vietetédédn
kohtuullisen paljon aikaa. Mikéli loma-asunnossa on mygds vesivessa, on se usein
merkki, etté siell& vietetddn jopa useita kuukausia vuodesta. Oletuksena on, ettd loma-

asunnoissa vietetdan noin kolmannes vuodesta.

TAULUKKO 2. Rakennusten painevedellisyys ja vesivessat n=1107 (Jatevesi-
kanta, ranta-alueen kiinteistot, 2017.)

Painevesi (%) Vesivessa ja painevesi (%)
Omakotitalo n=339 | 97,6 94,4
Loma-asunto n=674 | 37,2 21,4
Sauna n=434 37,1 23,7
Muu n=61 49,2 37,7

Lahes kaikissa ranta-alueen omakotitaloissa on seké painevesi etta vesivessa (taulukko
2). Loma-asunnoissa ja saunoissa reilu kolmanneksessa on kaytossa painevesi ja joka

viidennessa vesivessa, tosin saunoissa hiukan useammassa on vesivessa kuin loma-



26
asunnoissa. Lisaksi muissa rakennuksissa puolessa on painevesi kéaytossa, ja yli kol-

manneksessa my0s vesivessa.

Mikkelin alueella on suhteellisen paljon saunarakennuksia (taulukko 2). Tama selittyy
sill, ettd useimmiten rakennuspaikalle ensimmaisené rakennetaan sauna ja sen jéalkeen
loma-ajan asunto. Syystd tai toisesta joissain tapauksissa saunasta jaa ainut rakennus
rakennuspaikalle, kun huomataan, ettei loma-asuntoa vélttamatta tarvitakaan. Kaytan-
ndssa useimmiten jatevesikantaan Kirjautuneet saunat ovat tapauksia, joissa kiinteistolla
ei ole muita rakennuksia, ja saunaa kaytetadan tosiasiassa loma-asuntona. (Tanskanen
2017.)

4.1.2 Jatevesijarjestelmien saddéstenmukaisuus ranta-alueella

Ranta-alueen kiinteistoisté I&hes puolessa ei sovelleta jatevesiasetusta joko kantoveden,
ikdvapautuksen, tyhjilld&n olevan rakennuksen tai vesihuoltolain mukaisen kiinteiston
vuoksi. Liséksi kiinteistd on voinut liittyd vesiosuuskuntaan tai vesihuoltoverkostoon.
Ikévapautus koskee vain vakituisessa kaytossa olevien Kiinteistdjen haltijoita. 1ké-
vapautettuja kohteita oli 7 % ranta-alueen kiinteistoistd. Kolmasosassa kiinteistdista ei
saavuteta jatevesiasetuksen antamia puhdistusvaatimuksia, ja vain viidesosa kiinteis-

toista tayttaa jatevesiasetuksen puhdistusvaatimukset (kuva 4).

Ranta-alueen jatevesijarjestelmat

® JVA:n mukainen
M Jarjestelma ei JVA:n mukainen

M Ei sovelleta JVA:ta

n=1107

KUVA 4. Jatevesijarjestelmien sdadosten mukaisuus ranta-alueella (Jatevesi-
kanta, 2017)
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Jatevesikannan mukaan ranta-alueen loma-asunnoista jatevesiasetusta sovelletaan 39 %
kiinteistoistd. Vakituisista asunnoista ranta-alueella jatevesiasetusta sovelletaan 87,6
%:ssa. Vakituisten asuntojen pieneen soveltamisprosenttiin vaikuttavat ikdvapautettu-
jen kiinteistojen maard, koska ikdvapautuksen voi saada vain vakituisessa asumisessa
kaytettavaan kiinteistoon. Aiemmin arvioitu soveltamisprosentti oli 97 % ja vapaa-ajan

asunnoissa 29 %.

4.1.3 Kuormitusvaikutukset

Ranta-alueen kaikista painevedellisistd kiinteistOista l&hes viidesosalla on kaytossaan
jatevesijarjestelmana umpisailio, joka on turvallisin vaihtoehto vesiston rehevoitymisen
kannalta. Umpisailidista 16 %:ssa oli uusittavaa, mika johtui suurimmassa osassa ta-
pauksista riittdmattomasta harmaiden vesien késittelystad. Umpisailidissa itsessaan ei ol-
lut huomautettavaa. Mikali umpisailioon kootaan kaikki jatevedet, on se varmin keino
paasta riittaviin puhdistusvaatimuksiin ranta-alueella. Lisaksi oletuksena on, ettei um-

piséilio ole itse koottu rakennelma.

Kaikista ranta-alueen jatevesijarjestelmista 34 % ei ollut jatevesiasetuksen mukaisia
(kuva 4). Naista jarjestelmisté kaksi prosenttia ei ollut lainkaan kayttokuntoisia, eli koh-
teiden jatevesijarjestelmét tulisi uusia vélittomasti. Mikali jarjestelmalla ei paasty riit-
taviin puhdistustuloksiin, tulisi jarjestelma uusia madraaikaan mennessa. Suurimmassa

osassa uusittavista kohteista oli k&ytssaan riittdmaton harmaiden vesien késittely.

Lisaksi kuormitusvaikutuksissa tulee ottaa huomioon ne kiinteistot, joita koskee iké-
vapautus. Téllaisia kohteita oli ranta-alueen vakituisessa asuinkaytossa olevista kiin-
teistOistd, joissa sovellettiin ikdvapautusta, 7%. Ik&vapautus on tullut voimaan vuonna
2011 lakimuutoksen yhteydessd, joten todellisuudessa ikévapautuksen piiriin kuuluvien
kiinteistojen luku on suurempi. Vaikka jatevesiasetus ei koske téllaisia kohteita, ranta-
alueella sijaitsevilla kiinteistdilla tulee olla kaytossaan jonkinlainen jatevesijarjestelma
saostuskaivojen liséksi. N&in ehkaistddn véliton jatevesien joutuminen vesistoon.
(Tanskanen 2017.)

4.2 Uusittavat kohteet
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Painevedellisia jo tarkastettuja loma-asuntoja ranta-alueella oli 251 kpl, ja ndista 108
kappaletta (44%) on jatevesiasetuksen mukaisia. Painevedellisistd loma-asunnoista
144:ssd on kayt0osséan vesivessa, ja vesivessallisista kohteista 57 % on jatevesiasetuk-
sen mukaisia. Eli yli puolen (56%) ranta-alueen painevedellistda loma-asunnoista on uu-
sittava jatevesijarjestelménsa (taulukko 3). Uusittavia kohteita on maaréallisesti 143.

Né&iden kohteiden tulee uusia jatevesijarjestelménséd 10/2019 mennessa.

TAULUKKO 3. Ranta-alueen kiinteistdjen koosteet (Jatevesikanta)

Kappale- % kaikista ranta- Uusittava Uusittavia
maara alueen kiinteistOista | méaraai- kappale-
kaan men- | méaralli-

nessa (%) sesti

Jatevesiasetusta | 587 53 % 34 % 200
sovelletaan

Painevedellisia | 251 22,7 % 56 % 143
loma-asuntoja

Painevedellisia 144 13 % 43 % 63

loma-asuntoja,
joissa vesivessa
Painevedellisia, | 246 22 % 19% 39

joissa umpisailio

4.2.1 Kuormitusvaikutukset Mikkelissa

Mikkelin kiinteistotietojen mukaan haja-asutusalueen loma-asuntoja on 10 982. Kun
tdhan mééaraan sovelletaan aiemmin laskettuja asetuksen soveltamis- ja uusimisprosent-
teja, saadaan arvioitua, kuinka paljon Mikkelissa on kiinteistdja, joiden jatevesijarjes-
telmat tarvitsevat uudistusta. Vapaa-ajan asuntoja on Mikkelissa yhteensa 10 982 kap-
paletta, ndista 39 % sovelletaan jatevesiasetusta. Jatevesiasetusta sovelletaan ndin ollen
4283 kiinteistoon. Kaikista vapaa-ajan kiinteistoista painevedellisid 37,2 % eli 4085
kiinteist4, joista vesivessoja on 2350 kiinteistdssa. Uusittavia kiinteistdja on 57 % eli
2441 Kiinteistoa.
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Vakituisessa asuinkaytdssé olevien Kiinteistdjen jatevesiasetuksen soveltamisprosentti
on 87,6 %. Vakituisia kiinteistja on 5 281 kappaletta, joista 4 626 sovelletaan jateve-
siasetusta. T&st4 luvusta 67 % Kiinteistoista ei ole jatevesiasetuksen mukaisia. Tdma
tarkoittaa 3 099 vakituisesti asuttua Kiinteistd, jolla ei ole kaytdssaan jatevesiasetuksen

mukaista jatevesijarjestelmaa.

Mikkelin, Ristiinan ja Suomenniemen alueella sijaitsee yhteensé noin 5540 uusittavaa
jatevesijarjestelmaa. Yli puolet ndista on vakituisessa asuinkdytdssa olevia (3099) ja
loput vapaa-ajan kiinteistoja. Tamé tarkoittaa yli 5500 rakennuslupaa jatevesijarjestel-

mille, ja ndma4 jarjestelmat tulisi uusia lokakuuhun 2019 mennessa.

4.2.2 Lietekertymat seka typpi- ja fosforimaarat vuosittain

Jatevesiliete koostuu Idhinnd orgaanisesta aineksesta, mika siséltaa paljon typpea ja fos-
foria. Koska jatevesilietteen maaraé on vaikea ymmartad, on kokonaismaéara vuosittai-
selle jatevesilietteen maaralle laskettu. Mikkelissé vuosittainen lieteméaara ranta-alu-

eella uusittavista jatevesijarjestelmista on siis ldhes 15 500 m? (taulukko 4).

TAULUKKO 4. Lietekertymat uusittavista jatevesijarjestelmista

LIETEKERTYMAT m?3a Mikkeli Kertyméa
Uusittavat vakituiset kiinteistot 3099 12 396
Uusittavat vapaa-ajan Kiinteistot 2441 3073
Kertyma yhteensa 15 468,96m? /a

Lietekertyma = talouksien lkm * yhden talouden vuotuinen lietekertyma

Erityisesti typpi ja fosfori aiheuttavat vesistojen rehevoitymista. Typpi- ja fosforikuor-
mituksille on esitetty kuormitusluvut, ja vahimmaismaarat, kuinka paljon jatevesijar-
jestelman tulisi vahentda kuormitusta. Uusittavista jatevesijarjestelmista koituu vuosit-
tain suuret mééréat lilkakuormitusta vesistoille. Vuosittaiset typpi- ja fosforikuormituk-
set uusittaville loma-asuntojen ja vakituisten asuntojen jatevesijarjestelmille on esitetty

taulukossa viisi.
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TAULUKKO 5. Uusittavien jatevesijarjestelmien aiheuttamat typpi- ja fosfori-

kuormitukset vuodessa

Loma-asunto (kg) | Vakituinen asunto (kg) Yhteensa (kg)
Typpi 8 115 11 053 19 168
Fosfori 1275 1737 3012

Typpikuormitus vuodessa
= typen kuormitusluku * uusittavien asuntojen maara

* kdayttokuormitus * reduktio

Uusittavista jatevesijarjestelmistéd koituu vuosittain lahes 19 000 kiloa typpea ymparis-
toon. Lisaksi fosforia kertyy vuosittain noin 3000 kiloa. Mikéli kaytossa olisi jateve-
sijarjestelmét, jotka puhdistavat jatevesia vahintadn ymparistonsuojelulain mukaisesti,

typen vuosittainen maéara olisi noin 11 000 kiloa ja fosforin 450 kiloa.

4.3 Ymparistonsuojeluviranomaiseen kohdistuvat muutokset

Nopeutetun tahdin vuoksi vanhaa ty6tapaa tulee muuttaa. Koska nyt rajat ovat selvat ja
mukaan tulevat myos kiinteistoveroprojektin tydntekijat, saadaan tarkastukset luulta-
vasti suoritettua. Mikali Mikkelin alueen kaikki jatevesijarjestelmat halutaan tarkastaa
ennen méérdajan loppumista, tarkoittaisi se yli 1800 kiinteiston tarkastamista vuosit-
tain. Vuodessa on vain rajattu maaré kuukausia, jolloin tarkastuksia on jarkevéa tehda.
Talvisin lumi peittdd maan muotoja ja hankaloittaa sakokaivojen, umpisailididen seka
mahdollisten imeytyskenttien l6ytamista. Lisaksi nopeutettu tarkastustapa todennakoi-
sesti aikaansaa enemman virheité tarkastuksilla. Jos tarkastuksilla tehdyt muistiinpanot
on tehty huonosti, on ymparistonsuojeluviranomaisen kéytava paikan paalla tekemassa
tarkastus uudestaan, mika luo kansalaisille huonon kuvan projektista. Muutenkin jate-

vesijérjestelmien lausuminen tulee jadmaan pitkalle aikavélille.

4.3.1 Uudet tulkinta-, luokittelu- ja ryhmittelytarpeet

Koska tarkastukset tullaan painottamaan ranta-alueille, jaa iso muita kiinteistoja tarkas-
tusten ulkopuolelle, ja ndin ollen tarvitaan uusia tulkinta- sek& ryhmittelytapoja. Tér-
keimpéané ovat kuitenkin ranta-alueen kohteet, joista olisi hyva tehda luokittelut siita,

ovatko kiinteistot vapaa-ajan vai vakituisesti kaytossa. Liséksi kohteista tulee tehdé jaot
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siitd, miten ne ryhmittyvét uuden normin aikana. Uudelleen lausuttavat kohteet tulee
tulkita, minka normin sd&nndksen mukaan niiden saately tapahtuu. Tdmén jalkeen koh-
teista pitad kirjata kaikki aineelliset tiedot siltd varalta, ettd sdantelyperuste muuttuu

ajan myotéa.

Kohteet on hyva ryhmitelld ensin niin, ett4 sovelletaanko niihin jatevesiasetusta vai ei.
Sen jalkeen arvioidaan jatevesijarjestelmat, onko jarjestelma asetuksen mukainen, ja jos
ei, tuleeko jarjestelma uusia kokonaan vai esimerkiksi harmaiden vesien osalta. Liséksi
ryhmitellddn mahdolliset vesihuoltolain mukaiset poikkeamat ja ne kiinteist6t, jotka
ovat liittyneet vesihuoltoverkostoon. Mikéli kiinteistolla ei sovelleta jatevesiasetusta,

on hyvé ryhmitella syyt tahan: kantovesikohde, ikdvapautus.

Lisaksi yhdessa kiinteistoveroprojektin kanssa lausutaan niin paljon kohteita kuin mah-
dollista, vaikka pa&paino pysyy ranta-alueen kiinteistgissa. Kun kiinteistot on lausuttu,
korjataan rakennus- ja huoneistorekisteriin tiedot vesihuoltovarusteista ja -liittymista.
Tama tarkoittaisi, ettd RHR:n tietoihin voitaisiin luottaa. Tdman ohella muodostettaisiin
jatelain 143 8:n mukainen rekisteri, johon kootaan kunnista sellaiset rakennus- ja toi-
menpideluvat, joilla on ratkaistu jatevesijarjestelmien uusiminen. Samalla péivitetdén

vesiosuuskuntien osalta liittyjatilanne.

Kun tiedetdén, kuinka suuri osa Kiinteistdista on vakituisessa asuinkaytdssa, pystytaan
arvioimaan paremmin ne kohteet, jotka tuovat suuremman riskin vesistojen pilaantumi-
selle. Mikali vakituisesti asuttavassa kiinteistdssa ei ole sdaddsten mukaista jatevesijar-
jestelmaa ja se sijaitsee ranta-alueella, on hyvin todennakagistd, ettd kyseinen kiinteisto
aiheuttaa rehevoitymistd laheiseen vesistoon. Téallaiset kohteet tulisi saada sdadosten
mukaisiksi mahdollisimman pian, vaikkakin uudet saddokset antavat aikaa vuoteen
2019 asti.

Yhté tarkedd on kuitenkin saada vapaa-ajan asuntojen jatevesijarjestelmat kuntoon, silla
niitd on kuitenkin kappalemaaraisesti huomattavasti enemman kuin vakituisesti asutta-
via kiinteist6ja (kuva 3). Liséksi vain ranta-alueen kiinteistoja koskee maérdaikaan si-
dottu uusimisvelvollisuus. Sanna Kéarkkdinen on tehnyt painevedellisista loma-asun-
noista arviot vuonna 2015 opinnéytetydssaan. Tyossa selvisi, ettd aiemmin arvioitu pai-
nevedellisten loma-asuntojen maara oli pienempi kuin mité luultiin. Tulosten mukaan

Mikkelin seudulla on noin 10 000 painevedellistd loma-asuntoa. Loma-asunnoista 87
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% sijaitsee herkasti pilaantuvilla alueilla, suurin osa ranta-alueella, ja muutama pro-
sentti pohjavesialueella. Tuloksista selvidd myos, ettd painevedellisistd vessavesia ké-
sittelevista loma-asunnoista yli puolet (58 %) ei tayté vaadittuja puhdistusvaatimuksia.
Liséksi harmaita vesia kasittelevistd loma-asunnoista lahes kolmasosa (31 %) ei tayta

vaadittuja puhdistusvaatimuksia.

Aiemmin tarkasteltiin hyvin tarkkaan, onko kiinteistd perusvaatimustason kohde vai
herkasti pilaantuvalla alueella. Uuden sisallén tuoman muutoksen mukaan kaikki ensi-
sijaisesti tarkastettavat kohteet ovat herkésti pilaantuvalla alueella, joten kaikkia naita
kiinteistoja koskee ankarammat puhdistusvaatimukset. Tdma nopeuttaa tarkastuksia ja
lausuntojen kirjoittamista, silla tulkintaa alueen puhdistusvaatimuksista ei tarvitse enéa
tehda.

Muilla kuin ranta-alueilla voidaan k&yttad vanhaa tarkastelutapaa, silla suurin osa néisté
Kiinteistoista on perusvaatimustasoa. Kuitenkin joukossa on myds sellaisia kiinteistojé,
joilta johtaa oja tai muu suora kulkeutumisreitti vesistoon tai esimerkiksi toisen Kiin-
teiston vedenhankintaan kayttdman kaivon pohjavesimuodostumaan. Tallaiset kiinteis-
tot tulee kuitenkin ottaa huomioon, kun mietitaddn riskinarviointia ymparistén pilaantu-

miselle.

4.3.2 Uudelleen lausuttavat kohteet

Mikkelin alueella tehdyt reilut 3000 lausuntoa tulee Kirjoittaa uudestaan seké vieda pai-
vitetyt tiedot rekistereihin ja omiin tiedostoihin. Naista tarkeimmaét ovat kuitenkin ranta-
alueen lausutut kohteet, joita on 1107. Kohteet tulee lausua uudelleen jarjestyksessa, ja

mielesténi jarkevinta olisi aloittaa mappi kerrallaan ja kdydéa kiinteistot 1api mapeittain.

Uuden lausunnon kirjoittaminen kohteesta, jonka tiedot on kirjattu oikein mappiin ja
jatevesikantaan, vie aikaa noin 10-20 minuuttia. Samat saannoét ovat kuitenkin edelleen
voimassa siitd, onko kohde herkasti pilaantuvalla alueella. Lausuntojen sisalto olisi yh-
denmukainen. Nain ollen olisi hyva, etta tata projektia tekisi vain yksi henkil0, jotta
kaikki kohteet tulee ké&ytyé lapi ja kaikki lausunnot ovat yhdenmukaisesti Kirjoitettuja.
Jos tunnissa saisi lausuttua keskimaarin viisi kohdetta uudelleen, olisi se yhden ty6péi-
van aikana noin 35 kohdetta. N&in ollen kohteiden uudelleen lausuminen veisi karkeasti

laskettuna yhdelta ihmiseltd noin yhden kuukauden.
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Lainsaddannon osalta on onnistuttu selventdmadn normin sisélté etenkin hajajatevesi-
asetuksen osalta. Asetuksessa on selkedsti mainittu ja numeroitu jokaisen pykalan koh-
dalla, mité kaikkea kiinteistén omistajan tulee ottaa huomioon esimerkiksi jatevesijar-
jestelméaa suunniteltaessa ja rakennettaessa. Lisaksi kdyttd- ja huolto-ohjeisiin on an-

nettu selkedt maaraykset, kuinka toimia.

Uuden lainsdadéanndn myo6ta kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tarkoituksena on
luoda yhdenmukainen rekisteri vesihuoltoliittymista ja -varusteista. Kuntarekistereiden
suuret virheprosentit eivat anna yhdenmukaisia tuloksia kiinteistdistd, joilla on kéytet-

tavissaan erilaisia vesihuoltovarusteita tai -liittymia.

5 JOHTOPAATOKSET

Tulevaisuudessa jatevesijarjestelmien tarkastukset tullaan tekeméan yhdessé kiinteisto-
veroprojektin avulla. Ty6tavasta tulee aiempaa nédhden ylivoimaisen kustannustehokas.
Lisaksi veroprojektin yhteydessa jatevesijarjestelmien tarkastukset ovat erittdin yksin-
kertaisia ja nopeita suorittaa. Ongelma kiinteistoveroprojektin kanssa mukana toimi-
sessa on kuitenkin sen nopea tarkastuskaynti, ja kuinka tyontekijat saadaan koulutettua

nopeasti lisdantyneisiin tydtehtaviin.

Veroprojektin tarkoituksena on kdyda kymmenié kiinteistotarkastuksia lapi péivittain,
mika hankaloittaa kiinteistojen jatevesijarjestelmien lausumista. Lausuttavien Kiinteis-
t0jen méara tulee kasvamaan nopeasti, ja luultavasti lausunnot jaavat kirjoitettavaksi
hyvinkin pitkélle aikavalille. Tama taas luo kansalaisille hAmmennysté, sill& he tietavat
saavansa lausunnot jatevesijarjestelméstaan, mutta milloin. Riskind projektien yhdista-
misessa on, ettd kiinteistoveroprojektille ei jad endd aikaa suorittaa jatevesijéarjestelmien

tarkastuksia niin hyvin, ettei uutta tarkastuskayntia kiinteistolle tarvita.

Uusittavia jatevesijarjestelmia pelkastaan Mikkelin alueella tulee olemaan lahes 5 500,
joista aiheutuu vuosittain suuret mééarat typped ja fosforia, jotka erityisesti rehevoittavat
vesistdjamme. Taman vuoksi ranta-alueella kaytettava jatevesijarjestelma tulee olla oi-

kein suunniteltu ja kayttotarkoitukseltaan sopiva kiinteistdlle. Mikali uusittavat kohteet
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saataisiin rajattua tarkasti, ja tarkastettua méaérdaaikaan mennessa, vesistojen tila kohe-
nee jo pienelld aikavélillg, kun riittamattomasti késiteltyja jatevesié ei endé vesistoihin
joudu. Tdman vuoksi on erityisen tarkeéé jatkaa jatevesijarjestelmien tarkastuksia vuo-
sittain, ja mahdollisuuksien mukaan Kkiihdyttaa tahtia Kiinteistoveroprojektin mukana.
Uusittavat jatevesijarjestelmat vaikuttaisivat myos rakennusvalvonnan ty6hon, koska
uusittavat jatevesijarjestelmat tarvitsevat rakennusluvat, jotka rakennusvalvonta myon-

taa.
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Haja-asutusten jatevesijarjestelmia koskevan lainsdddannon muutokset 2004-
2017

Ensimmainen hajajatevesiasetus astui voimaan 1.1.2004. Asetuksessa méaériteltiin haja-
asutuksen kuormitusluku, ja sen perusteella myds jatevesien yleiset kasittelyvaatimuk-
set. Talloin kuormitusta tuli vahent&a orgaanisen aineen osalta 90 %, kokonaisfosforia
85 %, seké& kokonaistyppeé 40 % verrattuna ei késiteltyyn jateveteen. Kunnan ymparis-
tonsuojelumaarayksissa voitiin tehda alentavia kasittelyvaatimuksia tietyille alueille.
Lisaksi asetuksessa séadettiin jatevesijarjestelmien kasittelyjarjestelmista seka jateve-
sijarjestelmén selvityksesta. Asetuksessa oli myds omat pykalat jatevesijarjestelman
suunnitelmalle, rakentamiselle seka kaytdlle ja huollolle.

Asetuksessa annettiin siirtymaajat ndille muutoksille. Jatevesijarjestelmaé koskeva sel-
vitys sekd kéaytto- ja huolto-ohjeet tuli tehda viimeistdan kahdessa vuodessa, ja viimeis-
tadn neljassa vuodessa, jos kiinteistolld ei ole vesivessaa. Kéayttokuntoiset jatevesijar-
jestelmat tuli saada asetuksenmukaiseksi viimeistaan kymmenen vuoden kuluttua ase-

tuksen voimaantulosta.

Uusi hajajatevesiasetus aiheutti paljon keskustelua kansalaisissa, media uutisoi asetuk-
sesta koko ajan. Vuonna 2011 astui voimaan uudistettu hajajatevesiasetus, jossa varsin-
kin puhdistusvaatimukset uudistuivat. Haja-asutuksen kuormitusluku pysyi samana,
mutta nyt asetukseen tulivat puhdistustason vahimmaisvaatimukset, jotka olivat aiem-
min samat kuin kunnan ymparistonsuojeluméaaréyksissa. Lisaksi laadittiin ohjeellinen
puhdistustaso pilaantumiselle herkille alueille, jotka vastasivat aiempia yleisia kasitte-
lyvaatimuksia. Kiinteistoille annettiin viisi vuotta aikaa saattaa jatevesijarjestelmat ase-

tuksenmukaisiksi.

Vuonna 2015 esitettiin jatevesiasetuksen siirtyméaajan pidentamista kahdella vuodella,
ja valtioneuvosto hyvéksyi sen. Tdmanhetkinen siirtymaaika asetuksenmukaisille jar-
jestelmille on siis 15.3.2018. Kuitenkin huhtikuussa 2016 tehtiin jalleen uusi lakiesitys
ymparistonsuojelulain muuttamisesta, jolloin samalla muutettaisiin myds hajajatevesi-
asetusta. Uudistuksen tavoitteena on kohtuullistaa jatevesiasetusta lisaédmalla siirtyma-
aikaa vield vuodella eteenpdin. Liséksi uuden esityksen mukaan siirtymdaika koskisi

vain ranta-alueella sijaitsevia kiinteistoja.
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Hallituksen esityksella ympéristonsuojelulain muuttamisesta tarkoituksena on osin sel-
keyttéa ja kohtuullistaa lainsdédéantda haja-asutusalueilla. Ennen vuotta 2004 rakennetut
jatevesijarjestelmat tulee joko uusia maérdaikaan mennessd, tai kun kiinteistolla teh-
daén luvanvaraisia korjaus- ja muutostoita. Tama tarkoittaa, etté ranta-alueella (100 m
rannasta) tai pohjavesialueella sijaitsevien kiinteistjen jatevesijarjestelmét tulee uusia
méaardaikaan mennessd. Myos tatd madraaikaa tullaan pidentdméén puolellatoista vuo-
della, eli uusi maardaika on 31.10.2019. Lisaksi kaupungin ympéristonsuojelumaarayk-
sissd voidaan antaa ankarimpia saddoksia alueille, joita kaupunki pitaé herkkiné pilaan-
tumiselle. Uudessa saddoksessa sdadetddn myos poikkeamisesta, jota voitaisiin hakea

mya0s ranta- tai pohjavesialueella.
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Kiinteistojen verotusarvot

Valtiovarainministerion asetuksessa rakennusten jdlleenhankinta-arvon perusteista
1426/2015 s&adetéan varojen arvostamisesta verotuksessa, joka perustuu lakiin varojen
arvostamisesta verotuksessa 1142/2005. Asuinrakennuksissa puuttuvista vesijohdoista
ja viemaéreista verotusarvo pienenee, kun taas vapaa-ajan asutuksessa arvo suurenee,
miké&li kohteessa on vesijohdot ja viemarit. Alla olevasta taulukosta 1 selvi&a verotus-

arvot pientaloissa ja vapaa-ajan asunnoissa.

TAULUKKO 6. Rakennusten varusteiden verotusarvot

Pientalo Vapaa-ajan asunto
Perusarvo €/m? 633,21 505,15
vesijohdot -40,80 € / m? + 633,21 €
viemari + 505,15 €
sahko -24,42 €/ m? +336,76 € + 7,348 €/ m?
WC + 837,14 €
sauna + 837,14 €

Mikkelissd vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti vuodelle 2017 on 0,60
% ja muulle kuin vakituiselle asuinrakennukselle 1,20 %. Kunnat paattavat kiinteisto-
veroprosenteista vuosittain, ja ne tulee ilmoittaa verottajalle edellisen vuoden marras-
kuussa. Kiinteistoveroprosenteille on annettu vaihteluvélit, joissa méaratdédn minimi- ja
maksimiprosentit kiinteistoverolle. Vakituiselle asuinrakennukselle vaihteluvali on
0,41 - 0,90 % ja muulle kuin vakituiselle asuinrakennukselle vaihteluvéli on 0,93 — 1,80
%. (Kaupunginhallitus, kokous 7.11.2016.)



LITE 1(4).

Monisivuinen liite



