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1. JOHDANTO

Virka-avun antaminen toiselle viranomaiselle on yksi poliisille laissa saddetyisté tehtévista.
Virka-aputehtdvien maarat ovat huomattavasti lisdéntyneet viimeisten vuosien aikana ja
virka-aputehtavét ovatkin nykyadn osa jokapdivaista poliisitoimintaa. Poliisi antaa virka-
apua toiselle viranomaiselle tilanteessa, jossa toista viranomaista estetdan suorittamasta
laillista virkatehtavéa loppuun. Yleensa kyseessa on tuolloin tilanne, jossa virka-apua
pyytavan viranomaisen omat toimivaltuudet eivédt ole riittavat ja tilanteeseen liittyy
vékivaltaa tai sen uhkaa. Yleisimmin virka-apua pyytavét virkasuhteessa olevat laékérit.

Useissa eri laeissa mainitaan poliisin antamaan virka-apuun liittyvistad saannoksistd, mutta
mit&an tarkkaa lakia ei ole olemassa siitd, missa kaikissa tilanteissa poliisi on velvollinen
antamaan virka-apua. Tama jattaékin paallystoon kuuluvalle poliisimiehelle tulkinnanvaraa
siitd, milloin ja milld tavoin virka-apua annetaan sitd pyytavélle. Omakohtainen
kokemukseni lyhyen tydurani aikana poliisin organisaatiossa on se, ettd virka-apua

annetaan aina kun sille on aidosti tarve.

Tassa opinndytetyossa  kerron  poliisin  antamasta  virka-avusta  ensihoidolle
mielenterveyslain perusteella. Kasittelen myds poliisin ja ensihoidon yhteisty6ta virka-
aputehtavalla seka vertailen poliisin ja ensihoidon toimivaltuuksia, seka sitd, kuinka niiden
roolit eroavat toisistaan. Tarkastelen molempien toimivaltuuksia esimerkkitapauksen
pohjalta. Opinnaytety6ssa pohdin sitd, tarvitaanko poliisia aina virka-aputehtévilla
ensihoidon kanssa vai voisiko ensihoidon toimivaltuuksia lisatd niin, ettei poliisia
tarvittaisi yhtd usein antamaan virka-apua, kuin mitd nyKyisin tarvitaan. Lisdksi esitén
vuosien 2010, 2015 ja 2016 aikana hatakeskuksen poliisille vélittdmien virka-aputehtévien
maarén suhteessa poliisin muihin virkatehtaviin. Opinndytetyon tavoitteena on saada lukija

ymmartamaan virka-avun pyytamiseen ja sen antamiseen liittyvat kaytanteet.

Tassd opinndytetyossa tarkastellaan vain mielenterveyslakiin  perustuviin  virka-
aputehtévid. Kaikki muut poliisin antamat virka-avut on rajattu tdmén opinndytetyon
ulkopuolelle. llman tarkkaa rajausta tyon laajuus paisuisi liikaa. Opinndytteeni on
lainopillinen sekd tutkimuksellinen ja sen tietoperusta pohjautuu muun muassa lakeihin,

s&adoksiin seka alan kirjallisuuteen.



2. VIRKA-APU

2.1 Yleisesti virka-avusta

Viranomaisille annetut toimivaltuudet on séédetty siten, ett4 ne ovat sopivia juuri kyseisen
viranomaisen tehtéviin nahden. Eri viranomaisten toimivaltuudet ovat joiltain osin samoja,
mutta eroavaisuuksia 16ytyy varmasti enemmaén kuin yhtéalaisyyksia. Joskus kuitenkin tulee
tilanteita, jolloin jonkin viranomaisen omat toimivaltuudet ovat riittamattomia ja
viranomaisen tarvitsee ikaan kuin lainata toiselta viranomaiselta toimivaltuuksia, jotta
meneill&&n olevan hallintotoimen saa suoritettua loppuun saakka. Viranomainen voi pyytéa
virka-apua ainoastaan omaan tehtdvapiiriin kuuluvaan virkatehtdvan hoitamiseen. Kun
toinen toimivaltainen viranomainen auttaa toista viranomaista omilla toimivaltuuksillaan,
silloin t4t4 toimintaa kutsutaan virka-avuksi. Viranomaisen antaessaan toiselle
viranomaiselle virka-apua, on sen perustuttava nimenomaiseen saannokseen ja virka-apua
antavan viranomaisen kayttamat keinot on oltava sellaisia, jotka kuuluvat tamén

toimivaltansa piiriin. *

2.2 Hallintolain kanta virka-apuun

Hallintolain (6.6.2003/434) 2 luvun 10 § Kasittelee viranomaisten vélistd yhteisty6ta.
Hallintolain n&kokulmasta viranomaisen on avustettava toista viranomaista tamén
pyynnostd hallintotehtdvan hoitamiseksi. Avustamisen on tapahduttava viranomaisen
toimivaltuuksien rajoissa seka asian vaatimassa laajuudessa. Lisaksi pykaldssé korostetaan
Sité, ettd viranomaisten on pyrittdva edistdméan viranomaisten valistd yhteisty6ta. 2 luvun

10 § 2 momentissa todetaan, ettd viranomaisten valisesta virka-avusta saadetdan erikseen.

2.3 Poliisin antama virka-apu
Poliisilain (22.7.2011/872) 1 luvun 1 8 madrittelee poliisin tehtavat;

Poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estdminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii
turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten seké
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta
kansainvélisesta yhteistyosta.

Poliisi suorittaa liséksi lupahallintoon liittyvat ja muut sille laissa erikseen
séédetyt tehtdvat sekd antaa jokaiselle tehtdvapiiriinsa kuuluvaa apua. Jos on

! Helminen ym. 1999, s. 232
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perusteltua syyta olettaa henkilén kadonneen tai joutuneen onnettomuuden
uhriksi, poliisin on ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon
I6ytdmiseksi.

Rikosten esitutkinnasta sd&detdén esitutkintalaissa ja rikosten esitutkinnassa
kaytettavista pakkokeinoista pakkokeinolaissa.

Poliisin yhteistyd muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa mainitaan heti poliisilain
ensimmaisessa pykaldssd, joten sen voidaan ajatella olevan varsin merkittdva tehtéva.
Lis&ksi toisessa momentissa mainitaan muut poliisille erikseen laissa sdddetyt tehtévat.
Virka-avun antaminen voidaankin ajatella ndiden molempien lakiin kirjattujen lauseiden
sisaltoon kuuluvaksi toimenpiteeksi. Poliisilain 9 luvun 1 § kasittelee tarkemmin poliisin
antamaa virka-apua. Sen mukaan poliisin on annettava toiselle viranomaiselle virka-apua,
jos niin erikseen sé&det&én. Poliisin on myo6s annettava virka-apua silloin kun virka-apua
pyytavéa viranomaista jollain keinoin estetddn suorittamasta virkatehtavaansa. Lainsaatéja
ei ole tarkentanut sitd, millainen toiminta maaritetaan virkatehtdvan estamiseksi, joten tima
jattaa viranomaisille tulkinnanvaraa. Uskon, etta aika lievakin potilaan tai jonkun toisen
henkilon aiheuttama vastarinta tulkintaan virkatehtavan estdmiseksi. Ensihoitajien
virkatehtavilla tallainen toiminta voi lievimmilldan nayttaytya siten, ettd potilas uhkailee
sanallisesti ensihoitajia tai kieltdytyy ambulanssin kyytiin nousemisesta. Mahdollista on
myo0s se, ettd potilas on ikdan kuin linnoittautunut kotiinsa, eika paasta ensihoitajia sisaan

suorittamaan laillista virkatehtavaansa.

2.4 Virka-apu mielenterveyslain perusteella

Mielenterveyslain (14.12.1990/1116) 5 luvun 31 § maddrittelee poliisin velvollisuudesta
antaa virka-apua. Sen mukaan poliisi on velvollinen avustamaan kuljetuksessa, jos
virkasuhteessa terveyskeskukseen tai sairaanhoitopiiriin oleva ladkari katsoo sen olevan
tarpeellista. Téllaisen arvion tekemistd l4adkdri joutuu pohtimaan muun muassa
kuljetettavan henkilon vaarallisuudesta itseddn tai muita kohtaan. Myods kuljetettavan
henkilon aiempi vékivaltainen tausta tai muu uhkaava kaytds on syy pyytaa poliisilta virka-
apua kuljetuksen turvaamiseksi. Yleisin syy kuljetukselle on se, ettd ladkéari on jo laatinut
kuljetettavasta henkilosté tarkkailuldhetteen tai henkil6 on kuljetettava toimintayksikkdon

tarkkailulahetteen laatimisen vuoksi.

Saman lain nojalla poliisi on my6s velvollinen antamaan virka-apua ladkérin tekemén
virka-apupyynnon perusteella, jos tarkkailuun tai hoitoon maaratty henkild poistuu

sairaalasta ilman lupaa, jolloin poliisin on avustettava henkilon palauttamisessa sairaalaan.
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Poliisin on my6s annettava virka-apua laakérin pyynnosta tilanteessa, jossa
mielentilatutkimukseen maaratty henkil0 jattdd saapumatta madrattynd ajankohtana

sairaalaan. Talléin poliisin velvollisuus on toimittaa henkil6 takaisin sairaalaan.

Poliisi voi etsintdkuuluttaa potilaan, joka on poistunut ilman lupaa sairaalasta tai muusta
vastaavasta paikasta. Poliisin antamalla etsintdkuulutuksella tarkoitetaan asianomaisen
poliisiviranomaisen paatokseen perustuvaa ilmoitusta, joka poliisin henkilorekisterin avulla
saatetaan viranomaisten tiedoksi ja jossa pyydetdan tietyn henkildn tavoittamiseksi
tarpeellisia tietoja. Kuulutuksen tarkoituksena on saada etsittyyn henkil66n tai hanen

hallussaan olevaan omaisuuteen kohdistetuksi kuulutuksessa yksildity virkatoimi.?

Oma kokemukseni kaytannontydsta on se, ettd lahtokohtaisesti poliisi pyrkii suorittamaan
potilaan etsinnat omilla resursseillaan muun poliisitoiminnan yhteydessa, mutta jos
karkuteill& olevaa henkil6a ei 10ydy kohtuullisessa ajassa, on tdmé hyvé etsintéakuuluttaa.
Muun muassa potilaan vaarallisuus sekd maasta poistumisen todenndkdisyys nopeuttavat

etsintakuulutuksen voimaan saattamista.

2.5 Virka-apupyynto

2.5.1. Virka-apupyynt6lomake

Virka-apupyynto on yleensa tehtava kirjallisesti virallisella virka-apupyyntélomakkeella ja
se on voimassa kolme vuorokautta, jonka jalkeen on tehtdva uusi virka-apupyynto. Virka-
apupyyntd toimitetaan joko faksilla tai séhkopostin valityksella toiminta-alueen
poliisiasemalle, yleensa poliisin tilannekeskukseen. On my6s mahdollista, etta kiireellisissé
tapauksissa ladkari soittaa poliisin tilannekeskukseen, jolloin tehtdvd saadaan ohjattua
poliisipartioille hoidettavaksi ja tdman jalkeen la4kari tekee pyynnon Kirjallisesti
jalkeenpdin. Tama on nyKkyisin varsin jarkeva toimintatapa, koska tehtévalle lahtevélla
poliisipartiolla voi olla kymmenien tai jopa satojen kilometrien ajomatka kohteeseen, jossa
virka-apua tarvitaan. Eri sairaaloilla on kaytGssadn hieman toisistaan ulkonadllisesti
poikkeavia lomakkeita, jonka virka-apua pyytdva laakéri tayttdd. Jokaisen sairaalan
lomakkeesta tulisi kuitenkin selvitd virka-apua antavalle viranomaiselle samat asiat. Sain
opinnaytetyotani varten malliksi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kayttdmén lomakkeen,
jota kéytén tassa opinnédytetydssani esimerkkina.

Lomakkeen ensimmadiselld sivulla on sairaalan leima, sekéd virka-avun pyytédjan tiedot;

kuka virka-apua pyytdd, mikda hdnen virka-asemansa on ja missa organisaatiossa tai

2 Rantaeskola ym. 2014, s. 58
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toimipisteessé hén toimii. Vastaavat tiedot tulee myos tayttaa, jos samaisella lomakkeella
peruutetaan jo tehty virka-apupyyntd. T&lloin my6s peruutuksen syy on Kirjattava
nakyviin. Ensimmaisen sivun ylélaidassa on nelja eri vaihtoehtoa siitd, mihin lakiin virka-
apupyynto voi perustua. Naité vaihtoehtoja ovat Mielenterveyslaki 31 §, Sosiaalihuoltolaki
41 8§, Asiakaslaki 22 § sek& Tartuntatautilaki 39 §. Kasittelen t&ssé esimerkissa

Mielenterveyslain 31 § perustuvaa virka-apupyyntoa.

Lomakkeeseen on varattu puolitoista sivua potilasta koskevien tietojen kirjaamiselle. On
huomioitava se, ettd potilaasta tehdyt kirjaukset potilasasiakirjaan ovat salassa pidettavia
Lain potilaan asemasta ja oikeuksista (17.8.1992/785) 4 luvun 13 §:n mukaisesti. Tasta
huolimatta poliisilla on oikeus saada tietoonsa potilasta koskevat tiedot Poliisilain 4 luvun

2 §:n mukaisesti;

Poliisilla  on paéllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnosta oikeus saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisolta poliisille kuuluvan
tehtdvan  suorittamiseksi  tarpeelliset tiedot ja asiakirjat ~maksutta ja
salassapitovelvollisuuden estamattd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
poliisille tai tietojen kayttod todisteena ole laissa nimenomaisesti Kielletty tai
rajoitettu.

Lomakkeeseen on kirjattava potilaan yleistiedot, kuten potilaan nimi ja henkilétunnus,
mahdollisimman tarkka osoite ja puhelinnumero. Lomakkeessa on paljon
monivalintakohtia, joihin ladkarin on helppo ja nopea tehda oikeanlaiset merkinnat. Nailla
monivalintakysymyksilla kuvataan tietoja, joita poliisin on hyva tietda suorittaessaan virka-
aputehtavad. Naitd ovat muun muassa potilaan tiedetty aseistautuminen, aggressiivisuus,
uhkaava kaytds ja onko potilaalla mahdollisia tarttuvia tauteja, joihin tulisi suojautua
asianmukaisesti. Myos virka-avun kiireellisyys kohdassa arviointikriteereind ovat potilaan
vakava vaara/uhka kohdehenkil6lle itsellensa tai muiden hengelle tai terveydelle. Aina on
kuitenkin muistettava se, ettd lomake ei korvaa poliisin tekemid omia havaintoja, lomake
vain tukee niitd. Vaikka potilaan tietoihin olisikin merkitty vaarallinen ja aggressiivinen, ei
hén vélttaméattd ole sitd koko ajan. Vastaavasti vaikka nditd merkint6ja ei potilaalla
olisikaan, on aina syyta pitdd mielessé terve varautuminen, kuten milld tahansa muullakin

poliisin virkatehtavalla.

Perustelut kohtaan ladkari kirjaa tietoja, joista poliisille selvida tdhénastinen tapahtumien
kulku; milloin potilas on esimerkiksi siirtynyt saamaan tahdonvastaista hoitoa, mita

diagnooseja hénelld on seka millainen hdn on ollut kéytokseltddén hoidon aikana.



Luvattomissa poistumistapauksissa tastd kohdasta tulee selvitd myos aika ja paikka, mista
potilas on karannut. Lomakkeesta 16ytyy myos erillinen kohta, johon tehddin merkint6ja
esimerkiksi potilaan I&hiomaisten osoitteista tai muista sellaisista paikoista, josta potilas

voidaan olettaa I0ytyvan tai on aiemmilla karkaamiskerroillaan 16ytynyt.

Alla virka-apulomakkeen yleistiedot-osio.

Il YLEISTIEDOT (henkilo- ja kohdetiedot)
1. Asiakkaan / kohdehenkilon nimi ja henkil6tunnus:

2. Tarkka osoite ja puhelinnumero:
Kaupunki / kunta: Osoite: (katu / tie, talon nro, porras (tarkasti), asuinhuoneiston nro)

Puhelinnumero:

3. Muut tiedot:
- Onko henkild mainitussa osoitteessa:
Oon O ei mika kunta ja osoite, jossa on?

- Onko [] yksin [] toisen kanssa (kenen: henkildn nimi, suhde kohdehenkildén, esim. aiti, vaimo, naapuri etc.)

- Onko kohteessa alaikaisia lapsia: Jon [ ei [] eitietoa (Lastensuojelul 25 §)
- Onko aseistautunut: [Jon e ] ei tietoa
Jos aseistautunut, milla valineella?
- Aggressiivisuutta / vakivaltaisuutta yms: CJon Cei ] ei tietoa
- Uhkailua: [l on Clei ] ei tietoa

- jos uhkailua, keta/keita kohtaan?

- Suojautuminen: ] verni [J kosketus [ pisara (TyoturvallisuusL 49 § / HatakeskusL 9 § / JulkisuusL 26 §)

5. Tehtdvan kiireellisyys:
] kiireellinen (vakava vaara/uhka kohdehenkilélle itselleen tai muiden hengelle tai terveydelle)

] muu tilanne

Lomakkeessa on oma kohtansa turvallisuustiedoille, johon virka-apua pyytava laakari
tekee merkinnén siit4, minne poliisin halutaan saattavan kateissa olleen potilaan. L&akéri
voi pyytdd poliisia toimittamaan kadonneen potilaan joko tutkimukseen, sairaalaan,
osastolle asti tai sosiaalihuollon yksikkoon. Tahdn kohtaan ladkari voi vield olla
tarkentanut esimerkiksi osaston yksiloivat tiedot. Lomakkeesta [0ytyy myds kohta, jossa on
lueteltu erilaisia toimenpiteitd, joita poliisin toivotaan suorittavan. Naitd on muun muassa
kiinniotettavan potilaan mukana olevan omaisuuden tarkastaminen. Poliisia voidaan pyyt&a
ilmoittamaan potilasta vastaanottavalle henkil6lle tyo-, asiakas- ja potilasturvallisuuteen
liittyvat seikat, kuten kuljetuksen tai kiinnioton yhteydessa asiakkaalle syntyneet vammat
sekd poliisin kayttdmat voimakeinot. Oman kokemukseni mukaan kaikki poliisin
kiinniottamat henkilot tarkastetaan viimeistddn siind vaiheessa kun heidat otetaan

poliisiauton kyytiin kuljetettavaksi. Tdman vuoksi vaittéisin tdmén olevan ihan normaali



8

kaytantd ilman, ettd siitd tarvitsee erikseen poliisia muistuttaa. Mielesténi poliisi kylla
jakaa yhteistyotahoille hyvin informaatiota, jos kyseessd on molempien viranomaisten
yhteinen intressi.

Alla virka-apulomakkeen turvallisuustiedot-osio.

Il TURVALLISUUSTIEDOT: (henkilod itseddn, viranomaisia sekd vastaanottavaa tahoa ja sen
henkilokuntaa varten)

7. Poliisin on saatettava henkilo:
[ tutkimukseen [J sairaalaan  [] osastolle asti  [[] sosiaalihuollon yksikkddn

8. Virka-avun yhteydessa tulee huomioida ja dokumentoida myos seuraavat kohdat:
[ turvatarkastettava henkild ja mukana olevat tavarat
[] luovutettaessa vastaanottavalle henkildlle, iimoitettava tys-, asiakas- ja potilasturvallisuuteen liittyvat seikat
] mikali kiinnioton tai kuljetuksen yhteydessa poliisi joutuu turvautumaan voimakeinoihin, jonka seurauksena
kohdehenkilolle syntyy vammoja, ne kirjataan ja tiedotetaan vastaanottavalle henkildlle

9. Tavoitettavuus (tuntomerkit ja milloin todettu) ja vaatetus:

- kieli: - jalkineet:

- pituus: - housut:

- paino: - hame:

- hiusten vari ja malli: - paallystakki:
- paahine:

- erityistuntomerkit (parta, lavistykset, tatucinnit, silmalasit etc.)

Virka-apupyyntélomakkeen lopussa on erillinen kohta, johon on keskitetty potilaan
tavoitettavuuteen seka tunnistettavuuteen liittyvié asioita. N&ita ovat muun muassa potilaan
ruumiinrakenteelliset tiedot, kuten pituus, paino sekd hiukset. Lisaksi potilaan péaalla
olevista vaatetuksista on omat taytettavat kohtansa. Erityistuntomerkkeihin voidaan liséksi
merkita kaikki sellaiset tuntomerkit, jotka helpottavat potilaan tunnistamisessa. Naita
erityistuntomerkkeja ovat muun muassa lavistykset, tatuoinnit, silmalasit tai vaikkapa
henkilon normaalista poikkeava kévelytyyli, tapa puhua tai jokin muu potilaan olemukseen
liittyva piirre. Potilaan tunnistettavuuteen liittyen poliisin tilannekeskus liittdad poliisin
kaytossd oleviin jarjestelmiin virka-avun kohteena olevan henkilén kuvan potilaan
tunnistamisen helpottamiseksi. Potilaan kuvan poliisin tilannekeskus on voinut saada joko
potilaan hoitoyksikosta tai joissain tapauksissa kyseinen potilas on voitu rekisterdida
poliisin omiin tietojarjestelmiinkin. My0ds passikuvan kéytté on mahdollista, jos henkil®

omistaa passin.

Virka-apupyyntolomaketta voidaan taytt44 eri tavoin. Kaikkia lomakkeen kohtia ei ole
pakko tayttdd ja joissain tapauksissa ei ole tarpeellistakaan. Kun potilas on poistunut
luvatta sairaalasta tai ei ole palannut sovitusti sairaalaan tai hoitoyksikkéon, on tarpeellista

tayttaa varsinkin potilaan tunnistamista helpottavat kohdat lomakkeesta. Myds mahdolliset
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tilat sekd osoitteet, joissa potilaan tiedetddn oleskelleen, on syyté kirjata poliisille nékyviin.
Né&ita tiloja voi olla muun muassa ravintolat, huoltoasemat tai tuttujen kotiosoitteet.
Vahaisiltakin tuntuvat tiedot voivat tuolloin olla térkeitd, jotta poliisi voi suorittaa tehtavan
tehokkaasti ja resursseja sekd aikaa sddstden. Usein varsinkin potilaan siirtdmiseen
liittyvissa virka-aputehtavissa néiden potilaan tavoitettavuuteen liittyvien kohtien
tayttdminen lomakkeeseen ei ole tarpeellista, koska potilas odottaa valvotussa tilassa joko
ensihoidon kanssa kotonaan, hoitolaitoksessa tai sairaalassa.

Pohjois-Savon  sairaanhoitopiirin ~ kdyttama  virka-apupyyntélomake on  tdman

opinnaytetyon liitteend.

2.5.2. Virka-avun pyytaminen ja sen antamisesta paattaminen

Terveydenhuoltoviranomaisten toimintaa ohjaa osaltaan Sosiaali- ja terveysalan
valvontaviraston Valviran laatima ohje julkisen vallan kaytostda kunnallisessa
terveydenhuollossa.® Eduskunnan oikeusasiamiehen sijaisena toiminut Riitta-Leena Paunio
antoi lausuman 5.3.2010, jossa héan totesi, ettd Suomen perustuslain (11.6.1999/731) 124
8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaisen hoitamisen eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen

vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan sdédnndksen mukaisesti antaa vain viranomaiselle.

Paunion mukaan useisiin mielenterveyslaissa séaadettyihin ladkarin tehtéviin siséltyy
julkisen vallan kayttoa. Naista esimerkkeind han mainitsi virka-avun pyytamisen poliisilta,
potilaan ottamisen tarkkailuun, tahdosta riippumattomaan hoitoon maaraamisen ja tahdosta
riippumattoman hoidon aikaiset itsemaaraédmisoikeutta rajoittavat paatokset. Valvira seka
aluehallintovirastot ovat todenneet, ettd julkista valtaa siséltavid ladkarin tehtdvia saavat
hoitaa ainoastaan virkasuhteessa olevat |4&kérit. Valviran mukaan esimerkiksi
keikkaladkarit tai terveyskeskuksissa toimivat laakérit eivat yleensd voisi pelkéstdan
puhelimen valitykselld pyytda virkaladkariltd lupaa julkista valtaa kéyttaviin paatoksiin,
koska ladkarin lausuntojen, péatdsten ja maéaardysten tulisi perustua ladkarin omiin

tutkimuksiin. 4

% Valvira, Dnro 1523/05.00.01/2010.
4 Valvi ra, Dnro 1523/05.00.01/2010.
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Poliisilain 9 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan virka-avun antamisesta paattda paallystoon
kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin saadetd. Virka-avun antamisesta paatoksen tekevé
paallystoon kuuluva poliisimies joutuu jokaisen yksittdisen virka-apupyynnon kohdalla
pohtimaan sitd, ovatko edellytykset virka-avun antamiselle olemassa ja onko poliisi oikea
viranomainen antamaan virka-apua. Usein laékérin tekemissd mielenterveyteen liittyvissa
virka-apupyynnoissa tilanne on juuri ndin ja poliisi antaa virka-apua. On tarkedad, ettd
paatos ja sen myoté vastuu virka-avun antamisesta on ylemmalld tasolla, kuin yksittaisella,
virkatehtavéad suorittamassa olevalla poliisimiehelld. Toki jokaisen virka-aputehtavalla
mukana olevan poliisimiehen on toimittava saatujen ohjeiden mukaisesti ja tarvittaessa

pystyttava jalkikateen perustelemaan tekemiensa toimenpiteiden laillisuus.
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3. POLIISIN TOIMIVALTA VIRKA-APUTEHTAVALLA

3.1 Poliisin keskeisimmat toimivaltuudet

Poliisi on julkisen vallan kayttdja, joka on oikeutettu laillisella yksittaisell& virkatehtavalla
kayttdmaan julkista valtaa, antamaan kaikkia velvoittavia kehotuksia seka kaskyja seké
tarvittaessa puuttumaan ihmisen vapauteen ja koskemattomuuteen. Poliisin toimivaltuudet
perustuvat aina lakeihin seka asetuksiin. Poliisin toimivaltuuksien kirjo seké tehtévien
moninaisuus on erittain laaja. Poliisilain 2 luvussa on maaritelty poliisin toimivaltuudet.
Kéyn tassa lapi joitakin poliisin keskeisimpid toimivaltuuksia, joita poliisin voidaan
ajatella  yleisimmin kéyttavan silloin, kun se antaa ensihoidolle virka-apua

mielenterveyslain mukaisella virka-aputehtavalla.

Poliisilaki lienee Kiistatta poliisin eniten kéyttdma laki, kun puhutaan poliisin toimivallasta.
Poliisilain 2 luvun 4 8 mahdollistaa poliisin suorittamaan kotietsinndn tai paikanetsinndn
henkilon kiinniottamiseksi myo6s virka-aputehtavélla. Paatoksen etsinndstd tekee
paallystoon kuuluva poliisimies. Kun pééllystoon kuuluva poliisimies tekee padtoksen
antaa virka-apua, han on yleensa saanut virka-apupyynnostd riittdvan tarkat tiedot
tilanteesta, potilaan taustoista seka tdman mahdollisesta nykyisesta olinpaikastakin. Naiden
alkutietojen perusteella virka-avun antamisesta paattava paallystoon kuuluva poliisimies
antaa tehtadvéa suorittamaan lahtevélle partiolle toimintaohjeet seké& luvan mahdollisen
etsinnan suorittamiselle. Kotietsintaan liittyen pakkokeinolain (22.7.2011/806) 8 luvun 6 §
mahdollistaa poliisin avaamaan etsinndn kohteena olevan tilan tarvittaessa jopa
voimakeinoja kayttaen. Yleisimmin tdmé tarkoittaa sité, ettd poliisi kutsuu huoltomiehen
avaamaan oven yleisavaimella. Aarimmaisena vaihtoehtona on myds oven lukituksen
murtaminen. Olipa oven avaamisen keino mika tahansa, poliisimiesten on kysyttéva siihen
lupa paallystodn kuuluvalta poliisimieheltd. Etsinnan jalkeen etsinndn kohteena ollut

paikka on suljettava olosuhteiden edellyttamalla tavalla.

Poliisilain 2 luvun 6 § oikeuttaa poliisimienen pddsemddn muun muassa sek& kotirauhan
ettd julkisrauhan suojaamiin paikkoihin, vaikka sinne ei olisi yleistd péasyd. Kyseisen
pykélan toinen momentti voidaan valjastaa myos virka-aputilanteeseen, jos voidaan olettaa
potilaan olevan vélittoman avun tarpeessa. Ainoastaan Kiireellisissé tilanteissa kyseisiin
paikkoihin voi poliisimies menna sis&an omalla paatoksellaéan. Ei kiireellisessé tilanteessa
sisddnmenosta p&attdd paallystdon kuuluva poliisimies. Useasti jo hatdkeskuksen

valittdmastd tehtdvésta poliisilla on tiedossa tapahtumapaikalla vallitsevat olosuhteet. Jos
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esimerkiksi on tiedossa, ettd itsetuhoinen mielenterveyspotilas on ikdan kuin
linnoittautunut omaan asuntoonsa tai muuhun lukittuun paikkaan ja han on uhannut
vahingoittaa itseddn ja on tiedossa, ettd hanella on aiempia itsemurha-yrityksia tai muuta
vastaavaa, talloin paallystdon kuuluva poliisimies antaa tehtdvéa suorittamassa olevalle
partiolle heti ohjeistuksen tarpeellisista toimista, joilla lukitukset ym. esteet tullaan

poistamaan.

Poliisilain 2 luvun 1 §:n mukaan poliisimiehelld on yksittaista virkatehtdvaa suorittaessaan
oikeus saada jokaiselta henkil6lta tarvittavat tiedot, jotta voidaan varmistaa se, kenen
kanssa poliisi on tekemisissd. Yleisimmin tdma selvidd henkilétunnuksen avulla.
Identifiointitarkoituksessa yksittaiselld virkatehtavalla poliisimies saa ottaa henkilon kiinni
ja tarkastaa hanen henkil6llisyytensd, jos tdman tuntomerkit sopivat etsittavand olevaan
henkiloon tai taméan kaytds, esimerkiksi poliisin véltteleminen tai karkuun ldhteminen
antaa syytad epailla hanen liittyvan meneillddn olevaan virkatehtavaan. ° Tallainen
identifiointi tai profilointi voisi tulla kyseeseen esimerkiksi virka-aputehtavalld, jossa
poliisia on pyydetty ottamaan sairaalasta karannut potilas Kiinni ja kuljettamaan tama
takaisin sairaalaan. Poliisilla on siis oltava jonkinlaiset tuntomerkit henkilosta jota
tehtavalla ollaan etsiméssa. Nykyisin kun k&ytdnnossa jokaisessa poliisiautossa on poliisin
kentt&jarjestelmd, niin poliisin tilannekeskuksen on helppoa ja nopeaa lahettdd tehtavéa
suorittavalle poliisipartiolle partioautoon etsittdvana olevan henkilon valokuva, joka
helpottaa etsittdvan henkilon tunnistamista. On kuitenkin muistettava, ettd aina ei ole
saatavilla sitd kaikkein tuoreinta valokuvaa ja jotkin ihmiset ovat hyvinkin kekselidita

muuttamaan omaa ulkondkoadn hyvinkin lyhyessa ajassa eri keinoin.

Kun poliisia tarvitaan virka-aputehtavélla vaikkapa turvaamaan potilaan kuljetus paikasta
A paikkaan B, talléin poliisi joutuu kayttdmaan toimenpiteitd, jotka kohdistuvat potilaan
vapauteen. Vapauteen kohdistuvina toimenpiteind voidaan pitdd puhumalla tai
kaskyttamélld tapahtuvaa vapauden rajoittamista tai vaihtoehtoisesti fyysisesti kiinni
kédymaélla tapahtuvaa vapauden rajoittamista. Kun poliisi joutuu turvautumaan potilaan
vapauteen kohdistuviin toimenpiteisiin, on Kkyseessa toisen viranomaisen paattaman
vapaudenrajoituksen toimenpide tai muun viranomaisen toimintaan liittyva virka-apua
kasittava toimenpide. ® Poliisilain 2 luvun 2 §n mukainen kiinniottaminen henkilén

suojaamiseksi antaa poliisille oikeuden ottaa kiinni henkild, joka ei kykene pitdmé&an

®> Helminen ym. 1999, s. 100
® Helminen ym. 1999, s. 80
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itsestadan huolta. Yleensa kiinniotettu henkild ei kykene pitdmaan itsestdan huolta vahvan
paihtymystilansa vuoksi. Tdémén pykaldn turvin voidaan myds ottaa kiinni sellainen
henkild, joka on sellaisessa vaarassa, jossa hdnen turvallisuutensa tai terveytensd on
valittémasti uhattuna, eika vaaraa voida muilla keinoin poistaa. Mielestani tatd pykéalaa
voisi soveltaa itsetuhoisen tai henkisesti sekavassa tilassa olevan henkilén suojaamisessa.
Henkilo otettaisiin poliisin huostaan, josta henkilo toimitetaan tilanteen vakautuessa
saamaan tarvitsemaansa hoitoa tai ensihoitajat tulevat poliisin kiinniottotiloihin tekeméaan

arvionsa ja antamaan tarvittavaa hoitoa.

3.2 Voimakeinojen kaytto

Poliisin voimakeinojen kéyttdé on oltava aina oikeutettua ja puolustettavana pidettavaa.
Mitédan yhtendistd jokaiseen tilanteeseen sopivaa toimintatapaa ei voi antaa siit§,
millaisessa tilanteessa mikékin voimankéayttovéline on ainoa oikea ja paras mahdollinen.
Poliisimiehen valitessa voimankayttGvalinettd vaarallisessa tai uhkaavassa tilanteessa,
vaikuttaa muun muassa se, millainen kohdehenkild on vastassa. Virka-aputehtavalla
kohdehenkilona saattaa olla sekava potilas, joka ei mielentilansa vuoksi ymmarra puhetta
ja kaskyja, minké& vuoksi lievin toimiva voimakeino on fyysisen voimankayttd. Fyysisia
voimakeinoja pohtiessa kohdehenkildn ja poliisin véliset fyysiset ominaisuudet vaikuttavat
silhen kannattaako omaa tyoturvallisuuttaan riskeerata vai paatetddnkod kayttdd suoraan
voimankayttévalineitd vastarinnan murtamiseksi. VVoimakeinoja valittaessa merkitystd on
etenkin kohdehenkilon sijainnilla. Poliisin tdytyy huomioida my6s samassa tilassa olevat
muut henkil6t, jotka voivat altistua poliisin voimanké&ytolle. Esimerkiksi kaasusumuttimen
kayttd sisatiloissa, joissa on muita henkil6itd, ei ole jarkeva ratkaisu. Tilanteen
Kiireellisyyteen vaikuttaa, jos jonkun henkilén terveys tai jopa henki on uhattuna.
Poliisimiehen on reagoitava tilanteeseen nopeasti kayttamélla voimakeinoja.
Ideaalitilanteessa poliisilla on aikaa tehdd voimanké&yttdsuunnitelma ennen kohdehenkilon

luokse menemista, jolloin yllatykselliset vaaratilanteet pystytadn minimoimaan.

Kun poliisi antaa virka-apua ensihoidolle, on kyseessd virkatehtdva jossa poliisilla on
tarvittaessa oikeus kéyttad fyysisid voimakeinoja aivan kuin milld tahansa muullakin
virkatehtavalla. Poliisilain 2 luvun 17 § maérittdd poliisin voimankayton. Vastarinnan
murtaminen, Kiinniottamisen toimittaminen, vapautensa menettdneen pakenemisen
estdminen sek& esteen poistaminen ovat kaikki tilanteita, joissa poliisimies on tarvittaessa

oikeutettu kayttam&an tarpeellisia sek@ puolustettavina pidettdvia voimakeinoja. On
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muistettava, ettd voimakeinojen kayttd ei ole itsetarkoitus, vaan se on vakaasti harkittu

toimenpide, jolla varmistetaan meneillaan olevan virkatehtévan loppuun vieminen.’

Poliisin on mahdollisuuksien mukaan varoitettava voimakeinojen kéytostd ennen niiden
kayttoa, jolloin kohdehenkil6 saa vielda mahdollisuuden luopua vastarinnasta. Joissakin
tilanteissa on tarpeen jopa varoituksen yhteydessa yksiloida se, mita voimakeinoa poliisi
aikoo kayttaa jos vastarinta ei lopu. Kaikista voimakeinojen yksilollisesta k&ytosta ei aina
voi ennalta varoittaa, koska talléin kohdehenkild pystyy mahdollisesti suojautumaan ja ei
valttamatta saavuteta tavoiteltua lopputulosta. Lievimmillaan fyysiset voimakeinot voivat
olla kohdehenkilon kasista kiinni pitdmistd, jolloin poliisi ei varoita kohdehenkil4, koska
siithen ei ole tarvetta. Toki on paikallaan kertoa syy, miksi poliisi ottaa kohdehenkil6a
kasista kiinni. Syy voi olla se, ettei kohdehenkil6 satuta itseddn tai muita. Mitd kovempia
voimakeinoja poliisi aikoo kayttaa, sitd tirkedmpaa poliisimiehen oikeusturvan kannalta on

varoittaa niiden kaytosta.

Kun poliisin fyysisten voimakeinojen kohteena on henkild, joka kérsii mielenterveyteen
liittyvista oireista, on muistettava se, ettei kohdehenkild kenties kéyttaydy taysin samoin
kuin taysin terve henkild yleensd kayttadytyy. Psyykkisistd oireista kérsivd potilas ei
valttamatta ymmarra poliisin antamia kaskyja tai han voi jopa kuulla tai ndhdd harhoja.
Poliisin olisikin hyva saada ennen fyysiseen tilanteeseen ajautumista ensihoidolta tietoa
henkilon oireista, jotta poliisi osaa mukautua tilanteeseen ja suunnitella toimintansa sen
mukaan. Toisaalta taas usein poliisilla on enemman tietoja kuin ensihoitajilla. He joutuvat
tekemdan monta ratkaisua juuri poliisin tietojen perusteella ja tdmén jélkeen konsultoivat
ladkaria. Kuten kaikilla virkatehtavilla, on poliisin kaytettava lievintd ja tehokkainta
voimakeinoa. Yleensa fyysinen kasistd kiinni pitdaminen ja hallintaotteessa saattaminen
kenties ensihoidon kyytiin on riittdvd toimenpide psyykkisistd oireista karsivan potilaan

kanssa toimiessa.

3.3 Poliisitentavan ja virka-aputehtavan valinen ero

Poliisitoiminnan ndkyvin muoto ja kulmakivi, valvonta- ja halytystoiminta hoitaa
hatédkeskuslaitoksen valittdmia halytystehtdvid. Suurin osa poliisille tulevista tehtévista
tulee hatdkeskuksen kautta, mutta myos yksityiset henkilot sekd toiset viranomaiset voivat
antaa poliisille pyynt6ja suorittaa jokin tehtéva tai kohdistaa valvontaa toivotulle alueelle,
joita hoidetaan halytystehtavien lomassa. Tehtavétyyppeja on monenlaisia, kuten erilaiset

" Helminen ym. 1999, s. 107
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onnettomuudet, monipuoliset valvontatehtavat sekd yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvat tehtdvat, joihin usein liittyvét erilaiset paihteet, kuten alkoholi ja
huumausaineet. Myés kadonneiden henkildiden etsinnat ovat poliisin perustehtévia. ®
Joskus poliisille tulee tehtavia, joissa ei ole ihan selvaa se, mennaanko tilanne hoitamaan
virkatehtavéna vai annetaanko tehtévalla virka-apua toiselle viranomaiselle. Vaikka laakari
olisi tehnyt potilaasta virka-apupyynnon, voi potilaan kaytos olla niin aggressiivista, etta
tehtdvan suorittamisen voisi ajatella menevan poliisitentdvénd, jossa lopetetaan
vakivaltainen hyokkéays ja estetddn vakivaltarikoksen tapahtuminen. Naissa tilanteissa
virka-avusta péaattavan poliisimiehen tulisi antaa tehtdvaa suorittavalle partiolle ohjeet siitg,
milla perusteilla tehtavélle lahdetddn. Tarkeintd on kuitenkin se, ettd tehtdva saadaan
hoidettua tehokkaasti ja turvataan toisen viranomaisen virkatehtava loppuun saakka. Kun
virka-apupyyntd on Kirjattu asianmukaisesti, turvataan silla tehtavan laillisuuden puolesta

poliisin selusta mahdollisen kantelun varalta.

Moni psyykkisisté oireista kérsiva henkilo voi aiheuttaa poliisille tehtavia, eivétkd ne ole
kuitenkaan virka-apuun liittyvia tehtavia. Poliisille tulee péivittdin ilmoituksia hairitsevasti
kayttaytyvista henkildistd erilaisissa ympaéristoissa. Kun poliisi menee téllaiselle
hairiotehtavalle, ensisijainen tavoite on saada hairitsevé kaytds loppumaan. Lievimmillaén
tdma tarkoittaa hairiota kaytoksellaan tai olemuksellaan herattavan henkilon puhuttamista
ja paikalta poistamista. Jos tdma ei ole riittdva toimenpide ja on oletettavissa ettd hairio
tulee jatkumaan poliisin poistuttua paikalta, voi poliisi ottaa henkildon kiinni poliisilain 2
luvun 10 8:n perusteella rikoksilta ja hairidiltd suojaamiseksi. Yksittéistd tehtdvaa
suorittaessaan poliisi voi siis kohdata henkil@itd, joiden voi epailla tarvitsevan ladkarin
hoitoa psyykkisen sairauden vuoksi. Lahtdkohtaisesti tallaisten henkildiden oikea paikka ei
ole poliisiaseman putkatilat, vaan tapahtumapaikalle tai vaihtoehtoisesti poliisivankilalle
kutsutaan ambulanssi, jolloin ensihoitajat voivat tarkastaa henkilon terveydentilan ja
tarvittaessa toimittaa tdmén ladkarin arvioitavaksi ja saamaan hoitoa. Vaikka ensihoitajat
toteaisivat henkilon tarvitsevan hoitoa mielenterveysoireiden vuoksi, voi tdma joutua
olemaan kiinniotettuna siihen saakka, kunnes hén ei ole enda paihtynyt ja l1a&kari suostuu

ottamaan héanet vastaan.

® Helminen ym. 1999, s. 163
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4. ENSIHOITO

4.1 Yleista ensihoidosta

Ensihoidon toimintaa yleiselld tasolla ohjaa ja valvoo Sosiaali- ja terveysministerio. Se
mya0s vastaa ensihoitoa koskevien lakien valmistelusta. Sen antaman maaritelman mukaan
ensihoidolla tarkoitetaan toimintaa, jossa &killisesti sairastuneelle tai loukkaantuneelle
potilaalle annetaan kiireistd hoitoa tapahtumapaikalla ja tarvittaessa kuljetetaan
hoitoyksikkoon.® Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 1 luvun 2§ madrittelee potilaan
henkiloksi, joka kayttdd terveyden- ja sairaanhoitopalveluita. Ensihoitopalvelu on osa
terveydenhuollon paivystystoimintaa sairaaloiden ulkopuolella. Aiemmin puhuttiin
sairaankuljetuksesta sek& sairaankuljettajasta, nykyd&dn nuo Kkasitteet ovat korvattu
ensihoidolla sek& ensihoitajalla. Lisdksi Ensihoitajat jaotellaan perus- ja hoitotason

ensihoitajiksi.™

Ennen ensihoidon ydintehtdvédnd oli nopean ammatillisen avun antaminen
sydanpysahdyspotilaille seka erilaisten onnettomuuksien uhreille, sekd kuljettaa heidat
saamaan sairaalahoitoa. NyKkyisin ensihoitajien tehtdvékirjo on laaja. Se voi vaihdella
lievasta rintakivusta aina sydanpyséhdykseen, kaatumisesta vanhukselle aiheutuneesta
murtumasta vakavaan vékivaltaan, alkoholipdihtymyksistda jopa hengenvaaralliseen
la&kkeiden ja péihteiden yliannostukseen ym. Vaeston ikaantyminen sek&d yksindisyys ja
sen myota syrjaytyminen ovat lisanneet paihteiden kayttda sekd mielenterveyshdairididen
maaraa. ' Tana paivana, kun terveydenhuollon palveluita on keskitetty, on ensihoidolla
entistd suurempi rooli sairaaloiden ulkopuoleisessa hoidossa. Ensihoitajat pystyvét
tutkimaan potilaat heidén kotonaan ja aloittamaan peruselintoimintojen héirididen hoidon,
sekd ohjaamaan heidat suoraan oikeaan paikkaan saamaan hoitoa. Tamé vahentdd myos

paivystysalueiden potilasruuhkia.*?

% http://stm.fi/ensihoito

% Kuisma ym. 2013, s. 17

" Kuisma ym. 2013, s. 14

2 Kuisma ym. 2013, s. 16-17
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4.2 Ensihoitopalveluiden jarjestaminen
Suomen perustuslain 2 luvun 19 8:n mukaan jokaisella on oikeus sosiaaliturvaan. Samaisen
pykalan 3. momentti sanoo;

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&é&detéén, jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véeston terveytta. Julkisen vallan
on my6s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Terveydenhuoltolain (30.12.2010/1326) 4 luvun 39 § velvoittaa sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman jarjestaméan ensihoitopalvelut omalla alueellansa. Ensihoitopalveluita
alueellaan jarjestavéa kuntayhtyma voi jarjestdd toiminnan joko itse, tai sitten yhteistyossa
joko pelastustoimen tai jonkin toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa. On myds
mahdollista, ettd palvelu hankitaan kokonaan joltain muulta palveluiden tuottajalta.
Alueellisesti toimivan kokonaisuuden kannalta on kuitenkin tarkedd, ettd paivystévat
terveydenhuollon toimipisteet tekevét yhteistyota. Jokainen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
joutuu tekemdan palvelutasopaatoksen, joka koskee ensihoitoa. Siina paatetaan tapa, jolla
ensihoitopalvelu tullaan jarjestdamédén ja mita tdma ensihoitopalvelu tulee siséltdmaan.
Siséllosta tulee selvitd myods palvelun tarkoituksenmukainen ja tehokas toteuttaminen

tavoittamisajat huomioiden.

4.3 Ensihoidon toimivalta
Laki terveydenhuollon ammattihenkildista (28.6.1994/559) 3 luvun 15 § madrittelee
ammattieettiset velvoitteet;

Terveydenhuollon ammattihenkilén ammattitoiminnan paamaarand on terveyden
yllapitdminen ja edistdminen, sairauksien ehkdiseminen sekd sairaiden parantaminen
ja heidan karsimystensd lievittaminen. Terveydenhuollon ammattihenkilon on
ammattitoiminnassaan sovellettava yleisesti hyvaksyttyjd ja kokemusperdisia
perusteltuja menettelytapoja koulutuksensa mukaisesti, jota hdnen on pyrittava
jatkuvasti tdydentdmaan. Ammattitoiminnassaan terveydenhuollon ammattihenkilén
tulee tasapuolisesti ottaa huomioon ammattitoiminnasta potilaalle koituva hyéty ja
sen mahdolliset haitat.

Terveydenhuollon ammattihenkil6ll4 on velvollisuus ottaa huomioon, mité potilaan
oikeuksista saadetaan.

Terveydenhuollon ammattihenkilén tulee aina antaa Kiireellisen hoidon tarpeessa
olevalle apua.
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Ensihoitajat eivat ole saaneet lainsaatajalta valtion virkamieslain (19.8.1994/750) 2 luvun 7
8:n mukaista virkamies-asemaa, jonka poliisi on saanut. Muun muassa tdmé vaikuttaa
siihen, ettd ensihoitajilla ei ole normaalissa potilaskohtaamisessa oikeutta puuttua ihmisten
perusoikeuksiin, jotka ovat lueteltuna Suomen perustuslaissa. Suomen perustuslain 2 luvun
7 8§ oikeuttaa jokaiselle oikeuden eldamdin sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Vastaavasti 10 § mukaan jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu. N&ihin kahteen edell& mainittuun perusoikeuteen kaikkien
muiden perusoikeuksien tavoin poliisi voi puuttua yksittaiselld virkatehtavalla poliisilain
turvin. Ensihoitajat eivét siis voi menna potilaan asuntoon vastoin potilaan tahtoa tai lahtea

hanté tahdonvastaisesti kuljettamaan hoitoon.

Toisinaan ensihoitajille voi tulle eteen tilanne jossa potilas ei itse kykene avaamaan
asuntonsa ovea ensihoitajille. Potilaalla voi olla esimerkiksi vaikea vamma tai han on
tiedottomassa tilassa. Naissa kiireellisissa tilanteissa ensihoitajat voivat kayttad rikoslain
(19.12.1889/39) 4 luvun 58:n mukaista pakkotilaa ja menn& potilaan asuntoon ilman tdmén
suostumusta. Pakkotilassa otetaan huomioon pelastettava etu sekd teolla aiheutetun
vahingon maara. Kaytannodssa siis on mahdollista rikkoa toisen henkilén omaisuutta jos
pelastettavana on ihmishenki. Tilanteen salliessa on kuitenkin jarkevéaa kayttaa esimerkiksi

saatavilla olevaa yleisavainta.
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5. PSYKIATRINEN POTILAS

5.1 Psykiatrinen potilas ensihoidossa

Psykiatrista hoitoa tarvitsevien potilaiden kohtaaminen sairaaloiden ulkopuolisessa
hoidossa lisaantyy jatkuvasti. Suunta on muuttunut niin, ettd yhd useampi potilas on
avohoidossa ja asuvat tuetusti kodin omaisessa paikassa tai kotona. Liséksi 2000-luvulla
mielenterveyden hairididen vuoksi yha useampi ihminen jaa tyskyvyttdmyyselakkeelle.™
Usein potilaat karsivat joko psykoosista, kayttdvat huumausaineita tai yrittdvat itsemurhia,
jonka vuoksi heidét ohjataan hoitoon usein jopa vastoin potilaan omaa tahtoa. Kun potilas
ei itse halua hakeutua hoitoon, on ensihoidolla suuri rooli potilaan toimittamisessa hoidon
piiriin. Psykiatrisen potilaan hoidossa patee aivan samat toimintamallit kuin missa tahansa
potilaan kohtaamisessa. Potilaan omaa kokemusta on kunnioitettava ja auttamisen
paapaino on puheessa sekd kuuntelemisessa. Kun itsellensa tai muille vaaraksi oleva
psykiatrinen potilas ei kuuntele puhetta, vaatii se ensihoidolta erityisen
toimintasuunnitelman seké& rohkeutta puuttua tilanteeseen. Jokaisessa potilaskohtaamisessa

on kuitenkin muistettava osapuolten turvallisuudesta huolehtiminen.**

Erilaisista psyykkisista oireista karsivé potilas voi joskus olla aggressiivinen niin itseéan,
ensihoitajia kuin myds poliisia kohtaan. Tilanteet, jossa potilas on kayttaytynyt
hyokkadvasti auttajiaan kohtaan, on alkanut yleistymaan 1980-luvulta ldhtien. Potilaan
vakivaltaista kdytosta ja siihen liittyvia riskitekijoita on alkoholin, huumausaineiden, uni-
ja mielialalaakkeiden lisaantynyt yhteiskayttd.Ensihoitajat voivat kohdata tydtehtavallaan
useanlaista vékivaltaa. Usein potilaat uhkaavat vakivallalla, jolloin kyse on henkisesta
vakivallasta. My6s haukkuminen ja uhkaavasti esitettyjen vaatimusten ilmaiseminen on
luokiteltu henkiseksi vékivallaksi. Kun potilas alkaa fyysisesti toteuttamaan uhkauksiaan,
raapimaan, huitomaan, lyémaan, potkimaan tai vaikka puremaan, tallgin on kyse fyysisesta
vakivallasta. Jos potilaan aggressiivinen kaytds konkretisoituu esimerkiksi ambulanssin
kuljetustilassa, potilaan alkaessa kohdistamaan vékivaltaa laitteisiin ja hoitokalustoon, on

kyse omaisuuteen kohdistuvasta vakivallasta.'®

Yleenséd jos ensihoitajilla on jo tehtdvdn alkutietojen perusteella epéilys potilaan

mahdollisesta aggressiivisuudesta, pyytaa ensihoito hatdkeskuksen kautta poliisilta virka-

3 Hietaharju, Nuuttila, 2012, s. 31
4 Alaspad ym. 2003, s. 447

' Hietaharju, Nuuttila, 2012, s. 164
'° Hietaharju, Nuuttila, 2012, s. 165
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apua turvaamaan heidéan tyotehtavansa. Nykyisin kun poliisin resurssit ovat rajalliset ja
keskitettyind kaupunkeihin, voi ensihoito joutua olemaan pitki&kin aikoja potilaan kanssa,
jolloin on hyvd kyetd rauhoittelemaan tunnekuohussa olevaa potilasta. Ennen
aggressiivisen potilaan kohtaamista tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia keskustelemaan
esimerkiksi muiden samassa tilassa olleiden henkildiden kanssa, jolloin ensihoito saa
jonkinlaisen késityksen siit4, millainen potilaan mielentila silla hetkell&4 on ja mitk& syyt
ovat tilanteeseen johtaneet.!’

Potilaan kanssa asioidessa on hyva varautua mahdolliseen vékivaltatilanteeseen jattden
itsellenséd sekd potilaalle mahdollisen perddntymistien vapaaksi. Vaarallisen potilaan
kanssa samaan tilaan ei kannata mennd yksin, vaan véhintdan tyoparin kanssa. Potilaan
siirtaminen vahemman vaaralliseen ympéristoén on hyva vaihtoehto, esimerkiksi keittidsta
olohuoneeseen, jolloin potilaan kasien ulottuvilla ei ole esimerkiksi niin paljoa teravia
astaloita. Jos potilaan puhuttaminen tapahtuu tilassa, jossa on esineitd, joilla potilas voisi
vaarantaa ensihoidon turvallisuutta, tulee ndmé esineet mahdollisuuksien mukaan poistaa

kauemmaksi, tai ainakin tiedostaa niiden olemassa olo.*

Tarkeintd on olla itse rauhallinen ja kuunnella oikeasti mika potilaan mielta painaa.
Potilaan kanssa ei kannata olla aivan ldhekkain, jolloin on paremmat mahdollisuudet
vaistad mahdolliset potilaan hydkkéaykset. Vaikka potilas huutaisi, ei hoitajien pidad tahén
ldhted mukaan, vaan on kyettava olemaan provosoitumatta. Tarkeinta on olla kunnioittava,
ymmartava ja sovitteleva. ° Jos potilas alkaa yllattaen kayttaytymaan aggressiivisesti ja
hyokkaa oikeudettomasti, saavat ensihoitajat turvautua hatévarjeluun rikoslain
(9.12.1889/39) 4 luvun 4 §:n mukaan.

5.2 Mielenterveyden hairiot ja sairaudet

Ensihoitajat sekd poliisi joutuvat kohtaamaan péivittdin entistd useammin erilaisista
psyykkKisista sairauksista kérsivia henkil6itd, jotka vaativat tahdosta riippumatonta hoitoa.
Tassa osiossa tuon esiin yleisimpid psyykkisia oireita, joita esiintyy poliisin ensihoidolle
antamilla virka-aputehtavilla. Pa&telmat oireiden yleisyyksistd perustuu itseni tekemiin

havaintoihin seka tydyhteison kertomaan.

1" Alaspaa ym. 2003, s. 449
'8 Alaspaa, ym. 2003, s. 449
 Hietaharju, Nuuttila, 2012, s. 169
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Psyykkisten oireiden tunnistaminen ei aina ole helppoa, koska mielenterveysoireista
kérsiva henkild voi skarpata tilanteessa, jossa ensihoitajat tai poliisi hantd puhuttavat.
Itselldni on kokemusta useasta tilanteesta, joissa hoitoa tarvitsevan henkilon l&heiset ovat
ottaneet yhteyttd hatdkeskukseen, koska ovat huomanneet potilaassa tapahtuneita
muutoksia. Henkil6l1a ei ole valttamatta edes diagnosoitu mitédan psyykkista sairautta, vaan
ldheiset ovat havainneet henkilon kéytoksen, olemuksen tai mielenlaadun muuttuneen

huomattavasti.

Mielenterveyteen liittyvia hairidita sekd sairauksia on lukuisia. Kuitenkin ne voidaan

luokitella viiden eri ryhmén alle seuraavalla tavalla;

e Ahdistuneisuushéiriot

e Mielialahairiot

e Persoonallisuushéiriot

e Skitsofrenia ja muut psykoosit

e Péihderiippuvuudet

Ahdistuneisuushairiét voivat olla lyhytkestoisia, jostakin el&mén muutoksesta johtuvia
oireita, jolloin oireet voivat esiintyd esimerkiksi hikoiluna, unettomuutena tai
huimauksena. Pidemmélle edenneend oireet voivat aiheuttaa vaikeaa masennusta,

pelkotiloja seka itsemurha-ajatuksia.?

Mielialah&iridissa oireet ovat selkedsti pidempikestoisia mielialan vaihteluita, kuin
ahdistuneisuushairion oireet. Mielialahdiriot voidaan jakaa karkeasti kolmeen eri osa-
alueeseen; Mielialan laskuun, eli depressioon, johon liittyy erilaiset masennustilat. Toisena
on mielialan nousu, eli hypomania sekd mania, jolloin henkilon kaytds on epédnormaalisti
kohonnut ja han kayttaytyy usealla eldmédn osa-alueella holtittomasti. Kolmantena
mielialanhdiriond on ndiden kahden aiemmin mainitun yhdistelmé, eli kaksisuuntainen
mielialahdirio. Talloin henkilén henkinen tasapaino muuttuu masentuneesta epdnormaaliin
vauhdikkuuteen.?

Persoonallisuushéiriot  liittyvdt nimensd mukaisesti  henkilén  persoonallisuuden

muutoksiin.  Henkildn  persoonallisuus voi vaihdella huomionhakuisesta aina

20 Hietaharju, Nuuttila, 2012, s. 34-35
?! Hietaharju, Nuuttila, 2012, s. 46-48
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eristaytyneeseen ja sosiaalisista tilanteista vetaytyvaan. 2 Oma kokemukseni on, ettd
persoonallisuushéiridistd karsivat potilaat eivat ole mielenterveyslain perusteella

tapahtuvan virka-avun yleisimpia asiakkaita.

Skitsofrenia ja muut psykoosit liittyvat henkilon todellisuudentajun heikentymiseen.
Psykoottinen henkild voi kokea aistiharhoja sekd kuulla, tuntea, haistaa tai maistaa mita
tahansa, vaikka ne eivat olisikaan todellisia aistimuksia. Psykoosin yleisin muoto on

skitsofrenia eri muodoissaan.?®

Mielenterveyslain perusteella ensihoidolle annettavan virka-avun potilaita voi olla
jokaisesta edelld mainitusta ryhmdstd. Oma kasitykseni asiasta on kuitenkin se, etta
itsetuhoiset seka harhaiset potilaat aiheuttavat eniten virka-aputehtdvia. Itsetuhoisuuden
syynd on usein ollut pitkalle jatkunut masennus tai ahdistuneisuus, seka sosiaalisten

suhteiden paattyminen.

5.3 Tahdosta riippumaton hoito ja potilaan kuljetus

Kun potilaan todetaan olevan mielisairas ja hénen hoitoon saattamatta jattdminen
vaarantaisi hanen tai jonkun muun henkilon turvallisuutta tai terveytta tai pahentaisi hanen
mielisairauttaan, on téllainen henkil6 mé&é&rattdva hoitoon jopa vastoin potilaan omaa
tahtoaan. Edellytyksena on myos se, ettd kaikki muut terveyspalvelut ovat riittaméattomia
kyseisen potilaan hoitamiseksi. Kun ladkari maarda tallaisen potilaan tahdosta
riippumattomaan hoitoon, on mahdollista, ettei potilas itse saavu hénelle maaréttyyn
hoitopaikkaan saamaan hoitoa. Téall6in ensihoidon tehtdvdnda on kuljettaa potilas
ambulanssikyydilla hoitoon. Kun potilasta lahdetddn kuljettamaan tahdon vastaisesti
hoitoon, on hyvin yleist4 ettd poliisilta pyydetdan virka-apua kuljetuksen turvaamiseksi,

etenkin jos voidaan olettaa potilaan kdyttaytyvan uhkaavasti kuljetuksen aikana.

Kun potilasta lahdetddn kuljettamaan vastentahtoisesti hoitoon, yleensd siis
terveysasemalle odottamaan l4&karin mahdollisesti antamaa M1 tarkkailul&hetettd
psykiatriseen sairaalaan, edellyttdd tdma toimi aina lahetettd hoitavalta laakarilta. Aina
kuitenkaan virallista l&hetettd ei ole ensihoitajilla mukana. Tama voi konkretisoitua
tilanteessa, jossa hoitava laakéri on jo ennattanyt kuulla hoidettavaa potilasta ja he ovat

sopineet potilaan arvioon toimittamisesta. Potilas siis kuljetetaan lahtokohtaisesti aina

?2 Hietaharju, Nuuttila, 2012, s. 53-57
% Hietaharju, Nuuttila, 2012, s. 58-66



23

ensiksi laakarin arvioitavaksi terveysasemalle. Joskus poikkeuksena voi olla tilanne, jossa
potilas on jo madrétty psykiatriseen sairaalahoitoon, mutta han jattdd esimerkiksi
palaamatta lomaltaan madraaikaan mennessé tai hdnen kuntonsa heikkenee huomattavasti
psykiatrisesta sairaalasta poistumisen aikana. Téllaisissa tilanteissa potilas voidaan siis
kuljettaa suoraan sinne psykiatriseen sairaalaan, johon hanet on méaératty hoitoa saamaan.
Jos potilaan kuljettamisessa tarvitaan kayttdd pakkokeinoja, on talloin otettava yhteys

toiminta-alueen poliisiin. Potilaan kuljettaminen on tehtéva ensisijaisesti ambulanssilla.**

Sairaalassa potilaan liikkumisvapautta voidaan rajoittaa mielenterveyslain 4 a luvun 22 d
8:n mukaisesti. Potilaalle voidaan sairaalassa myo6s asettaa erityisid rajoituksia
mielenterveyslain 4 a luvun 22 d §:n mukaisesti. Erityisind rajoituksina voidaan kayttaa
muista potilaista eristamistd seka potilaan tilapéistd sitomista. Potilaan vékivaltainen
kaytds tai uhka siitda ovat tilanteita, joissa erityisid rajoituksia kéytetddn. Erityisten
rajoitusten kaytostd paattdd potilaan hoidosta vastaava laékéri tekemiensa tutkimusten
perusteella. Kiireellisissé tapauksissa hoitohenkilokuntaan kuuluva saa tehdd p&&toksen
naiden rajoitteiden kaytostd mutta siitd on ilmoitettava vélittomaésti potilasta hoitavalle

ladkarille.

Olen kuullut, ettd eri puolilla Suomea on erilaisia kdytantoja siitd, kuinka poliisi hoitaa
nama virka-aputehtavat, joissa potilas siirretddn ensihoidon kanssa yhteistydssa paikasta
toiseen. Suomessa tuntuisi olevan yhtd monta kaytdnt6a, kuin mitd on vaihtoehtoja
kaytettavind. Toimintatapojen kirjo on siis laaja. Joissakin poliisilaitoksissa vaarallinen tai
arvaamaton potilas kuljetetaan poliisiauton kuljetustilassa, jolloin yksi ensihoitaja sijoittuu
poliisiauton keskiosaan, jotta han voi tarkkailla ja keskustella potilaan kanssa matkan
aikana. Jos potilaan voidaan epéilld yrittdvan vahingoittaa itsedaan kuljetuksen aikana, ei
tdma vaihtoehto ole silloin jarkevad, koska poliisiauton kuljetustilassa ei ole mahdollista
esimerkiksi sitoa potilasta mill4&n tavalla. Toisaalta taas poliisiauton kuljetustilassa ei ole
kallista elektroniikkaa, jota potilas voisi aggressiivisella kaytoksellaan hajottaa, toisin kuin
ambulanssissa. Meilld 1t4&-Suomen poliisilaitoksella kaytantd on se, ettd yksi poliisimies
menee ensihoitajien ja potilaan mukaan ambulanssiin matkan ajaksi turvaamaan

kuljetuksen ja toinen poliisimies ajaa poliisiautolla ambulanssin perdssa kohteeseen.

2 Alasp4d ym. 2003, s. 541 - 452
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6. ESIMERKKITAPAUS

Valitsin opinnéytetydhoéni yhden esimerkkitapauksen poliisin antamasta virka-avusta
ensihoidolle mielenterveyspotilaan kuljettamisessa. Kuljetuksen avustaminen on viime
vuosina ollut ylivoimaisesti yleisin mielenterveyteen liittyvd virka-aputehtdvd, jonka
vuoksi valitsin taman esimerkkitapauksen. Muistelin kuulleeni joskus tapauksesta, jossa
hoitoon kuljetettava potilas hyppési liikkuvasta ambulanssista ja jdi perdsséd ajaneen
poliisiauton alle. Ldysin Kyseisen uutisen otsikolla >’HYPPASI AMBULANSSISTA-
KUOLI POLIISIAUTON ALLE’" lltalehden verkkosivuilta, ja koska kyseessa oli
mielenterveyspotilas virka-aputehtavalla, niin péatin ottaa kyseisen uutisen osaksi

opinnaytetyotani.

Potilaan sairaankuljetus paattyi traagisesti lahella Saloa.

Onnettomuus sattui viime torstaiyond heti puolenyén jalkeen, kun
saattotehtavalle maaratty poliisipartio oli varmistamassa
mielenterveyspotilaan kuljetusta Turusta Imatralle.

Kolmekymppiselle miespotilaalle oli tiettdvasti annettu rauhoittavia laakkeita
Turun yliopistollisessa keskussairaalassa. Nain haluttiin varmistaa, etta pitka
ambulanssimatka sujuisi ongelmitta. Laakari oli kuitenkin varmuudeksi
pyytanyt vield poliisia virka-apuun varmistamaan, ettei arvaamattomaksi ja
vakivaltaisesti epailty potilas aiheuttaisi harmia.

Poliisien kanssa oli sovittu, ettd ndama eivat olisi ambulanssissa, vaan
ajaisivat sen perassa.

Yllattden Valtatie 1:11& nelisen kilometria ennen Suomusjarved ja Kiikalan
liittymé&a potilas sai vakivalloin turvavyonsa irti. Mies nousi paareilta, avasi
ambulanssin takaoven ja hyppasi ulos autosta. Potilaan vieressa ollut
sairaankuljettaja ei ehtinyt estaa hanta.

Oven avautuminen tuli poliiseillekin niin yllattden ja nopeasti, etteivat he
ehtineet vaistad, vaan tormasivat potilaaseen. Onnettomuuspaikalla on
tiettavasti sadan kilometrin nopeusrajoitus.

Vaikka ambulanssimiehistd oli valmiiksi onnettomuuspaikalla, mitdan ei
voitu enaa tehda potilaan hengen pelastamiseksi.

Koska vyliajaja on poliisi, tapauksen tutkinta on siirretty Pirkanmaan
syyttajanviraston vastuulle.

Poliisiauton kuljettajaa epailladn talla hetkellda liikenneturvallisuuden
vaarantamisesta ja kuolemantuottamuksesta. Tutkinta keskittyy nyt lahinna
nopeuksiin ja siihen, ajoiko poliisiauto liian lahelld ambulanssia.?

% Kunnas, lltalehti 2012
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En tiedd kyseisestd tapahtumasta yhtddn enempdd, kuin mitd téssd uutisessa kerrotaan,
joten aion pohtia tapahtunutta ensihoidon toimivaltuuksien kannalta. Pohdin myos sité,
mikd tilanteessa on mahdollisesti mennyt vikaan ja kuinka poliisi olisi omalla

toimivallallaan voinut kenties vaikuttaa tilanteen lopputulokseen.

Oletetaan, ettd kyseisessé tapauksessa ladkari on tehnyt kirjallisen virka-apupyynnon
poliisin tilannekeskukselle, jossa p&&llystoon kuuluva poliisimies on hyvaksynyt virka-
apupyynnon ja kyseinen virka-aputehtdvd on joko hatdkeskuksen kautta tai suoraan
tilannekeskuksesta vélitetty kenttdjohtajan kautta valvonta-ja hélytystehtdavia hoitavalle

poliisipartiolle.

Uutisen mukaan potilaan kuljetus on siis alkanut Turusta, jossa laékéri on tehnyt potilaan
mielentilaa koskevan arvion, ennen kuin ensihoitajat ovat ldhteneet kuljettamaan hénta
kohti Imatraa. Uutisessa on kerrottu, ettd potilas on ladkitty niin, ettd tdmén on oletettu
nukkuvan tai olevan rauhallisesti koko matkan ajan. Jos ndin on, niin voiko ensihoitajat
sokeasti luottaa laékityksen toimivuuteen tai onko potilaan aiempi kaytds antanut olettaa,
ettd tdma kayttaytyy rauhallisesti koko matkan ajan. Uutisessa on kerrottu potilaan
mahdollisesta vakivaltaisesta ja arvaamattomasta kaytOksestd, jonka vuoksi hdnet on
turvavoilla sidottu kiinni. Mielestani se on véhintadankin erikoista, etta poliisimies ei ole
mennyt ambulanssin kyytiin turvaamaan kuljetusta, koska matka on ollut noin pitké ja
potilaan taustat ovat olleet tiedossa. Vastaava toimintamalli on voinut olla kyseisen
poliisilaitoksen alueella ihan normaali ké&ytanto, ja koska mitédén vastaavaa ei kaiketi ollut
aiemmin tapahtunut, niin samalla toimintatavalla on tapahtumahetkell&kin toimittu, eli on
luotettu tuuriin, ettei tallak&én kertaa tapahdu mitaan, koska aiemminkaan ei ole mitééan

tapahtunut.

Jos pohditaan sitd, millaisia keinoja ensihoitajalla on ollut kaytettavissa tilanteessa, jossa
asiakas on alkanut kayttaytymaan itselle tai muille vaarallisesti kesken
ambulanssikuljetuksen, niin ensihoitaja ei kdytdnndssé ole pystynyt toimivaltuuksiensa
rajoissa kuin yrittad pitaa potilasta paikallaan siihen saakka, kunnes ambulanssin kuljettaja
saa jarrutettua ja pysaytettya auton. Toki uutisessa ei kerrota potilaan ja ensihoitajan vélisia
fyysisia eroavaisuuksia tai muitakaan olosuhteita. Voisi kuitenkin kuvitella, ett4 toinen
ensihoitajista ennattéisi reagoida tilanteeseen edes sen verran, ettd ambulanssi saadaan
pysaytettyd, jotta poliisi ennéttdisi apuun ja tarvittaessa voisi kayttdd toimivaltaansa
oikeutettua lievinté ja tehokkainta voimakeinoa tilanteen rauhoittamiseksi.
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Jos potilas on suoraan hyokénnyt ensihoitajan kimppuun, on ensihoitaja, aivan kuin kuka
vain henkilo oikeutettu hatdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 8:n mukaisesti. Hatévarjelussa
kuitenkin tavoitteena on suojella omaa henked ja terveyttd ja pysayttdd oikeudeton
hyokkays. Hatdvarjelussa on muistettava se, ettd on kaytettdva kokonaisuutena arvioiden
puolustettavina pidettavia voimakeinoja. Jos potilas on kaytoksellddn tai puheillaan
uhannut hyppadvansa liikkkuvasta ambulanssista kesken matkan, tulisi tdhan reagoida

valittdmasti, niin ensihoidon kuin poliisinkin toimesta.

Uskon, ettd jos poliisimies olisi ollut ambulanssin kyydissd turvaamassa kuljetusta, tata
tapahtumaa ei olisi p&éssyt tapahtumaan. Luultavasti tdiman tapauksen jalkeen kyseisella
sairaanhoidon alueella poliisi on jatkossa ollut ambulanssissa mukana turvaamassa niin
ensihoitajien kuin potilaankin matkan turvallisuuden. Ambulanssi ei ole tydturvallisuutta
ajatellen paras mahdollinen toimintaympéristd. Poliisimiehilla on yllaén suojaliivit seka
haalarit, jotka suojaavat paljon tehokkaammin kuin ensihoitajien pikeepaita. Lisé&ksi
ambulanssissa on paljon erilaisia hoitovalineitd, jotka tekevét kuljetustilasta rajallisen.
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7. VIRKA-APUTEHTAVIEN OSUUS POLIISIN
VIRKATEHTAVISTA

7.1 Poliisille ohjatut virka-aputehtavéat vuosina 2010, 2015 & 2016
Oheisessa kaaviossa on esitetty vuosien 2010, 2015 sekad 2016 ajalta Politrip-jarjestelmaan
kirjatut hatdkeskuksen poliisille valittdamat mielenterveyteen liittyvat virka-aputehtavat;

Tehtavalaji 2010 2015 2016

Poliisin toimintavelvollisuus 184kpl 55kpl 46kpl

(Erilaisia mielenterveyspotilaisiin
liittyvid tehtavia, joihin usein on virka-
apupyynto olemassa tai valmisteilla.
Kohdehenkiléina on myds jonkin

verran lapsia sekéd nuoria henkildita.)

Kuljettamisen avustaminen 901kpl 2239kpl 2811kpl

(Virka-apupyynto pohjana. Yleisimmin
tilanteita, joissa poliisi avustaa potilaan
kuljettamisessa esimerkiksi kotoa
sairaalaan tai sairaalasta saamaan
tahdon vastaista hoitoa johonkin
hoitolaitokseen. Néilla tehtavilla poliisi
on joutunut vélill4 turvautumaan

voimakeinojen kayttoon.)

Palauttaminen sairaalaan 127kpl 402kpl 407kpl

(Tehtévid, joissa potilas on poistunut
luvatta jostakin sairaalasta tai ladkarin
vastaanotolta kesken MT-arvion teon.
Tehtaviin liittyy usein
mielenterveysongelmat, mutta voi olla

mya0s péihteista johtuvia tehtévia.)
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Tutkimuksen turvaaminen (ei kuulu | 570kpl 84kpl 122kpl

annettavan virka-avun piiriin)

(Tahéan tehtavalajiin kuuluu erilaisia
potilaille suoritettavien la&kinnallisten
toimenpiteiden turvaamisia. Joissain
tapauksissa tahan tehtavalajiin oli myos
merkattu poliisin toimenpiteeksi
kuljetuksien turvaamisia ensihoidon

perdssa ajamalla.)

Muu  mielenterveyteen liittyva | 601 164kpl 166kpl
tehtava

(Yleisimpina tehtdvia, joissa
poliisipartio tai joku muu oli tavannut
kadulta hoitoa tarvitsevia, harhaisia tai
muuten sekavia henkildité ja jotka
sitten toimitettu saamaan hoitoa tai
la&kariin. Myos kiinniotettujen
henkildiden kuljetuksia
poliisivankilalta hoitoon, jos
kiinniotetulla henkil6ll4 on ollut

itsetuhoisia ajatuksia tai tekoja.)

Yhteensa 2383 2944kpl 3552kpl

Politrip-jarjestelmdn mukaan vuonna 2015 poliisilla oli kaikkiaan reilut 1,27 miljoonaa
virkatehtdvéa ja vuonna 2016 madara kasvoi noin 6000 kpl:tta. Vuonna 2015 taulukossa
esitettyja virka-aputehtavia oli kaikkiaan 2944 kpl:tta ja vuonna 2016 3552 kpl:tta. Virka-
aputehtavien kasvun osoittamiseksi taulukossa on esitettynd myds vuoden 2010 vastaavat

tehtdvamaardt, jotka olivat 2383kpl:tta. Vuonna 2015 kirjattujen virka-aputehtdvien maarat
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nousivat taulukon mukaan yli 600kpl:tta vuoteen 2010 verraten ja vuonna 2016 perati
melkein 1200kpl:tta. Suurimmat muutokset ovat tapahtuneet kuljettamisen avustamiseen
liittyvilla virka-aputehtavilld, jotka ovat yli kolminkertaistuneet vuodesta 2010 vuoteen
2016 mennessa.

Prosentuaalinen keskiarvo vuosien 2015 ja 2016 taulukossa esitettyjen virka-aputehtévien
osuus kaikista poliisin virkatehtavista oli noin 0,25 %. Vaikka kappaleméaarallisesti virka-
aputehtavat eivat olekaan poliisin yleisimpié tehtavalajeja, ovat ne nykyéaén paivittaisia
tehtdvid, jotka voivat olla hyvinkin haastavia ja aikaa vievid. Mielenterveyslakiin
perustuvalla virka-aputehtavalla kohdehenkild on aina tietynlainen ty6turvallisuusuhka,

joka on otettava huomioon poliisin varautumisessa ja toiminnassa.

Varsinkin kuljetuksen avustamiseen liittyvissa Politripin hatakeskuksen tehtavalapuista oli
havaittavissa usein tilanne, ettd poliisin ei tarvinnut kuin mennd tehtdvapaikalle, niin
asiakas oli suostunut ensihoitajien vaatimuksiin esimerkiksi ambulanssin kyytiin
menemisestad. Yleistd oli myos se, ettd poliisin tehtdva oli peruutettu, koska asiakas oli
saatu ambulanssin kyytiin ensihoitajien suostuttelemana. Naissé tilanteissa tulee mieleen
se, ettd onko poliisi halytetty liian varhaisessa vaiheessa antamaan virka-apua ja ovatko

ensihoitajat hoitaneet puhejudon loppuun saakka.

Joissakin tehtévalajeissa oli havaittavissa selvid paallekkaisyyksid, koska samanlaisia
poliisin suorittamia toimenpiteitd oli merkitty eri tehtavélajien alle. Naistda eniten
paallekkaisyyksia oli kuljetusten turvaamisissa, joita oli merkitty Kkuljettamisen
avustamiseksi seké tutkimuksen turvaamiseksi. Tdmé& voi johtua eri hatdkeskuspdivystajien
Kirjaustavoistakin, jonka vuoksi aivan tarkkoja virka-aputehtavien méaaria on hankala

selvittaa.
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8. LOPUKSI

Opinnaytetyoni tavoitteena oli selvittdd poliisin ja ensihoidon toimivaltuuksien eroja.
Ensihoidon toimivaltuuksien puutteellisuus on yleisin syy sille, miksi poliisia tarvitaan
antamaan virka-apua. Ensihoidon toimivallan puutteet konkretisoituvat tilanteissa, joissa
on paastavd potilaan kotirauhan suojaamalle alueelle. Liséksi perustuslaissa saddetty
oikeus elamaan sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen estévat
ensihoitajia kayttaméasta fyysisid voimakeinoja vastarintaa tekevan potilaan siirtdmiseksi ja
kuljettamiseksi.

Nykyéan etsitadn saastdja joka paikasta ja pohditaan keinoja, joilla poliisin perustehtévia
pystyttédisiin  siirtdm&an jonkin toisen toimijan, yksityisen sektorin tai kunnan
hoidettavaksi. NyKyisilla poliisin resursseilla on jarkevéa pohtia vaihtoehtoisia
toimintatapoja vaikkapa juopuneiden kuljettamisten osalta. Virka-avun antamista ja
ensihoitajien tyon turvaamista ei kuitenkaan tule ulkoistaa poliisilta pois, koska silloin

tingitd4n kansalaisten perusoikeudesta, turvallisuudesta.

Opinndytetyoni tavoitteena oli pohtia myos sitd, voisiko ensihoitajien toimivaltaa lisatéa
niin, ettei poliisin tarvitsisi niin usein olla ensihoidon tehtavilla mukana antamassa virka-
apua. Ensihoitajien oikeuksia puuttua yksilon vapauteen ja koskemattomuuteen pitaisi
lisata paljon. Lahtokohtaisesti jos ndinkin suurta muutosta ldhdet4én toteuttamaan, vaatisi
se lakitasoisten muutosten lisdksi lukuisia muutoksia ensihoitajien koulutukseen, taktiseen
toimintaan ynna muuhun. Tama tarkoittaisi ensihoitajien kouluttamisen lisddmista ja
samalla myos kustannukset kasvaisivat. Suurin ja ty6lain osuus olisi kaiketi ensihoitajille
koulutettavat uudet asiat, joita olisivat esimerkiksi fyysisten voimakeinojen ja
voimankayttévalineiden hankkiminen seka oikeaoppinen ja tehokkain kéytté aarimmaisia
tilanteita varten. On my6s huomioitava se, ettd ensihoitajat eivat ole samalla tavoin
henkisesti valmiita painimaan asiakkaiden kanssa, kuin mitd jokainen poliisiksi
valmistunut henkilé on &aritilanteessa. Tamankin vuoksi jokaiseen ambulanssiin olisi
lisattdva ensihoitajien madrda ainakin yhdelld ensihoitajalla, jos vaarallisen tai

aggressiivisen potilaan kanssa aiottaisiin selvita kunnialla joka tilanteissa.

Ensihoitajien perustehtdvand on potilaiden hoitaminen ja auttaminen. Jos ensihoitajien
toimivaltaa lisattdisiin niin, ettd he voisivat mennd ilman lupaa kotirauhan suojaamiin

paikkoihin, sekd tarvittaessa kayttaa fyysisid voimakeinoja, niin muuttaisiko se tilannetta
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nykyistda paremmaksi. Yleisesti voidaan ajatella, ettd jos samat henkil6t ovat ensiksi
painineet potilaan kanssa, ei potilas luultavamminkaan ole kovin yhteistydhaluinen saman
tien alkavassa hoitotilanteessa. Tdman vuoksi poliisi on se, joka tekee niin sanotun likaisen
tyon ja saa kenties potilaalta kuraa niskaansa tilanteessa, jossa poliisi on joutunut
kayttdmaadn potilaaseen voimakeinoja, vaikka vain laittamaan télle késiraudat. Vaikka
potilas olisikin tuohtunut poliisiin, voi hén kuitenkin suhtautua hoitoa antaviin ensihoitajiin

paljon neutraalimmin ja antaa ndille tydrauhan.

Usein poliisin lasndolo virka-aputehtavélld liittyy hoidon kohteena olevan potilaan
vaarallisuuteen. Jos poliisin lasndolosta tingittdisiin, samalla tingittaisiin  myos
ensihoitajien tyoturvallisuudestakin. Tahan ensihoitajien turvallisuusongelmaan haluavat
muutosta ensihoitajat Sanna Kauppinen seka Erik Lydén, luomalla kansalaisaloitteen
poliisien resurssien turvaamisesta lailla. Artikkelissa ensihoitajat kertovat joutuvansa yha
useammin tilanteisiin, joissa heitd on vastassa joko vakivaltainen potilas ja he joutuvat
iskujen tai potkujen kohteiksi. Ensihoitajat kertovat, ettd joskus tehtdvalld on vastassa
potilas, joka on saanut pahoinpitelyn seurauksena vammoja. Pahin tilanne on silloin, kun
vakivaltainen ja mahdollisesti terdaseella tai muulla astalolla aseistautunut tekija on viela
paikalla kohteessa, eivétkda ensihoitajat pysty menemadn auttamaan vammoja Saanutta
uhria ennen kuin poliisi saapuu paikalle turvaamaan hoitotoimenpiteet. Ja kuten jokainen
tietdd, tand paivana lahin poliisipartio voi olla jopa kymmenien kilometrien padssa, kun

mennaan asutuskeskusten ulkopuolelle.?

Vaikka virka-avun antaminen ei ole prosentuaalisesti poliisin virkatehtdvissé korkealla, on
kyseessa tdarked seka vastuullinen virkatehtdva. Virka-aputehtdvien maara nayttaa
lisadntyvan vuosi vuodelta ja ndille tehtéville osallistuvien kannalta toimivin ja
taloudellisestikin kannattavin ratkaisu olisikin saattaa poliisien maara sille kuuluvalle
tasolle, jotta poliisi olisi saatavilla ensihoitajien avuksi véahintdankin kohtuullisessa ajassa

myaos syrjaisemmillékin seuduilla.

% poliisi & Oikeus-lehti, 3/2016, s.16.



32

9. POHDINTAA

9.1 Tutkimuksen onnistuminen

Mielestani onnistuin 16ytdmaan keskinkertaiset vastaukset opinndytetyoni molempiin
tutkimusongelmiin. Aivan tarkkaa vertailua poliisin ja ensihoidon toimivaltuuksista en
tehnyt, koska keskityin vertailemaan ainoastaan niitd toimivaltuuksia jotka voivat olla
keskeisessa roolissa virka-aputehtavélla mielenterveyslain perusteella. Mydskaan kovin
syvallistd pohdintaa en tehnyt siitd, mit4 kaikkea ensihoitajille lisattdvien toimivaltuuksien

lisadminen vaatisi seka kustantaisi valtiolle.

Jalkikateen ajateltuna tutkimuksellinen tutkimusmenetelma oli toimiva ratkaisu. Aineistoa
olisi ollut kuitenkin jarkevaa keratd myos muutamalla asiantuntijahaastattelulla. Virka-
apupyyntoja tekevalta ladkariltd sekd virka-apupyyntoja kasittelevalta henkildltd poliisin
tilannekeskuksesta olisi saanut paremmin konkreettista tietoa prosessin kulun suhteen.
Haastatteluiden avulla olisi myds voinut saada esiin mahdolliset kaytdnnon tydssa
esiintyvdat mahdolliset haasteet sekd ongelmat. Nyt opinndytetyoni perustui ainoastaan

omiin pohdintoihini, lakeihin seka alan kirjallisuuteen ja séahkdisiin julkaisuihin.

9.2 Jatkotutkimus

Aiheesta pystyisi tekemaédn useita jatkotutkimuksia. Esimerkiksi tdssa ty0sséd esitettyjen
mielenterveyteen perustuvien virka-aputehtdvien maéaérien kehittymistda havainnollistin
ainoastaan kolmen eri vuoden ajalta. T&mén vuoksi ehdottaisin tarkastelemaan poliisille
tulleiden mielenterveyslain perusteella Kirjattujen virka-aputehtdvamaarien kehittymista
pidemmaéltd ajanjaksolta ja sen vaikutuksesta poliisitoimintaan. My6s sitd voisi tutkia,
milld tavoin mielenterveyslain perusteella tehdyt virka-apupyynnét jakautuvat eri
poliisilaitosten vélilla. Mielenkiintoista olisi my0s tutkia sitd, kuinka suuressa osassa
mielenterveyslakiin perustuvat virka-apupyynnét ovat verraten kaikkiin poliisille

osoitettuihin virka-apupyyntdihin.
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LINTTEET

n Pohjois-Savon sairaanhoitopliri Virka-apupyyntd 1(4)

"o

KYS

Virka-apupyyntd perustuu: [ Mislenterveysl 31§ (virka-apupyyntd voimassa 3 urk)
[ SosisalibucitoL 41 § [ Asiakast 22 § [ TartuntatautiL 38 §

| VIRKA-APUPYYNNON PYYTAJAN / PERUUTTAJAN TIEDOT (peruulus samoibin pisteisin, kuin pyyntokin)

1. Virka-avun pyytdjan tiedot

-Pvm / 20
- Nimi {pyytajdn allekirjoitus) ja nimen salvennys:

- Virka-asema:

- Organisaatioftoimipiste:
- Pubelinnumero(t) f GSM-nro, josta tavoittaa:
- Sahkopostosoite:

2. Virka-avun peruuttajan tiedot sekd peruutuksen peruste:

-Pvm [ 20
- Peruutuksen peruste;

= Nimi (peruuttajan allekirjoitus) ja nimen selvennys:
- Virka-asema:

- Organisaatioftoimipiste;
- Puhelinnumero(t) / GSM-nro, josta tavoittaa
- Sahkopostiosoite.

Il YLEISTIEDOT (henkilé- ja kohdetiedot)

1. Asiakkaan / kohdehenkilén nimi ja henkil6tunnus:

2. Tarkka osoite ja puhelinnumero:

Kaupunki / kunta: Osoite: (katu ! tie, talon nro, perras (tarkasti), asuinhuoneiston nro)

Puhelinnumero:

3. Muut tiedot:
- Onko henkild mainitussa osoitteessa:

Oon Oea mika kunta ja osoite, jossa on?

- Onko [] yksin ] toisen kanssa {kenen: henkidn nimi, suhde kohdehenkiloon, esim. aiti, vaimo, naapuri etc )

- Onko kohteessa alaikaisia lapsia: B on ei eitietoa  (Lastensucjelul 25 §)
- Onko aseistautunut: on ] el ei tietoa
Jos aseistautunut, milla valineslia?
- Aggressiivisuutta / vakivaltaisuutta yms [Jon L] ei [ ei tietoa
- Uhkailua: [Jon L] ei [] ei tietoa
-» jos uhkailua, ketafkeitd kohtaan?
- Sucjautuminen: ] ven [Tkosketus [ Jpisara (Tyoturvallisuusl 40 § / Halakeskusl O § / Julkisuusl 26 §)

5. Tehtévén kiireellisyys:

[_] kiireelinen (vakava vaara/uhka kohdehenkildlie itselleen tai muiden hengelle tai terveydelle)
[ muu titanne

KYS 8402280 0515
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4. Perustelut tarvittavaan polilsin virka-apuun ko. tehtivésts ja sen tahanastisesta kulusta:
( Miclentervaysl. 31 § / Sosiaalihuottol. 41 § / AsiakasL 22 § { TaruntatsutiL 39 § / PoliisiL 40 §)

olevan / lahiomaisen yhteystato):

I TURVALLISUUSTIEDOT: (henkilda itseddn, viranomaisia sekd vastaanottavaa tahoa ja sen
henkilékuntaa varten)

7. Poliisin on saatettava henkild:
[ tutkimukseen [ sairaalsan  [Josastolle asti [ sesiaalihuclion yksikkeon

8. Virka-avun yhteydessa tulee huomioida ja dokumentoida myds seuraavat kohdat:
turvatarkastettava henkié ja mukana olevat tavarat
luovutettaessa vastaanotiavalie henkildie, iimoitettava tyd-, asiakas- ja potilasturvallisuuteen liitlyvat seikat
[[] mikall kiinnloton tal kulletuksen yhteydessa poliisi joutuu turvautumaan voimakeinoihin, jonka seursuksena
kohdehenkiéiie syntyy vammoja, ne kirjataan ja tiedotetaan vastaanottavalie henkiklle

| 9. Tavoitettavuus (tuntomerkit ja milloin todettu) ja vaatetus:

| - kieli: - Jalkineet:
- piluus: B - housut:
_~ pamnc: , - hame:
- hwsten van ja malll, - paallystakki:
- paahine:

- entyistuntomerkit (parta, lavistykset, tatuoinnit, simalasa eic )

TOIMIJOIDEN TYOTURVALLISUUS

Tunnista vaara- arvioi riski kaikkien toimijoiden osalta - tiedota muille toimijollle, jos et vol vihen-
téa tai poistaa riskid.

TOIMI HYVAN TURVALLISUUSTASON TAKAAMISEKSI!

Vitka-apupyymilomake 2008, Valmisteltu ja hyvaksytty I83-Suomen Iadninhallituksan vetdmissa viranomaistyeyhmdised
6.2,2008
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VIRKA-APULOMAKKEEN TAYTTOOHJEET

Virka-apupyyntoé

- faxataan sen kihlakunnan poliisitaitokselle, minka kunnan alueella tarve virka-apuun on syntynyt, Lakipe-
ruste (toimivalta) rasttettava aina. Virka-apua pyytavd soittaa aina 112:een, mikali paikalle halutaan ensi-
hoitoyksikkd,

| Virka-avun pyytéjén/peruuttajan tiedot
- tayttaa pyytavan organisaation toimivaltainen 1aakan tai toimivaltainen sosiaaliviranomainen
- virka-avun peruutus tehdaan samoihin pisteisiin kuin sen pyyntdkin

MielenterveysL 31 §:8én perustuva virka-apupyyntd on voimassa niin kavan, kunnes toimivaltainen viran-
omainen sen peruu tal virka-aputehtiva on suontettu, kuitenkin korkeintaan 3 vuorokautta, Sosisalihuoitol
41 §:dan, Asfakasl 22 §.4an ja Tartuntatautil 39 §:8an perustuvat virka-apupyynndt oval voimassa niin
kauan, kunnes ne toimivaltaisen viranomaisen taholla perutaan lai virka-aputehtdvd on suovitettu.,

Il Yieistiedot (kohteesta ja henkilfsté)

1. Asiakkaan/kohdehenkildn nimi ja henkilétunnus:

- kohdehenkiltn nimitiedot selvitetaan mahdollisimman tarkasti tai ellel tietoja ole kaytettdvissa virka-apua
pyvdettdessa, nita tarkennetaan mydhemmin

2. Tarkka gsoite ja puhelinnumero;
- henkilon tavoittamiseksi osoite selvitettdva mahdollisimman luctettavasti seka puhelinnumero, mikali se
on tiedossa

3. Muut tiedot:
- taytetaan virka-avun pyytajan toimesta niin taydellisend kuin ne pyynithetkelld ovat tiedossa. Tledot ovat

erityisen tédrkeitsd asiakas-lpotilastyéturvallisuuden kannalta

5. Tehtdvan kiireellisyys:

- kiireellinen tehtiva, jossa valiton vakava vaara/uhka kohdehenkildlle tselleen tai muiden
hengelle tal terveydelle

- kiireetdn tehtdvad: muut tilanteat

4. Perustelut tarvittavaan poliisin virka-apuun ko, tehtavista ja sen tahanastisesta kulusta:
- selvita lyhyesti poliisin toimivaltuuksin tarvittava virka-avun tarve. (Esim. henkildn vakivaitaisuuden,
aseistautuneisuuden tal uhkailujen vuoksi tai onko ao, viranomaisen pédsy asuntoon estetty)

6. Littyykd ko. tehtavan hoitamiseen muita merkittavia tietoja:
- tehtavaan littyva mahdellinen lisatieto, esim, kohdehenkild jonkun toisen henkilén luona,
hanen yhteystistonsa etc

Il Turvallisuustiedot (henkilda itsedan, viranomaisia sekd vastaanottavaa tahoa ja
sen henkildkuntaa varten)

7. Poliisin on saateftava henkild:

- rastita tarvittavaitarvittavat vaihtcehdot

8. Virka-avun yhteydessa tulee huomioida ja dokumentoida myds seuraavat kohdat:

- kohdehenkild ja mukana olevat tavarat tarkastetaan iiman en pyyntoa

- imoitetaan potilaan/asiakkaan terveyteen/hoitoon mahdollisesti vaikuttavat seikat, jotka havaittu kiin-
nioton’kuljetuksan yhteydessa (esim, haitalliset/vaaralliset aineet ja |3akkest)

- polissi dokumentoi mahdolliset voimakeinoin syntyneet vammat

9. Tavoitettavuusivaatetus (tuntomerkit ja milloin on tedettu):
- virka-avun pyytaja tayttas kohdehenkildsta mahdolliisimman tarkasti vilmeisimman havainnon perusteella
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Yhteystiedot virka-apupyynnon valittdmiseen:
Virka-apupyynntt | peruutukset faxataan ko. kihlakunnan polisilaitokselle.

Virka-apua pyytava soittaa aina 112:een, mikali paikalle halutaan ensiholtoyksikkd.

Virka-apupyynndn faxaamisen jalkeen varmista seka varmistu puhelimitse lomakkeen perilemeno ja pyy-
tamasi toimenpiteen kaynnistyminen.

Fax Puhelinnumero
It&-Suomen poliisiiaitos 0285411 638 | Kiireeton 0295 455 101 {24/7 h)
(Tilannekeskus) (Tilannekeskus)

Kiireellinen 112

Hatakeskus faxia ei |dhetetd 12
Hatakeskukseen
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