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Taman opinnaytetyon tavoitteena oli analysoida 1.10.2016 voimaan tullutta lakia val-
tion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (477/2016) sek& lain vaikutuksia yleisen
edunvalvonnan organisaatioon ja toimintaan. Muutoksia ja niiden vaikutuksia ha-
vainnollistettiin kayttdmall& esimerkkiné Pirkanmaan edunvalvontatoimistoa.

Tutkielman teoriaosiossa kasiteltiin yleisen edunvalvonnan keskeisia perusteita kes-
Kittyen erityisesti lakimuutoksen kannalta olennaisiin aihepiireihin. Liséksi teoriaosi-
ossa kuvailtiin yleisen edunvalvonnan kehittymisté historian ja tilastotiedon keinoin.
Tyon analyysiosiossa esiteltiin laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd pyké-
littain k&yttéden apuna lain esitoitd. Samalla uutta lakia verrattiin soveltuvin osin ku-
moutuneisiin lakeihin valtion oikeusaputoimistoista (258/2002) ja holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jarjestdmisesta (575/2008). Lain analysoinnin jalkeen selvi-
tettiin lakimuutoksen mukanaan tuomia muutoksia keskittyen muutoksiin yleisen
edunvalvonnan ja erityisesti Pirkanmaan edunvalvontatoimiston kannalta.

Tutkielmassa selvisi, ettd yleisen edunvalvonnan perusperiaatteet sailyivat entisel-
l&&n. Lakimuutos ei aiheuttanutkaan edunvalvonnan paamiesta koskevia muutoksia.
Edunvalvonnan siséltod séadellddn edelleen lailla holhoustoimesta. Sen sijaan laki-
muutos aiheutti huomattavia muutoksia yleisen edunvalvonnan organisaatiorakentee-
seen edunvalvonnan eriytyessa oikeusavusta omaksi toimistokseen. Organisaa-
tiomuutoksen yhteydessa muodostettiin uudet oikeusapu- ja edunvalvontapiirit, min-
k& seurauksena monet toimistot yhdistyivat. Pirkanmaalla tdma tarkoitti Pirkanmaan
ja Tampereen oikeusaputoimistojen edunvalvontayksikéiden yhdistymista Pirkan-
maan edunvalvontatoimistoksi. Organisaatiomuutoksen lisdksi muutoksia havaittiin
edunvalvojan maaraamismenettelyssé sekd edunvalvojan tilivelvollisuudessa edun-
valvonnan siirtyessa piirin sisalla. My0s esteellisyystilanteisiin saatiin selvia paran-
nuksia. Néiden valtakunnallisten muutosten liséksi Pirkanmaan edunvalvontatoimis-
tossa tehtiin pddmiessiirtoja ja muutoksia yleisten edunvalvojien jarjestysnumeroihin.

Tutkimuksessa esiteltyjen tilastotietojen perusteella oli selvad, ettd edunvalvonnan
pddmiesmadrd jatkaa kasvuaan. Tastd syystd edunvalvonnan organisaatiota on tar-
peen jatkuvasti kehittdd, jotta kasvavaan kysyntdan pystytaan vastaamaan tehokkaasti
ja taloudellisesti. Taman hetkisen organisaatiomuutoksen jalkeen organisaation kehi-
tystyotd jatketaan tavoitteena yhden oikeusapuviraston perustaminen.
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The purpose of this thesis was to analyse the Act on the State Legal Aid and Public
Guardianship Offices (477/2016) which took effect on the 1st of October, 2016. Fur-
thermore, the thesis aimed to analyse the act’s effects on the public guardianship’s
organizational structure and operations. Public Guardianship Office of Pirkanmaa
was used to illustrate the changes and the following effects. The theoretical part of
this study explored the fundamental basics of public guardianship, concentrating on
the topics most relevant to the change. Furthermore, the theoretical part demonstrated
legal guardianship’s development through means of history and statistics. The analy-
sis section of this study introduced the Act on the State Legal Aid and Public Guardi-
anship Offices paragraph by paragraph utilizing the preliminary legislative material.
The chapter also aimed to compare the new act to the revoked acts. Finally, the aim
was to untangle the changes brought by the new act, concentrating on the changes
within public guardianship and especially the Public Guardianship Office of Pir-
kanmaa.

The thesis found out that the fundamental principles of legal guardianship did not
change and the new act did not affect the public guardianship customers. Public
guardianship is still regulated through the Act on Guardianship. However, the new
act caused significant changes in the public guardianship’s organizational structure:
public guardianship became differentiated from legal aid offices. In connection with
the organizational changes, new legal aid and public guardianship districts were
formed which lead to many offices merging into one. In the Pirkanmaa region this
meant the merger of Pirkanmaa and Tampere legal aid offices’ public guardianship
sections. The new, united office was named Public Guardianship Office of Pir-
kanmaa. In addition to the organizational changes, the procedure of appointment of
legal guardianship changed for a transitional period. Furthermore, there were chang-
es to the duty to account and situations concerning incompetence due to the likeli-
hood of bias. In addition to these nationwide changes, the transfer of customers from
legal guardian to another as well as changes to legal guardians’ serial numbers took
place in the Public Guardianship Office of Pirkanmaa.

On the grounds of the statistics displayed in this thesis, it was clear that public guard-
lanship continues to increase its clientele. For this reason, the organization calls for
constant development in order to be able to meet the increasing demand efficiently
and economically. After this current change in the organization of public guardian-
ship the development work continues in pursue of one unified legal aid office.
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1 JOHDANTO

Organisaatiomuutokset ovat nykypaivana jatkuvasti lisadntyva ilmio. Tavoitteena on
usein toiminnan tehostaminen ja kustannusten vahentaminen. Erityisesti julkisilla
aloilla organisaatiomuutokseen saattaa usein liittyd myos lakimuutos. Yleinen edun-
valvonta on kokenut toimintansa aikana useita organisatorisia muutoksia, joista vii-
meisimmén seurauksena Pirkanmaan ja Tampereen oikeusaputoimistojen yleiset
edunvalvonnat yhdistyivat muodostaen Pirkanmaan edunvalvontatoimiston. Samalla
my0s Pirkanmaan ja Tampereen oikeusaputoimistot yhdistyivat ja eriytyivat edun-
valvonnasta omiksi toimistoikseen. Tdma organisaatiomuutos pohjautuu 1.10.2016
voimaan astuneeseen lakiin valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista (477/2016),
joka kumosi lait valtion oikeusaputoimistoista (258/2002) ja holhoustoimen edunval-

vontapalveluiden jarjestamisesté (575/2008).

Taman tyon tarkoituksena on esitelld organisaatiomuutoksen my6tad voimaan tullut
laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd seka tarkastella uuden lain aiheutta-
mia muutoksia yleisen edunvalvonnan organisaatiorakenteessa ja toiminnassa. Tut-
kimuskysymykseni on: mikd uudessa lainsaaddnndssa muuttuu ja miten? Alakysy-
myksina varsinaiselle tutkimuskysymykselle ovat: miten vanha lainsaadanto vertau-
tuu uuteen lakiin seka miten lakimuutos vaikuttaa yleisen edunvalvonnan organisaa-
tiorakenteeseen ja toimintaan Pirkanmaalla? Keskeisté tydssani on juuri lainsdadanto

ja sen muutokset. T&sté syysté tyossé ei kasitellak&d&n organisaatiomuutoksen teoriaa.

Oma kiinnostukseni opinndytetydni aiheeseen kumpuaa tyostani edunvalvontasihtee-
rind Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa. Olen sek& nykyisten ettd entisten ty6teh-
tavieni kautta vahvasti tekemisissé lainsaddannon parissa, minka lisaksi olen valinnut
opintosuuntauksekseni yritysjuridiikan. Tyoni avulla pyrin luomaan seka itselleni
ettd muille yleisen edunvalvonnan virkamiehille selkedn kuvan seka uudesta lainsaé-
dannosté ettd uusista toimintatavoista. Uusi lainsd&ddéntd on aiheuttanut muutoksia
my®os valtion oikeusaputoimistoihin, mutta rajaan opinnédytetyoni aihealueen yleiseen

edunvalvontaan.



Taméan opinndytetydn toisessa luvussa esittelen tyoni tutkimusmenetelmid. Tydni
teoriaosuus alkaa luvussa 3, jossa esittelen yleiseen edunvalvontaan keskeisimmin
liittyvid perusteita keskittyen erityisesti lakimuutoksen kannalta merkityksellisiin
toimintoihin. Toimintaperiaatteiden lisdksi valotan yleistd edunvalvontaa ja sen ti-
lannetta myos tilastotietojen ja historian ndkokulmasta. Tamén luvun tarkoituksena
on antaa opinnaytetyon lukijalle selke& késitys yleisen edunvalvonnan toimintaperi-
aatteista, jolloin seuraavien lukujen analysointi helpottuu. Luvussa 4 analysoin lakia
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd rakenteen ja sisallon osalta seka vertailen
lakia soveltuvin osin kumoutuneisiin lakeihin. Luvun alussa esittelen lakimuutoksen
taustaa. Luvussa 5 esittelen lakimuutoksen aiheuttamia keskeisimpid muutoksia kéyt-

taen esimerkkinani Pirkanmaan edunvalvontatoimistoa.

2 AINEISTO JA METODIT

Opinndytetydsséani suoritetaan kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta, jolloin 1&hto-
kohtana on todellisen elamén kuvaaminen mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Kva-
litatiivisessa tutkimuksessa tutkijan ja Kirjoittajan arvot ja aikaisemmin hankitut tie-
dot nivoutuvat yhteen tutkimuksen kanssa. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritaan-
kin asioiden todentamisen sijaan l16ytdmaan, tai jopa paljastamaan, uusia tosiasioita.
(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161.)

Opinnaytetyoni perustuu lainoppiin eli oikeusdogmatiikkaan. Oikeusdogmatiikka
rakentuu voimassa olevien oikeuslahteiden varaan ja pyrkii selvittdmaan, mik& on
voimassa olevan oikeuden siséltd oikeudellisessa tutkimusongelmassa. Lainopin
avulla tutkija pystyy hahmottamaan kokonaiskuvan oikeudellisista jarjestelyistéd ja

niiden valisista keskindissuhteista. (Husa, Mutanen & Pohjalainen 2008, 20-21.)

Keskeista tydssani on vertaileva tutkimus, jonka avulla pyritddn luomaan selked kuva
yleisen edunvalvonnan toiminnan taustalla vaikuttavasta lainsaddannosta 1.10.2016
alkaen. Samalla kuvaillaan myds lainsd&ddannon aiheuttamia muutoksia ja sitd kautta

edunvalvonnan toimintaa 1.10.2016 jalkeen. Koska lainsd&déantd on keskeinen tyds-



séni analysoitava tekija, perustan tutkimukseni kirjallisiin dokumentteihin, joita tul-
kitsen, analysoin ja vertailen keskendan. Keskeistd onkin huolellinen perehtyminen
aineistoon ja sen analysointiin; pyrin tarkastelemaan aineistoa mahdollisimman mo-

nitahoisesti ja yksityiskohtaisesti.

Huolellisen perehtymisen ja vertailun lisdksi hankin uutta tietoa ja aineistoa késitel-
tavasta ilmiosta kommunikaation keinoin. Vaikka en tydsséni suoritakaan varsinaisia
haastatteluita tai kyselyitd, hankin uutta ja selventévaa tietoa ilmidsta olemalla yh-
teydessa muihin edunvalvontatoimiston virkamiehiin. Kommunikaation avulla paa-
sen hyodyntdmadan pitkddn virassa toimineiden virkamiesten ammattitaitoa ja
tietdmysta erilaisista yleisen edunvalvonnan toiminnoista ja organisaatiomuutosten

vaiheista.

Ty6tani voitaisiin pitédé erddnlaisena tapaustutkimuksena, jossa ilmiota havainnollis-
tetaan Pirkanmaan edunvalvontatoimiston jérjestelyjen ja toiminnan avulla. Tapaus-
tutkimuksessa tutkitaan yksittaistd tapahtumaa tai rajattua kokonaisuutta kayttamalla
monipuolisesti hankittuja tietoja. Keskeista tapaustutkimuksessa on tutkiminen, ku-
vaaminen ja selittdminen miten- ja miksi-kysymysten avulla. (Saaranen-Kauppinen
& Puusniekka 2006.) Tassa tydssa tavoitteena on ilmién kuvailu ja sen havainnollis-
taminen kayttden esimerkkind Pirkanmaan edunvalvontatoimiston ja sen henkildston
tilannetta ja toimintaa. Kaytankin tapaustutkimuksen piirteitd tydssani pikemminkin

keinona kuin tavoitteena.

Merkittavimpéna aineistonani kaytan Edilexin kautta kaytettavissa olevaa kumoutu-
nutta ja voimassa olevaa lainsaadantoa seka lain esitoita. Lainsaadantbaineiston ana-
lyysin suoritan manuaalisesti vertailemalla lakeja keskendan rakenteellisesti, sisallol-
lisesti sekd vaikutusten perusteella. Tekemidni havaintoja tuen esitdista saatavalla
informaatiolla. Lisaksi hyddynnan omia havaintojani seka organisaation sisdista in-

formaatiota.

Analyysin kautta hankkimiani tietoja havainnollistan esitteleméll&d yleisen edunval-
vonnan toiminnassa tapahtuvia konkreettisia muutoksia. Keskeisid lakimuutoksen

mukanaan tuomia muutoksia ovat esimerkiksi muutokset edunvalvojan maaraamis-



menettelyssa sekd Tampereen ja Pirkanmaan edunvalvontatoimistojen yhdistyminen

ja samalla eriytyminen oikeusaputoimistoista.

3 YLEINEN EDUNVALVONTA

3.1 Edunvalvojan maaradminen

Edunvalvojan henkilé méaaraytyy joko suoraan lain nojalla tai edunvalvojan maaraa-
mistd koskevan paatoksen perusteella. Suoraan lain nojalla maaraytyminen koskee
alaikéistd, jonka lakimaaréisia edunvalvojia ovat paasaantoisesti hdnen huoltajansa.
Toisen vanhemman kuollessa jatkaa jaljelle jad&nyt huoltaja alaikaisen edunvalvojana.
(Laki holhoustoimesta 442/1999, 4 §; Valiméaki 2013, 65; Tornberg & Kuuliala 2015,
49.) Taysi-ikdinen ei tata vastoin voi joutua edunvalvonnan alaiseksi ilman tuomiois-

tuimen tai holhousviranomaisen paatosta (Heino, Korkeamaki & Sirén 2016, 3).

Taysi-ikéisen edunvalvojana toimii joko valtion yleinen edunvalvoja tai yksityishen-
kilo, esimerkiksi padmiehen omainen. Yksityisid edunvalvojia on lukumaaréltaan
huomattavasti enemman kuin yleisid edunvalvojia. Tastd huolimatta noin 2/3 taysi-
ikdisten edunvalvonnasta hoitaa yleinen edunvalvoja. Tama johtuu siitd, ettd yleisilla
edunvalvojilla on yleensa useita satoja pdamiehid, kun taas yksityiset edunvalvojat
hoitavat paasaantoisesti yhden paamiehen asioita. (Tornberg & Kuuliala 2015, 49;
Heino, Korkeaméki & Sirén 2016, 4.)

Laissa holhoustoimesta (442/1999, 5 8) saddetd&n edunvalvojan méardédmisesté. Lain
mukaan edunvalvojaksi voidaan maarata tehtavaan sopiva henkild, joka antaa tdhan
suostumuksensa. Suostumuksen ohella tulee arvioida my6s edunvalvojan sopivuutta
tehtdvéaan ottamalla muun muassa huomioon edunvalvojaksi esitetyn taito ja koke-

mus seka tehtévan laatu ja laajuus.

Edunvalvojan sopivuutta voidaan arvioida myos asiantuntevuus-, l&heisyys- ja riip-
pumattomuusperiaatteiden avulla. Asiantuntevuusperiaatteella viitataan laissa mainit-

tuihin taitoon ja kokemukseen. Riippumattomuusperiaatteen mukaisesti taas edun-
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valvojan sopivuus tehtdvaan edellyttdd edunvalvojan kykya paattdd paamiehen asi-
oista paamiehen etua ajatellen, ilman ulkopuolisia vaikutteita. L&heisyysperiaatteen
perusteella edunvalvojaksi esitetyn sopivuutta tulisi arvioida ottaen huomioon hénen
kykynsa tulla toimeen erilaisten ihmisten kanssa. Tarpeellista voikin olla varmistaa
edunvalvojan kykenevyys hyvaan yhteistoimintaan paadmiehensa kanssa. (Tornberg
& Kuuliala 2015, 64-65, 67.) Lisaksi pitada ottaa huomioon, ettd alle 18-vuotias tai
tuomioistuimen vajaavaltaiseksi julistama ei voi toimia edunvalvojana (Laki hol-
houstoimesta 442/1999, 2 §).

Yleisen edunvalvojan osalta tulee huomioida, ettd jo kumoutuneen lain holhoustoi-
men edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd mukaan edunvalvoja ei voinut kieltay-
tya edunvalvojan tehtavastd, jos padmiehelld oli kotipaikka edunvalvontapalvelua
tuottavan oikeusaputoimiston edunvalvonta-alueella (Laki holhoustoimen edunval-
vontapalveluiden jarjestdmisestd 575/2008, 7 §). Aikaisemmassa yleisen edunvalvo-
jan maaraamismenettelyssa edunvalvojalta vaadittiin myods kirjallinen suostumus
edunvalvontatehtavadn. Uuden méardamismenettelyn myota suostumusmenettely on
kuitenkin poistunut. Edunvalvojan maardamismenettelya kasitelladn tarkemmin lain

aiheuttamien muutosten yhteydesséa luvussa 5.3.

Edunvalvontamaérdys on voimassa toistaiseksi tai maaraajan. Jos edunvalvoja on
maarétty tiettyd tehtdvad varten, maarays on voimassa tehtdvan suorittamiseen asti.
(Laki holhoustoimesta 442/1999, 15 8.) Kéytannossa toistaiseksi voimassa olevat
maaraykset ovat tavallisimpia paatoksia ja vain pieni osa paatoksista tehdaan maara-
ajaksi. Méaéardaikaisia paatoksia tehddan muun muassa alaikéisen taysi-ikaistymiseen
saakka. Koska edunvalvonnassa kaytetaan aina lievintda mahdollista keinoa paamie-
hen edun turvaamiseksi, tulee edunvalvonnan kestolle asettaa méérdaika tapauksissa,
joissa edunvalvonnan tarve ei ole ilmeisen pysyva. (Tornberg & Kuuliala 2015, 306—
307.)

3.1.1 Edunvalvojan maaraamisen edellytykset

Edunvalvojan maard&dmistd koskevat tilanteet voidaan jakaa kahteen luokkaan: van-

hus-, sairaus- ja vastaaviin tapauksiin sek& tapauksiin, joissa jarjestetdan poissaole-
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valle henkil6lle edunvalvonta (Valimaki 2013, 41). Poissaolotapauksia kasitelladn

tuomioistuimen maaraysta késittelevéssa alaluvussa 3.1.2.

Vanhus- sairaus- ja vastaavissa tapauksissa edunvalvojan maardaminen edellyttaa
ensinndkin henkilon kykenemattomyytta (Valimaki 2013, 41). Tdysi-ikéiselle edun-
valvoja voidaankin mééarata, jos henkild on sairauden, henkisen toiminnan hairiinty-
misen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi kykenematon
valvomaan etuaan tai huolehtimaan itsestaan (Laki holhoustoimesta 442/1999, 8 8§).
Useimmiten kykenemattomyys selvitetadn ladkarintodistuksella. Vuoden 1983 jal-
keen edunvalvojan maardaminen ei kuitenkaan ole endé nojannut ainoastaan diagnos-
tisiin perusteisiin. Tasta syystéd henkilolle ei voidakaan méaarata edunvalvojaa pelkés-
tdan diagnosoidun sairauden tai vamman perusteella. (Valiméki 2013, 41; Tornberg
& Kuuliala 2015, 107.)

Padsaannon mukaan edunvalvoja voidaan maarata, mikéli edunvalvottava ei taté vas-
tusta. Edunvalvoja voidaan kuitenkin maarata myos vastustuksesta huolimatta, mika-
li vastustukselle ei tulevan padmiehen tila ja edunvalvonnan tarve huomioiden ole
riittdvaa aihetta. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 8 8.) Toisena edellytyksena edun-
valvojan maarédamiselle voidaankin pitaa sité, ettd pddmies suostuu maaraykseen tai
vastustaa sita aiheettomasti (Valiméki 2013, 41). Koska edunvalvonnan keskeisina
ohjenuorina pidetddn paamiehen itsemadradmisoikeuden ja ihmisarvon kunnioitta-
mista, lievimmén suojakeinon kayttamista sekd oikeutta yksildlliseen edunvalvon-
taan, voidaan edunvalvojan tehtéva kuitenkin rajoittaa koskemaan myos tiettya oike-
ustointa, asiaa tai omaisuutta (Laki holhoustoimesta 442/1999, 8 §; Tornberg & Kuu-
liala 2015, 18).

Edunvalvoja voidaan maarata myos, mikali henkil6 ei kykene huolehtimaan varalli-
suuttaan koskevista asioista. Liséksi edellytetdan, ettd henkilon asiat eivat tule muul-
la tavoin asianmukaisesti hoidetuiksi. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 8 8.) Kolmas
edellytys edunvalvojan méaraamiselle onkin valttamattomyys; keskeista edunvalvo-
jan méaéraamisessd on edunvalvonnan tarpeen arviointi. Erityisesti tulee selvittéa, on-
ko tulevalla p&amiehelld Iaheinen, joka voisi auttaa asioiden hoitamisessa. Myds
muiden viranomaisten tarjoama apu tulee selvittdd. Kyseessd on viimesijaisuus- tai

valttdméattomyysperiaate, jolla halutaan korostaa edunvalvonnan viimesijaisuutta.
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Jotta edunvalvoja voidaan mééaratd, onkin edunvalvontakynnyksen ylityttava. Olen-
naista on se, ettd edunvalvonnan tarpeessa oleva henkil6 tarvitsee apua asioidensa
hoitamiseen, eikd muita keinoja ole kaytettavissa. (Valiméki 2013, 41-42; Tornberg
& Kuuliala 2015, 57, 75-76.)

Tuomioistuimen on madrattavd edunvalvoja myos tapauksissa, joissa alaikéinen tai
henkild, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu, on ilman edunvalvojaa (Laki hol-
houstoimesta 442/1999, 7 8). Alaikdiselle edunvalvoja voidaan maaréta sen jalkeen,
kun hé&n on tayttanyt 17 vuotta. Talléin edunvalvojan tehtava alkaa, kun alaik&inen
tayttdd 18 vuotta. Tallaisessa tapauksessa kyseeseen tulevat tilanteet, joissa edunval-
vonnalle on olemassa holhoustoimilain 8 §:ssa madritelty tarve vield alaikaisen saa-
vutettua taysi-ikaisyys. Alaikdisen vajaavaltaisuutta ei kuitenkaan automaattisesti
jatketa. Sen sijaan edunvalvojaa maarattdessa tulee péattad, tarvitseeko edunvalvot-
tava 18 vuotta taytettydankin toimintakelpoisuuden rajoittamista tai vajaavaltaiseksi
julistamista. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 9 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 71.)

3.1.2 Tuomioistuimen mééarays

Edunvalvojan maaraaminen koskee tarkeitd oikeusturvanakokohtia. Taman vuoksi
edunvalvojien maardaminen kuuluu padsaantoisesti yleisille tuomioistuimille, joilla
on asiallinen toimivalta edunvalvojan maarddmista koskevassa asiassa. (Valiméki
2013, 45; Tornberg & Kuuliala 2015, 55.) Paasaantd edunvalvojan maaraamisessa
onkin tuomioistuimen, yleisimmin kardjaoikeuden, antama edunvalvontapaatos. Paa-
toksen ei tarvitse olla lainvoimainen, vaan sitd noudatetaan heti ratkaisun antamisesta
lahtien. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 83 §; Véliméki 2013, 75.) Vuosina 2008—
2012 kardjaoikeuksissa maaréttiin heikentyneen terveydentilan vuoksi noin 5 500

edunvalvojaa, kun vastaava luku maistraateissa oli 1 300 (Véalimaki 2013, 45).

Tuomioistuimen on maarattavd edunvalvoja neljassé erilaisessa tapauksessa, joista
kolme ensimmaéistd koskee edunvalvojan madradmista poissaolevalle (Valiméaki
2013, 43). Edunvalvoja on maarattdva tuomioistuimen péatokselld, mikali kuolleelta
on jaanyt perint0 eika perillisista tai testamentinsaajista ole tietoa. Sama patee tilan-

teeseen, jossa nédiden henkildiden olinpaikkaa ei tiedetd tai he eivat muuten voi val-
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voa oikeuksiensa toteutumista. Edunvalvoja on madréttava tuomioistuimen paatok-
sella myds, mikéli muutoin on tarpeellista valvoa poissa olevan henkilon oikeutta tai
hoitaa hanen omaisuuttaan. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 10 8.)

Kolmannessa tapauksessa tuomioistuin voi maaréta edunvalvojan, jos tulevasta ta-
pahtumasta riippuu, kenelle omaisuus menee. Tallaisessa tilanteessa tarvitaan edun-
valvojaa varmistamaan, ettd tapahtuma on lain ja oikeuden mukainen. Edunvalvoja
voidaan méaéaratd myos, mikali henkild saa omaisuuden omistusoikeuksin haltuunsa
vasta myohemmin. Talldin edustaja voidaan tarvita valvomaan tulevan omistajan oi-
keutta tai hoitamaan omaisuutta hanen lukuunsa. Viimeisessa tapauksessa lahjakir-
jaan tai testamenttiin on sisallytetty mééarays, jonka mukaan saajalle tuleva omaisuus
on uskottava muun henkilén kuin saajan edunvalvojan hoidettavaksi. Téllaisessa ta-
pauksessa edunvalvoja maaratadan, mikali se on saajan edun mukaista. (Laki holhous-
toimesta 442/1999, 10 8.) Edunvalvojan sairauden, esteellisyyden tai muun tilapaisen
syyn vuoksi tuomioistuin voi maarata edunvalvojalle sijaisen, joka hoitaa méaarattya
oikeustointa (Laki holhoustoimesta 442/1999, 11 8§).

3.1.3 Holhousviranomaisen maarays

Tapauksissa, joissa oikeusturvanakokohdilla ei ole yhtd painavaa merkitystd, myos
holhousviranomainen voi méaaratd henkilélle edunvalvojan. Talldin kyseessé ovat
rildattomat tapaukset, joissa sekd edunvalvonta ettd edunvalvojan valinta ovat riidat-
tomia. (Vélimaki 2013, 44-45.) Holhousviranomaisena toimii maistraatti. Holhous-
toimilain (442/1999) 12 §:n mukaan holhousviranomainen voi maarata edunvalvojan
henkildlle, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu, jos han on edunvalvojan kuole-
man tai muun syyn vuoksi ilman edunvalvojaa”. Pykélédn toisen kohdan mukaan hol-
housviranomainen voi maarata edunvalvojan myds henkilélle, joka lain 8 tai 9 §:n
mukaan on edunvalvonnan tarpeessa. Nama edellytykset on kuvattu ylla alaluvussa
3.1.1.

Y14 kuvatuissa tapauksissa on kuitenkin edellytyksend, ettd tuleva edunvalvonnan
paadmies kykenee ymmartdmaan asian merkityksen. T&std syysta edunvalvonnan ha-

kijaa onkin kuultava henkilokohtaisesti. Mikali henkil64 ei voida hanen tilansa vuok-
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si kuulla, ei maistraatilla ole kelpoisuutta maarat4 edunvalvojaa. Liséksi maistraatin
on varmistuttava siité, ettd hakemus todella on pddmiehen omaehtoinen. Esimerkiksi
hoitohenkilokunnan laatimaa hakemusta ei pidetd padmiehen omaehtoisena hake-
muksena. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 12 §; Valiméaki 2013, 46.)

Jotta maistraatti voi maaratd edunvalvojan, on edunvalvonnan hakijan pyydettavé
hakemuksessaan tiettyd henkiléd edunvalvojakseen. Riittdvad on kuitenkin pyytaa
tehtdvaan yleistd edunvalvojaa erittelematta tdman jarjestysnumeroa. (Laki holhous-
toimesta 442/1999, 12 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 73.) Tornberg ja Kuuliala
(2015, 72) nimittavat edelld kuvatun laista tilannetta oma-aloitteiseksi edunvalvon-
naksi. Holhousviranomainen voi lisdksi maarata edunvalvojalle sijaisen holhoustoi-
milain 11 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa, jotka on esitelty yll& alaluvussa 3.1.2 (Laki
holhoustoimesta 442/1999, 12 §).

Myos holhousviranomaisen antamaa edunvalvontapédatdstda on noudatettava, vaikka
paatds olisi vieléd vailla lainvoimaa. Edunvalvojan tehtéva alkaa siis heti holhousvi-
ranomaisen annettua asiasta paatos. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 86 §; Valimaki
2013, 75.)

3.2 Edunvalvojan tehtavét ja velvollisuudet

Holhoustoimen tarkoituksena, ja siten yleisen edunvalvojan tehtévéna, on valvoa sel-
laisten henkil6iden etua ja oikeutta, jotka eivat vajaavaltaisuuden, sairauden, poissa-
olon tai muun syyn vuoksi voi itse pitd4 huolta taloudellisista asioistaan (Laki hol-
houstoimesta 442/1999, 1 §8). Edunvalvontaoikeuden periaatteiden taustalla pidetaan
persoonallisuusoikeuden periaatteita, joita ovat yksilon kunnioitus, oikeus yksilolli-
syyteen, yksityisyys, identiteetti ja kontrollisidonnaisuus. Edunvalvonnan jarjestami-
sessd otetaankin erityisesti huomioon paamiehen itsemaaraamisoikeus ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Pdamiehen edut ja hyvinvointi tulee aina asettaa etusijalle.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 19; Heino, Korkeamaki & Sirén 2016, 3; Oikeusministe-
ri6 2016a, 15.)
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Edunvalvojan on ylla mainittujen arvojen mukaisesti pyrittdva toimimaan tiiviissa
yhteistyossa ja yhteisymmarryksessé pddmiehensé kanssa. Ennen tehtdviinsa kuulu-
vien, paadmiesta koskevien péaatosten tekoa edunvalvojan tulisikin tiedustella pdamie-
hensd mielipidettd, mikéli asiaa on pidettava padmiehen kannalta tarkedna (Laki hol-
houstoimesta 442/1999, 43 §; Oikeusministerio 2016a, 15). Edunvalvojan méaraami-
nen ei padsaantoisesti estak&an padmiesta itse vallitsemasta omaisuuttaan tai teke-
masté oikeustoimia. Tasta syysta edunvalvojan tulee huolehtia siita, ettei han toimil-
laan tarpeettomasti rajoita padmiehen oikeutta toimia itse. (Laki holhoustoimesta
442/1999, 14 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 394.) My6s oikeusasiamiehen ratkaisuis-
sa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd edunvalvoja ei kdytdnnon toimenpiteillaan ra-

joita pd@miehen toimintakelpoisuutta (Oikeusministerié 2016a, 15).

Mikali pagamies pyytad, on edunvalvojan annettava padmiehelle selvitys taméan talou-
dellisesta asemasta ja toimenpiteistd, joita edunvalvoja on tehnyt omaisuutta hoitaes-
saan (Laki holhoustoimesta 442/1999, 39 8). P4amiehelté ei voidakaan evéta mitadn
tietoja, jotka koskevat hénen asioitaan. Tarvittaessa paamiehelle on varattava tilai-
suus tutustua edunvalvojan hallussa oleviin asiakirjoihin ja tilitietoihin. (Oikeusmi-
nisterio 2016a, 21.)

Edunvalvontatehtdvassaan edunvalvojan tulee tunnollisesti pitdd huolta pdamiehen
oikeuksista ja edistdd p&amiehen parasta (Laki holhoustoimesta 442/1999, 37 8).
Huolellisuusvelvoite ei koske pelkastddn pdamiehen varoja, vaan edunvalvojan tulee
valvoa paamiehensé oikeuksien toteutumista myds muun muassa sosiaalietuuksien
hakemisessa ja jakamattomassa kuolinpesassa. Edunvalvojan vastuulla onkin huoleh-
tia siitd, ettd padmiehen oikeudet toteutuvat sekéd yhteiskuntaan liittyvissa ettd yksi-
tyisoikeudellisissa oikeussuhteissa. (Valiméki 2013, 84.) Lisaksi edunvalvojan tulee
huolehtia siitd, ettd paamiehelle jarjestetdan sellainen hoito, huolenpito ja kuntoutus,
jota on paamiehen huollon tarpeen ja olojen kannalta pidettdvd asianmukaisena.
My6s paadmiehen omat toiveet tulee ottaa huomioon. (Laki holhoustoimesta
442/1999, 42 8.)

Vaikka pdadmiehen asioiden hoitoa edunvalvonnassa ei pidetd viranomaistoimintana,
ohjaavat hallintolaissa (434/2003) s&&detyt hyvén hallintotavan periaatteet myos

yleisten edunvalvojien toimintaa. Naiden periaatteiden mukaisesti hallinnossa asioi-
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via on kohdeltava tasapuolisesti, minka liséksi viranomaisen toiminnan taytyy olla
puolueetonta ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padaméaraan. Myos palveluperiaate
kuuluu olennaisena osana hyvéan hallintotapaan. Asiakkaille onkin annettava hallin-
toasian hoitamiseen liittyvad neuvontaa kayttéen asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa
kieltd. Virkamiehen on my0s suoritettava tehtdvansa asianmukaisesti ja ilman viivy-
tystd. Yleistd edunvalvontaa hoidetaan valtionhallinnon arvojen mukaisesti, joihin
kuuluu edelld kuvattujen asioiden lisaksi my6s toiminnan avoimuus. (Hallintolaki
434/2003, 6-9 §; Oikeusministerid 2016a, 14-15.)

Kun yleinen edunvalvoja on laissa holhoustoimesta tarkoitettu edunvalvoja, héneen
sovelletaan laissa annettuja edunvalvojaa koskevia saannoksia. Valtiolla tydskentele-
va yleinen edunvalvoja on valtioon virkasuhteessa, jolloin viran hoitamiseen liittyy
my®0s virkavastuu. Virkavastuun perusteella yleiseen edunvalvojaan voidaan soveltaa
muun muassa rikoslain (39/1889) virkarikos- ja rangaistussadnnoksia. (Valimaki
2013, 73.) Holhoustoimilain (442/1999, 45 §) mukaan edunvalvoja onkin velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka han on edunvalvontatehtdvad hoitaessaan paamiehel-

leen tahallisesti tai huolimattomuuttaan aiheuttanut.

Edunvalvojan tehtdva paattyy joko suoraan lain nojalla, esimerkiksi paddmiehen kuol-
lessa, tai ilmoituksen nojalla. Esimerkiksi edunvalvojan sijaisen tehtéva lakkaa, kun
edunvalvoja yhdessé sijaisensa kanssa tekee maistraatille ilmoituksen tehtavén péét-
tymisestd. Liséksi edunvalvojan tehtdva voi paattyd tuomioistuimen tai maistraatin
paatdksen nojalla. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi tilanne, jossa edunvalvoja osoit-
tautuu tehtavaansa kykenemattomaksi tai sopimattomaksi. Padmies voidaan vapaut-
taa edunvalvonnasta tuomioistuimen péaatoksella myds, mikali todetaan, ettid han ei
ole en&& edunvalvonnan tarpeessa. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 16-17 §; Véli-
maki 2013, 76-77.)

3.2.1 Taloudelliset asiat

Edunvalvonnalla tarkoitetaan yleensa etupééssa taloudellisten asioiden hoitamista.
Edunvalvojan tehtévaksi onkin paasadntdisesti maaratty taloudellisten asioiden ja

omaisuuden hoitaminen sek& pdamiehen edustaminen ndihin liittyvissa asioissa. Val-
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tion edunvalvontatoimistoissa noin 91 prosenttia edunvalvontatehtévista koskee ta-
loudellisten asioiden hoitamista. (Tornberg & Kuuliala 2015, 5, 64-65; Oikeusminis-
terid 2016a, 25.) Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa vastaava luku on noin 97 pro-
senttia (Edvard-raportointi 2016).

Taloudelliset asiat eivat kuitenkaan rajoitu suoraviivaisesti taloudellisiin asioihin,
vaan kasite on ymmarrettdva laajasti. Taloudellisten asioiden hoitamiseen siséltyy
henkil6lld jo olemassa olevien varallisuusarvoisten etujen ja oikeuksien hoitamisen
lisdksi my6s ne oikeustoimet, joilla on pd&miehen kannalta taloudellista merkitysta.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 5, 64-65; Oikeusministerid 2016a, 25.) Esimerkkiné
tallaisista asioista voivat olla pdadmiehen asumispaikkaan ja -muotoon liittyvét toi-

menpiteet.

Holhoustoimilain (442/1999, 29 §) mukaisesti edunvalvojalla on paaséantoisesti kel-
poisuus edustaa padmiestaan tdman omaisuutta ja taloudellisia asioita koskevissa oi-
keustoimissa. Yleisesti edunvalvoja maarataankin hoitamaan seka pdamiehen omai-
suutta etté taloudellisia asioita. Téllaisessa tapauksessa edunvalvojan kelpoisuus on
yleinen ja rajoittamaton. Pddmiehen ollessa vajaavaltainen voidaan koko p&amiehen
varallisuuden sanoa kuuluvan edunvalvojan yksinomaiseen méaaraysvaltaan. Tallai-
sessa tilanteessa vain edunvalvoja voi paattaa varallisuuden vallinnasta. (Valimaki
2013, 78,91.)

Keskeista on, ettd edunvalvoja hoitaa padmiehensa omaisuutta silla tavoin, ettd omai-
suus ja sen tuotto voidaan kayttaa paamiehen hyodyksi ja tyydyttdmaan hanen henki-
Iokohtaisia tarpeitaan (Laki holhoustoimesta 442/1999, 37 §). Myds taloudellisten
asioiden hoidossa olennaista on pdadmieskeskeisyys. Omaisuudesta saatavan hyddyn
onkin tultava pddmiehen hyvaksi eika esimerkiksi pdadmiehen omaisten hyodyksi.
Myods paamiehen itsemaaraamisoikeus on otettava huomioon, jolloin edunvalvojan

on pyrittdva auttamaan ja tukemaan paamiehen omaa toimintaa. (Valimaki 2013, 83.)

Lain mukaan edunvalvojan on otettava hoidettavakseen paamiehelleen kuuluva
omaisuus siltd osin kuin se on tarpeen padmiehen etujen turvaamiseksi. Mikali ky-
seessa on omaisuus, jota paa@mies voi vapaasti hallita, ei omaisuutta voida ottaa hal-

lintaan vastoin pddmiehen tahtoa. Lain mukaan pd&dmiehelle onkin jatettdva se omai-
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suus, jota tdma tarvitsee henkilokohtaista kéayttéaan varten. Padmiehelle on muun
muassa jatettdva kohtuullisena pidettdva maaré kéayttovaroja. Myods muuta omaisuutta
voidaan jattdd padmiehen vallintaan, jos se on padmiehen edun mukaista. (Laki hol-
houstoimesta 442/1999, 37-38 §.)

Lisaksi edunvalvojan tulee séilyttdd omaisuus, jota padmies edunvalvonnan kestéessé
tai my6hemmin tarvitsee asumista tai elinkeinon harjoittamista varten. Edunvalvojan
on séilytettdva myos sellainen omaisuus, jolla muutoin on paamiehelle erityista ar-
voa. Omaisuus, jota ei kaytetd elatukseen tai muihin padmiehen tarpeisiin, voidaan
sijoittaa. Keskeista kuitenkin on, etté sijoitukselle saadaan kohtuullinen tuotto. Sijoi-
tustoimenpiteiden tulee myds olla riskittomia. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 39
8)

3.2.2 Henkil6a koskevat asiat

Edunvalvontatehtévé voi koskea myds henkiloéd koskevia asioita. Henkilod koskevat
asiat ovat kuitenkin huomattavasti taloudellisia asioita harvinaisempia. Henkil6a
koskeviin asioihin liittyva maarays voi liittya taloudellisten asioiden hoidosta annet-
tuun maaraykseen tai olla pelkastaén rajattuna tehtévana. Erityisesti pelkat henkil6a
koskevat rajatut maaraykset ovat kuitenkin hyvin harvinaisia. Vuonna 2015 téllaisia
maarayksié oli valtion oikeusaputoimistoissa vain noin 30 kappaletta. (Oikeusminis-
terid 2016a, 39.) Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa yhdistettyja taloudellisia ja
henkildd koskevia edunvalvonta-asioita on noin 1 prosentti kaikista edunvalvontateh-
tavista (Edvard-raportointi 2016).

Edunvalvojalla on tuomioistuimen maarayksen perusteella oikeus edustaa paamies-
tdan sellaisessa henkildd koskevassa asiassa, jonka merkitysta padamies ei kykene
ymmartamaan. Mikali pdamies itse ymmartaa asian merkityksen, ei edunvalvojalla
ole oikeutta paattdd pa&dmiehensd henkildd koskevasta asiasta. Henkil0d koskevissa
asioissa ratkaisemisen laht6kohtana onkin aina pddmiehen paatdsvalta. Edunvalvojan
paatosvalta henkil6d koskevissa asioissa on toissijainen. Mikali pdadmies tarvitsee
apua jokapaivaisissa kaytannon tehtévissad, avustaminen tallaisissa tehtavissa on sosi-

aalihuollon tehtdva. Paasaantoisesti edunvalvojan edustusvallan ulottaminen paamie-
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hen henkil6a koskeviin asioihin ei ole tarpeellista. (Laki holhoustoimesta 442/1999,
29 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 5, 65, 282-283.)

Edunvalvojan oikeutta paattdad padamiehen henkilod koskevista asioista on rajattu
lainsdadannolld. Edunvalvojalla ei olekaan minkaanlaisissa tapauksissa oikeutta an-
taa paamiehensd puolesta suostumusta avioliittoon tai lapseksiottamiseen. Myds
isyyden tunnustaminen, isyyden tunnustamisen hyvaksyminen, testamentin tekemi-
nen tai peruuttaminen tai padmiehen edustaminen muissa vastaavasti korostetun hen-
kilokohtaisissa asioissa on suljettu edunvalvojan méaérdysvallan ulkopuolelle. (Laki
holhoustoimesta 442/1999, 29 8.)

3.2.3 Erityistehtavat

Holhoustoimilain (442/1999, 8 §) mukaan edunvalvojan tehtdvd voidaan rajoittaa
koskemaan tiettya tehtavaa eli méaarattya oikeustointa, asiaa tai omaisuutta (Tornberg
& Kuuliala 2015, 76). Naitd erityistehtdvid on Suomen edunvalvontatoimistoissa
noin 9 prosenttia kaikista tehtdvista (Oikeusministerio 2016a, 25). Pirkanmaan edun-
valvontatoimistossa erityistehtavid on noin 15 prosenttia kaikista edunvalvontatehta-
vista (Edvard-raportointi 2016).

Erityistentdvddn maaratystd edunvalvojasta kéytetddn nimitystd erityinen tukeva
edunvalvoja. Erityisen tukevan edunvalvojan paamies pystyy yleensa hoitamaan jo-
kapéivaiset asiansa itse. Edunvalvojaa tarvitaan sen sijaan huolehtimaan padamiehen
tietystd omaisuuserasta. Erityistehtdvan paamies onkin usein edelleen oikeustoimi-
kelpoinen. (Tornberg & Kuuliala 2015, 77; Heino, Korkeaméki & Sirén 2016, 9.)

Edunvalvojan tehtavén yksilointi erityistehtdvaa koskevassa edunvalvontapaatokses-
sé on erityisen tarkeaa, silla maarayksen avulla maaritelldédn edunvalvojan kelpoisuus
edustaa paamiestaan. Esimerkiksi erityistehtdvassd, jossa edunvalvoja on maaréatty
valvomaan pdémiehensd etua ja oikeutta kuolinpeséssd, rajoittuu edunvalvojan kel-
poisuus ainoastaan pesédn hallintoon ja jakoon liittyviin asioihin. Mé&éritellyn tehtava-
rajauksen ulkopuolelle ulottuvat oikeustoimet eivéat sido padmiestd. (Tornberg &
Kuuliala 2015, 77, 279-280.)
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3.2.4 Edunvalvojan esteellisyys

Holhoustoimilain (442/1999) 32 §:ssé luetellaan tilanteet, joissa edunvalvoja on es-
teellinen edustamaan paamiestadn. Liséksi edunvalvojan esteellisyydestd saddetddn
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) 17 §:ssa. Hol-
houstoimilaissa kuvatut esteellisyystilanteet voidaan jakaa kahdenlaisiin tilanteisiin:
tilanteisiin, joissa eturistiriita syntyy edunvalvojan ja pddmiehen valille seka tilantei-
siin, joissa esteellisyyden perusteena on edunvalvojan padmiesten keskindinen eturis-
tiriita (Tornberg & Kuuliala 2015, 408-409).

Holhoustoimilain mukaan edunvalvoja ei saa edustaa paadmiestéan, jos vastapuolena
on edunvalvoja itse, edunvalvojan puoliso tai lapsi tai joku, jota edunvalvoja edustaa.
Edunvalvoja voi kuitenkin edustaa sisaruksia perinndnjaossa, mikali sisarusten edut
eivét ole ristiriidassa keskenaan. Edunvalvoja ei saa edustaa paamiestaan sellaisissa-
kaan tilanteissa, joissa vastapuolena on edunvalvojan lapsen puoliso, edunvalvojan
puolison lapsi tai timan puoliso. Myaos tilanteet, joissa vastapuolena on edunvalvojan
tai hédnen puolisonsa lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi tai ndiden puoliso
ovat poissuljettuja. Mikéli vastapuolena on edunvalvojan sisaruksen lapsi tai van-
hemman sisarus, ei edunvalvoja saa edustaa pddmiestaan téallaisissakaan tapauksissa.
Rajoitukset eivat koske alaikaisen lapsensa huoltajana olevaa vanhempaa. Myos ti-
lanteet, joissa edunvalvojan ja hanen padmiehensa edut voivat muulla tavoin joutua
ristiriitaan keskenaan estdvat edunvalvojaa edustamasta paamiestaan. (Laki holhous-
toimesta 442/1999, 32 8.)

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista annetun lain (447/2016, 17 8) mu-
kaan yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan paamiestaan asiassa, jossa ylei-
nen edunvalvoja tai saman palvelun tuottajan palveluksessa oleva muu henkilé on
aikaisemmin neuvotellut vastapuolen kanssa. Yleinen edunvalvoja on esteellinen
myds, mikali han tai muu henkilé on muulla tavoin avustanut vastapuolta samassa tai

muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysté asiassa.
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3.3 Toiminnan valvonta

Laissa holhoustoimesta holhousviranomaisen velvollisuudeksi on asetettu edunval-
vojan toiminnan valvominen. Valvonta kuuluu pa&saantoisesti sille holhousviran-
omaiselle, jonka toimialueella edunvalvonnan padmiehelld on Kkotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 46 8.) Valvonnan
avulla pyritd&dn varmistamaan, ettd edunvalvojan toiminta on ollut sekd padmiehen
edun ettd lain mukaista (Valiméki 2013, 163).

Maistraatti suorittaa valvontaansa vaatimalla etukéteistd lupaa osaan pdamiehen puo-
lesta tehtévista oikeustoimista. Jalkikateistd valvontaa suoritetaan edellyttamélla
edunvalvoja raportoimaan toiminnastaan maistraatille. Jalkikateinen valvonta painot-
tuu lahinna perinteiseen tilinpitoon ja -tarkastukseen. (Tornberg & Kuuliala 2015,
49; Heino, Korkeaméki & Sirén 2016, 12.)

3.3.1 Omaisuusluettelo

Edunvalvontatehtdvan alkaessa edunvalvojan tulee tarkasti selvittdd uuden paamie-
hensé& varallisuus ja velkatilanne. Edunvalvojan onkin annettava holhousviranomai-
selle luettelo niistd paamiehen varoista ja veloista, joiden tulee olla edunvalvojan
hoidettavana. Tassa niin kutsutussa omaisuusluettelossa taytyy ilmoittaa myds paa-
miehen vallintaan jatettdvd omaisuus. Madrdaika omaisuusluettelon toimittamiselle
on kolme kuukautta tehtdavan alkamisesta. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 48 8§.)
Kun maistraatilla on tiedossaan pddmiehen taloudellinen tilanne edunvalvontatehta-
van alkaessa, voi maistraatti jatkossa tehokkaasti valvoa pdamiehen varallisuusase-
man muutoksia ja edunvalvojan toimintaa. Omaisuusluetteloa voidaankin pitda koko

valvontatoiminnan perustana. (Valimaki 2013, 164, 166.)

Mikali padmies saa omaisuusluettelon laatimisen jélkeen edunvalvojan hoidettavaksi
tulevaa omaisuutta, on tastd omaisuudesta annettava omaisuusluetteloa taydentéva
luettelo kuukauden kuluessa saannosta. Taydentavéaan luetteloon sovelletaan samoja
maarayksié kuin alkuperéiseen omaisuusluetteloon. Myds perukirjasta tulee toimittaa

jaljennds holhousviranomaiselle kuukauden kuluessa perunkirjoituksen toimittami-
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sesta, mikali p&amiehestd tulee kuolinpesédn osakas. Omaisuusluettelon lopussa
edunvalvojan on ilmoitettava, ettd hdnen antamansa tiedot ovat oikeat, eikd omai-
suusluettelossa ole tahallisesti jatetty mitddn mainitsematta. (Laki holhoustoimesta
442/1999, 48-49 §; Valimaki 2013, 166.) Liséksi omaisuusluettelo on vahvistettava
edunvalvojan allekirjoituksella.

3.3.2 Luvanvaraiset oikeustoimet

Paamiehen oikeusturvan ja itsemé&éradmisoikeuden turvaamiseksi holhoustoimilaissa
on séadetty tyhjentavéd, 13 kohtaa siséltava lista oikeustoimista, joihin edunvalvojalla
ei ole valtuuksia ilman holhousviranomaisen lupaa. Téllaisia oikeustoimia ovat muun
muassa elinkeinon harjoittamiseen ryhtyminen p&amiehen lukuun ja omaisuuden
luovuttaminen pantiksi. My6s perinndsta luopuminen ja kuolinpesan yhteishallinnos-
ta sopiminen ovat luvanvaraisia oikeustoimia. Holhousviranomainen voi myontaa
luvan ndiden oikeustoimien suorittamiseksi, mikéli sen katsotaan olevan paamiehen
edun mukaista. Pddmiehen etua punnitessa otetaan huomioon holhoustoimilain saan-
nokset padmiehen omaisuuden hoitamisesta. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 34-35
8)

Lupaa oikeustoimeen haetaan silta holhousviranomaiselta, joka valvoo edunvalvojan
toimintaa. Holhousviranomaisen on ennen paatoksensd antamista varattava paamie-
helle tilaisuus tulla kuulluksi, mikali pddmiehen mielipide ei luotettavasti ilmene ha-
kemusasiakirjoista. Usein edunvalvoja kuitenkin liittdd hakemuksensa tueksi paa-
miehensd allekirjoittaman kirjallisen suostumuksen, jolloin pddmiehen kuuleminen ei
ole tarpeen. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 34 §.)

3.3.3 Vuosi- ja paatostili

Edunvalvoja, jonka tehtdviin kuuluu omaisuuden hoitamista, on holhoustoimilaissa
(442/1999, 50 8) velvoitettu pitdamaan kirjaa pddmiehen varoista ja veloista seka tili-
kauden tapahtumista. Mikali edunvalvojan tehtdvd koskee muuta kuin omaisuuden
hoitamista, on edunvalvojan pidettavé toimistaan kirjaa, jonka avulla hén pystyy tar-

vittaessa selvittdméén tekemidan toimenpiteitd. Edunvalvojan maistraatille luovutta-
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mien tilien pitd4 antaa tarkastusviranomaiselle riittdva informaatio sen arvioimiseksi,

onko paamiehen varoja hoidettu asianmukaisesti (Valimaki 2013, 169).

Edunvalvojan vuosittainen tehtdva on vuositilin laatiminen maistraattia varten. Vuo-
sitili on annettava kolmen kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta eli yleensa
huhtikuun ensimmaiseen pdivadn mennessa. Normaali tilikausi on kalenterivuosi,
mutta holhousviranomainen voi péattdd myds muun pituisesta tilikaudesta. Edelly-
tyksena on, ettd muun pituista tilikautta pidetddn omaisuuden hoidon ja tilinpidon tai
tilintarkastuksen kannalta tarkoituksenmukaisena. (Laki holhoustoimesta 442/1999,
51 §; Kangas 2013, 219.) Edunvalvontatehtavéan paattyessa edunvalvojan on annetta-
va holhousviranomaiselle paatostili. Paatostilissé edunvalvoja antaa selvityksen val-
linnastaan siirtyvan omaisuuden hoidosta silté ajalta, jolta ei ole aikaisemmin annettu
tilid. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 52 §.)

Vuosi- ja paatostilia voidaan pitaa eraanlaisena tilinpaatoksend, jossa eritellaan tili-
kauden yksittaiset tilitapahtumat. Vuositilissa ja paatostilissa tuleekin luetteloida
paédmiehen varat ja velat tilikauden alkaessa ja paattyessé seké tilikauden aikana niis-
sé& tapahtuneet muutokset. Liséksi tileista tulee ilmetd padamiehen puolesta tehdyt
merkittavat oikeustoimet sekd muut vastaavat toimenpiteet, joihin edunvalvoja on
ryhtynyt omaisuutta hoitaessaan. Tiliin on myos siséllytettava tieto sellaisesta omai-
suudesta, jonka edunvalvoja on tilikauden aikana antanut pddmiehensé vallittavaksi.
Tilien yhteydessa tarkastettaviksi on luovutettava myos pdamiehen kirjanpitoon liit-
tyvat tarpeelliset tositteet. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 54-55 §; Valimaki 2013,
168.)

Vastaanotettuaan vuosi- tai paatostilin holhousviranomainen tarkastaa hyvén tarkas-
tustavan edellyttdmassa laajuudessa, miten pddmiehen omaisuutta on hoidettu. Lisék-
si holhousviranomaisen on kiinnitettdva huomiota siihen, onko paadmiehelle annettu
kohtuullisena pidettavat kayttovarat. Myds edunvalvojan palkkion suuruusluokka
otetaan huomioon. Holhousviranomaisen tehtdvana on lisaksi tarkastaa, onko edun-
valvojan antama tili laadittu oikein. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 56 8.) Hallituk-
sen esityksessé (203/2010 vp, 22) annetaan 13 kohtaa sisaltavé luettelo hyvaan tar-
kastustapaan liittyvista seikoista. Huomioitavia asioita ovat muun muassa luvanva-

raisten oikeustoimien lupahaku maistraatista, sosiaalitukien asianmukainen hakemi-
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nen sek& paamiehen varallisuudessa tapahtuneet selittdméattomat muutokset edelli-

seen tiliin verrattuna.

Jos maistraatti havaitsee tilintarkastuksen yhteydessa, ettd edunvalvoja on laiminly6-
nyt velvollisuutensa tai menetellyt virheellisesti, on maistraatilla kdytettavissaan eri-
laisia keinoja tilanteen ratkaisemiseksi. Lievimmissa tapauksissa maistraatti ohjeistaa
edunvalvojaa tehtdvien hoidossa seké antaa huomautuksia. Edunvalvoja ei voi valit-
taa saamastaan huomautuksesta. Mikéli tarkastaja havaitsee vakavan laiminlyonnin,
voidaan edunvalvoja yrittad saada pakkokeinoin tayttdmaan velvollisuutensa. Lopul-
ta maistraatti voi my0s ryhtya toimenpiteisiin toisen edunvalvojan maaraamiseksi.
(Kangas 2013, 225; Vélimaki 2013, 175.)

3.4 Tilastotietoa ja edunvalvonnan historiaa

Yleisilla edunvalvojilla oli vuoden 2015 lopussa noin 37 500 paadmiestd, joista osto-
palvelun osuus oli noin 4 000 paamiestd. Valtion edunvalvontatoimistoissa pdamies-
ten asioita hoiti noin 180 yleistd edunvalvojaa ja 300 edunvalvontasihteerid. Vuonna
2015 péaémiehisté taysi-ikaisia oli noin 31 100 eli 93 prosenttia. (Oikeusministerio
2016b, 65-66; Oikeusministerid 2016a, 13.) Pirkanmaan edunvalvontatoimiston

paamies- ja henkilostomaaria tarkastellaan 1&hemmin luvussa 5.2.3.

Edunvalvontatoimistoissa hoidettavat pddmiehet jakautuivat vuoden 2015 mukaisiin
oikeusapupiireihin seuraavasti: eniten paamiehia eli noin 7 000 paamiesta oli Itéa-
Suomen ja Helsingin oikeusapupiireissa. Turun ja Vaasan oikeusapupiireissa paa-
miehi& oli 6 400 ja 5 500. Pienimmat padmiesmaérat olivat Rovaniemen oikeusapu-
piirissd, jossa paamiehid oli 4 100 ja Kouvolan oikeusapupiirissa, jossa paamiehia oli
3 500. (Oikeusministerié 2016b, 153-154.)

Edunvalvontojen méaaré kasvaa vuosittain. Esimerkiksi vuonna 2013 edunvalvonta-
toimistoissa oli noin 32 500 pdadmiesté eli 1 000 padmiestd vdéhemman kuin vuonna
2015. Viime vuosina kasvu on kuitenkin ollut aikaisempiin vuosiin verrattuna maltil-
lisempaa. Esimerkiksi vuoden 2015 aikana paamiesmééra kasvoi vuoteen 2014 ver-

rattuna vain yhdelld prosentilla. (Oikeusministerio 2016b, 65-66; kuvio 1.) Pirkan-
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maan edunvalvontatoimiston padmiesméaéra on vuoden 2016 aikana kasvanut hieman

yli 400 padamiehella (Edvard-raportointi 2016).

Yleisen edunvalvonnan paamiehet
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Kuvio 1. Yleisen edunvalvonnan paamiesmaaran kehitys vuosina 2005-2015 (Oike-

usministerio 2016b).

Edunvalvonta on perinteisesti yhdistetty vanhuksiin, miké pitaa edelleen paikkansa.
Edunvalvonnan suurimman asiakasryhman muodostavatkin muistihairidista ja paa-
toskyvyn ongelmista karsivat ik&antyvat ihmiset. Viime vuosina kuitenkin myods
nuorten pddmiesten madré on kasvanut. Heilla edunvalvonnan syynd ovat usein mie-
lenterveys- ja paihdeongelmat seka velkaantuminen. Lahivuosikymmeniné luonnol-
linen vanhentuminen ja sen mukanaan tuomat sairaudet johtavat siihen, ettd entistéa
useampi vanhus tarvitsee apua muun muassa taloudellisten asioiden hoitamisessa.
(Valimaki 2013, 3, 13-14.)

Edunvalvonnan tarve on vaajaamaton, silld Suomen vaestéennusteiden mukaan yli
65-vuotiaiden osuus kasvaa 26 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2060
vastaavan prosenttiméarén arvioidaan olevan 29 prosenttia. Myods véestollinen huol-
tosuhde eli lasten ja eldkeikdisten maéra sataa tyoikaistd kohden tulee nousemaan
lahivuosina. Vuonna 2014 véestollinen huoltosuhde oli 57,1; vaestdennusteiden pe-
rusteella 60 huollettavan raja ylittyy vuonna 2017. Vuoteen 2032 mennessa ylitetdan

jo yli 70 huollettavan raja. Myos yleinen vaurastuminen liséa edunvalvonnan tarvet-
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ta, sill4 vanhenevalla véestolla tulee olemaan enemman huolenpitoa vaativaa varalli-
suutta. (Valiméki 2013, 3, 13-14; Tilastokeskus 2015, 2.)

Padmiesten edunvalvonta on perinteisesti toteutettu yksityishenkildiden ja erityisesti
sukulaisten voimin. Keskiaikaisissa maakuntalaeissa ja maanlaeissa holhous olikin
osoitettu juuri suvun vastuulle. Hoitamalla holhokin asioita sukulaiset pystyivét tur-
vaamaan omat etunsa, silla holhouksen avulla pyrittiin turvaamaan holhokin sukulai-
silleen kuolleessaan jattdmat varat. Myos holhoustoimen hallinnollinen valvonta kuu-
lui sukulaisille. (Roiko-Jokela 2006, 27; Valiméki 2013, 4; Tornberg & Kuuliala
2015, 50.)

Vuonna 1734 sukulaisten etuja korostettiin entisestaan, kun holhousta koskevat
sédannokset sijoitettiin perintdkaareen. Vuositilien tarkastaminen kuului lain mukaan
edelleen sukulaisille, mutta tuomioistuimen tehtdvaksi osoitettiin tilivelvollisuuden
valvonta. Vuonna 1898 holhouslaki siirsi holhoustoimen valvonnan tdysin viran-
omaisten tehtavaksi. Lain myota padvastuu holhoustoimen hallinnosta ja valvonnasta
siirtyi alioikeudelle, jonka apuna toimi kunkin kunnan holhouslautakunta. Holhous-
lakia uudistettiin vuonna 1983 vastaamaan paédmiehen itseméaardamisoikeuden ja ih-
misoikeuksien kunnioittamisen vaatimusta. Uudistuksen myota holhottavaksi julis-
tamista tuli kayttad ainoastaan poikkeuksellisesti. Yleinen edunvalvoja tai holhous-
lain mukainen virkaholhooja on ollut osa holhousjarjestelmaé vasta vuodesta 1971
lahtien. (Valiméki 2013, 4-5, 17; Tornberg & Kuuliala 2015, 50.)

Vuonna 1999 saadettiin holhoustoimilaki, joka kumosi ldhes 100 vuotta voimassa
olleen vuoden 1898 holhouslain. Uusi holhoustoimilaki merkitsi hallinnon ja valvon-
nan tehostamista seka valtiollistamista. Padmiehen kannalta laki oli erityisen merki-
tyksellinen, silla padmiehen ihmisoikeuksien kunnioittamisen paéperiaatteeseen kiin-
nitettiin entistd paremmin huomiota. Lain my6ta holhoustoimen hallinto ja valvonta
siirrettiin holhouslautakunnista maistraateille ja noin 450 holhouslautakunnan tilalle
tuli 37 maistraattia. Vuoden 2012 alusta lahtien maistraatteja on yhdistdmisten vuok-
si ollut endd 11. Holhoustoimilain myota perustettiin myos valtakunnallinen hol-
housasioiden rekisteri. (Valimaki 2013, 5, 11, 17.)
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Oikeusaputoimisto-organisaation ja sitd kautta myds yleisen edunvalvonnan alati
muuttuvaa tilannetta voidaan havainnollistaa Pirkanmaan oikeusaputoimiston muu-
tosvaiheilla. Toimiston ensimmainen yhdistyminen tapahtui 1.1.2005, jolloin Vam-
malan oikeusaputoimisto liittyi silloiseen Tampereenseudun oikeusaputoimistoon.
Seuraava muutos tapahtui neljan vuoden kuluttua 1.1.2009, jolloin Tampereenseudun
oikeusaputoimistoon liittyi Mantan oikeusaputoimisto. (Polvinen 2014.)

Koko valtakuntaa koskeva muutos tapahtui samana vuonna edunvalvonnan siirtyessa
kunnilta valtiolle 1.1.2009. Samalla oikeusaputoimistojen tehtéviin liséttiin yleisen
edunvalvonnan palvelujen jarjestdminen. (Laki holhoustoimen edunvalvontapalve-
luiden jarjestamisestd 575/2008, 1 §.) Tall& uudistuksella pyrittiin varmistamaan,
ettd kaikilla asukkailla on asuinpaikasta riippumatta yhtéldinen mahdollisuus saada
laadukkaita palveluita (HE 26/2016, 3). Vain vuoden kuluttua edunvalvonnan valtiol-
listamisesta myods Akaan oikeusaputoimisto liittyi Tampereenseudun oikeusaputoi-
mistoon. Kahden vuoden kuluttua Tampereenseudun oikeusaputoimistossa koettiin
jalleen muutoksia, kun toimisto muutti nimensa 1.1.2012 alkaen Pirkanmaan oikeus-

aputoimistoksi. (Polvinen 2014.)

Vuonna 2014 muutokset jatkuivat, kun Kankaanpdan oikeusaputoimisto lakkasi
31.12.2014 ja Parkanon ja lkaalisten vastaanotto siirtyi 1.1.2015 alkaen Pirkanmaan
oikeusaputoimistoon. Samalla myo6s lkaalisten edunvalvonnan toimipaikka liittyi
Pirkanmaan oikeusaputoimiston edunvalvontaan. Viimeisin muutos on tapahtunut
30.9.2016, jolloin Pirkanmaan oikeusaputoimisto lakkasi. Toimisto liittyi 1.10.2016
alkaen Lansi- ja Sisa-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin, joka on oma viras-
tonsa. (Polvinen 2014.) Organisaatiomuutoksen seurauksena Pirkanmaan ja Tampe-
reen oikeusaputoimistojen yleiset edunvalvonnat yhdistyivat muodostaen Pirkan-
maan edunvalvontatoimiston. Tampereen oikeusaputoimistossa ja yleisessa edunval-
vonnassa vastaavia muutoksia ei ole koettu lukuun ottamatta edunvalvonnan siirty-
mista valtiolle ja timan hetkista toimistojen yhdistymisté (Roini-Penttila henkilokoh-
tainen tiedonanto 17.11.2016).
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4 LAKI VALTION OIKEUSAPU- JA EDUNVALVONTAPIIREISTA
(477/2016)

4.1 Lakimuutoksen tausta ja tavoitteet

Valtion oikeusaputoimistoja oli vuoden 2015 alussa 27 ja toimipaikkoja yhteensa
165. Naistd toimipaikoista vain vajaassa puolessa oli henkilokuntaa kokoaikaisesti
paikalla. Oikeusaputoimistojen koot ovatkin olleet valtionhallinnon muihin virastoi-
hin verrattuna pienid. Esimerkiksi syyttajanvirastoja Suomessa on vain 11. (HE
26/2016 vp, 3, 8.)

Oikeusaputoimistojen hallintoa on pyritty keventaméan vuodesta 2007 lahtien yhdis-
tamélla toimistoja hallinnollisesti. Yhdistdméalla pienid toimistoja isoihin on mygds
pyritty vahentdmaan toimistojen haavoittuvuutta seka lisdédmaan tyotehtavien jérjes-
telymahdollisuuksia. Yhdistymisista huolimatta 30.9.2016 asti voimassa ollut oike-
usaputoimistorakenne oli edelleen hallinnollisesti raskas ja aikaa vieva. Myos esteel-

lisyystilanteet lisaantyivat yhdistamisten myoéta. (HE 26/2016 vp, 3, 5, 8.)

Oikeusaputoimistoissa ennen lakimuutosta kéaytéssa ollut kaksivaiheinen tulosoh-
jausmenettely oli oikeusministerion kannalta raskas menettelytapa. Jatkossa oikeus-
ministerion olisi tarkoitus kdyda neuvottelut oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johta-
jien kanssa, jolloin tulosneuvottelutyd véahentyisi kaikilla organisaatiotasoilla. Van-
hassa rakenteessa myos oikeusaputoimen johtajan vastuualueet tuottivat ongelmia.
Néiden ongelmakohtien lisdksi edunvalvonnan ja oikeusavun epatasa-arvoisuutta on
Kritisoitu, silla ennen organisaatiomuutosta oikeusaputoimiston johtajana saattoi toi-
mia ainoastaan johtava julkinen oikeusavustaja. My6s oikeusaputoimistojen palvelu-
jen saatavuudessa oli tehtyjen tutkimusten perusteella havaittu eroja asiakkaan nako-
kulmasta. (HE 26/2016 vp, 8-9, 11.)

Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 20142017 nostettiin
keskeisend tavoitteena vahvaa luottamusta nauttivan ja kansainvaliset normit taytta-
van oikeusturvan varmistaminen tehokkaammin sek& sujuvasti ja yhdenvertaisesti.
Oikeusavun osalta toiminta- ja taloussuunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi sen tutki-

minen, olisiko oikeusaputoimistoja mahdollista yhdist&da laajemmiksi hallinnollisiksi
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kokonaisuuksiksi. Selvityksen perusteella esiin tulleet muutokset toteutettaisiin ke-
hyskaudella. (Oikeusministerié 2013, 9, 20.)

Hallituksen esityksen (26/2016 vp) tavoitteen mukaisesti lakimuutoksella pyrittéisiin
selkeyttamé&an oikeusaputoimisto-organisaatiota ja sen hallintoa. Erityisesti edunval-
vonnan osalta hallinto selkeytyisi selvasti, kun yksi hierarkiataso poistuisi oikeus-
avun myota kokonaan. Hallintotehtévien keskittamisell&d kevennettéisiin hallintoa ja
vapautettaisiin voimavaroja asianajo- ja edunvalvontatyohon. Jatkossa piirejé johtai-
sivatkin padtoimiset johtajat, jolloin toimistot voisivat keskittyd substanssitehtéviin.
Madrittelemall& piirin johtajan tehtévét ja vastuut selkeésti paastéisiin tilanteeseen,
jossa tyon organisointi olisi joustavampaa sekd johtaminen ammattimaisempaa ja
tehokkaampaa. Myods muutostilanteisiin reagoiminen helpottuisi ja nopeutuisi. Tyos-
kentelyn jarjestamisen siirtyessa piiritasolle pystyttaisiin myos palvelujen tarjontaa
yhdenmukaistamaan. (HE 26/2016 vp, 10, 12-13.)

Keskeinen motivoiva tekija organisaatiomuutoksissa on yleensd toiminnan kustan-
nusten pienentdminen. My0s oikeusapuorganisaation uudistamisella pyritdén toimin-
nan tehostamiseen ja sitd kautta kustannusten menopaineen hillitsemiseen. Aikai-
semmissa luvuissa esiin tullut edunvalvonnan asiakasmaaran kasvu on osaltaan vai-
kuttanut organisaation uudistamiseen. Kehittdmalla koko organisaation toimintaa py-
ritdén kasvavaan kysyntéén vastaamaan entistd tehokkaammin sekd turvaamaan toi-

minnan laadun sdilyminen hyvélla tasolla. (HE 26/2016 vp, 12.)

Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista (477/2016) astui lakivaliokun-
nan (LaVM 5/2016 vp) tekemin muutoksin voimaan 1.10.2016 kumoten lait holhous-
toimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd (575/2008) ja valtion oikeusaputoi-
mistoista (258/2002). Lakivaliokunta teki muutoksia muun muassa oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin johtajan kelpoisuusvaatimuksiin. Lopulliseen lakiin liséttiin so-
veltuvan ylemman korkeakoulututkinnon oheen oikeustieteen maisterin tutkinto. Li-
séksi lakivaliokunta teki lakiin muutamia selventdvia muutoksia, esimerkiksi lisasi

16 §:4an viittauksen lain 1 §:n 4 momenttiin.
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4.2 Rakenne ja siséaltd

Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd koostuu yhteensa 23 pykalasta, jot-
ka on jaettu neljaan lukuun. Kumoutuneista laeista lukujakoa on kéytetty vain laissa
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestdmisesta (575/2008). Kumoutuneihin
lakeihin verrattuna uusi laki on hieman pidempi ja siséltdd useampia pykélia. Syy
tdhan on selked, silla laki valtion oikeusaputoimistoista (258/2002) sisalsi séannoksia
ainoastaan oikeusapupalveluista ja laki holhoustoimen edunvalvontapalveluista

(575/2008) vastaavasti ainoastaan edunvalvontapalveluista.

Lakiin liittyvéat esityot ovat hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd HE 26/2016 vp, lakivaliokunnan mietintd LaVM 5/2016 vp
sekd eduskunnan vastaus EV 62/2016. Lain ovat allekirjoittaneet Helsingissa
17.6.2016 tasavallan presidentti Sauli Niinistd seké oikeus- ja tyéministeri Jari Lind-

strom.

Seuraavissa alaluvuissa késitelldén lain rakennetta ja siséltda verraten lakia soveltu-
vin osin kumoutuneisiin lakeihin. Jotta uudesta lainsaddannostd saadaan muodostet-
tua mahdollisimman selked ja kattava kokonaiskuva, on tarkoituksenmukaista kasi-
telld myos lain oikeusaputoimistoja koskeva luku. Tyon teoriaosuudessa keskitytdan

sen sijaan pelkéstaan yleisen edunvalvonnan kasittelyyn.

4.2.1 Luku 1: Yleiset saannokset

Lain ensimmaiseen lukuun sisaltyvat pykélat 1-6, jotka késittelevat yleisia sadnnok-
sid. Naissé pykalissa kasitelladn koko piirid koskevia asioita, jotka koskevat seka oi-

keusaputoimistoja ettd edunvalvontatoimistoja.
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1 § Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit

Ensimmainen pykald koskee uuden lain aiheuttamaa suurinta muutosta eli oikeusapu-
ja edunvalvontapiirejd. Vastaavat pykalat, joskin huomattavan eri siséltoising, on Kir-
jattu lain holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta seka lain valtion

oikeusaputoimistoista pykéliin 1-2.

Kumoutuneissa laeissa todetaan edunvalvonta- ja oikeusapupalveluiden kuuluvan
valtion oikeusaputoimistoille. Vanhan jarjestelman mukaisesti oikeusaputoimistot
sijaitsivat oikeusapupiireisséd. Edunvalvontapalveluiden tuottamista varten Suomi oli
lisaksi jaettu edunvalvonta-alueisiin. Sek&d oikeusapupiireistd ettd edunvalvonta-
alueista saadettiin oikeusministerion asetuksella oikeusapupiireista seka oikeusapu-

toimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista (534/2013).

Uudessa laissa oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen jarjestaminen on siirretty valti-
on oikeusapu- ja edunvalvontapiireille. Palveluja tuottavat piirien oikeusaputoimistot
ja edunvalvontatoimistot; Ahvenanmaalla oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Lain
ensimmaisen pykalan toisessa momentissa kuvaillaan oikeusapu- ja edunvalvonta-
palveluiden jarjestamisen sisaltod. Kyseisen momentin mukaan oikeusapupalvelui-
den jarjestaminen on huolehtimista siita, ettd laeissa oikeusaputoimistojen tehtavaksi
séadettyja palveluita tarjotaan monipuolisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa.
Edunvalvontapalveluiden osalta jarjestamiselld huolehditaan siitg, ettd holhoustoimi-
laissa (442/1999) maiériteltyja “edunvalvojan tehtdvid varten on saatavissa alueelli-
sesti riittdvd mdédrd edunvalvontapalveluita”. Oikeusapupalveluiden osalta kuvaus on
muuttunut kumoutuneeseen lakiin verrattuna yksityiskohtaisesmmaksi kuvaukseksi,
kun taas edunvalvontapalveluiden osalta momentin siséltd on séilynyt lahes sanasa-

naisena.

Ensimmaisen pykélédn kolmannessa momentissa maaritelladn yhteisesti oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin tehtdvi, joka on “vastata oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden
tasapuolisesta tarjonnasta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin sisdlld.” Pykéldan viimei-
sen momentin mukaisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti saddetdan uudella oi-
keusministerion asetuksella (608/2016).
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2 8 Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja

Lain toisessa pykélassa saadetadn oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajasta. Ky-
seinen virka on syntynyt laki- ja organisaatiomuutoksen myo6td, joten vastaavan sisél-
toisia saannoksia ei sisally kumoutuneisiin lakeihin. Sen sijaan valtion oikeusapu-
toimistoista annetun lain 4 ja 5 8:ssé saadetaan oikeusministerién nimittamasté oike-
usaputoimen johtajasta, jonka tehtdviin kuului vastata jokaisessa oikeusapupiirissa

oikeusapupalveluiden tasaisesta tarjonnasta.

Uudessa organisaatiossa jokaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajana toimii
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja. Liséksi piireissa on tarvittava maarad muuta
henkilokuntaa. Hallintotehtévia suorittavan henkiléston maaréd voi vaihdella piireit-
tain, mista syystd pykalassé ei ole madritelty muun henkilokunnan maarada (HE
26/2016 vp, 16).

Piirin johtajan kelpoisuusvaatimukseksi sdddetddn pykédldn toisessa momentissa oi-
keustieteen maisterin tutkinto tai muu ylempi korkeakoulututkinto, tehtavéan edellyt-
tdma monipuolinen kokemus, k&ytdnndssé osoitettu johtamistaito ja johtamiskoke-
mus.” Madrittelemalla johtajan kelpoisuusvaatimus edelld mainitulla tavalla pyritaan
korostamaan oikeusavun ja edunvalvonnan henkilékunnan tasa-arvoisuutta. Maaritte-
lyn mukaisesti myos johtavilla yleisilla edunvalvojilla on mahdollisuus hakeutua pii-
rin johtajan virkaan, vaikka heidan koulutuksenaan ei olisikaan oikeustieteen maiste-
rin tutkinto. Parhaat edellytykset tehtavan hoitamiseen kuitenkin antaa oikeustieteen
ylempi korkeakoulututkinto, mista syysta kyseisen tutkinnon soveltuvuutta piirin joh-
tajan virkaan on paatetty korostaa. (LaVM 5/2016 vp, 3.) Piirin johtajan virkaan ni-
mitettdesséd otetaan erityisesti huomioon oikeusapu- ja edunvalvontatoimen laaja-
alainen ja monipuolinen kokemus. Liséksi keskeiselld sijalla on johtajan tehtavaan
laheisesti liittyvien hyvéan hallinnon kéytantdjen ja menettelytapojen tuntemus. (HE
26/2016 vp, 16.)

Kolmannen momentin mukaan oikeusministerio nimittad piirin johtajan enintéén vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Piirin johtajat nimittavéat piirien muun henkilékunnan. Lo-
kakuun alusta virkaan astuneet uudet piirien johtajat on nimitetty maaréaikaiseen vii-

den vuoden virkasuhteeseen eli vuoteen 2021 asti. Koska 1.10.2016 tapahtuneen or-
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ganisaatiomuutoksen jélkeen tavoitteena on yhteen oikeusapuvirastoon siirtyminen,
on uudet johtajien virat paatetty pitdd méérdaikaisia (HE 26/2016 vp, 17). Neljannes-
s& momentissa piirin johtajan tehtéviksi saadetaan piirin tydjéarjestyksen vahvistami-
nen ja piirid koskevien asioiden ratkaiseminen, jos niité ei ole saadetty tai tyojarjes-

tyksessa maaratty muulle virkamiehelle.

3 § Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muut virat

Lain kolmannessa pykaldssé saddetddn oikeusapu- ja edunvalvontapiirien muista vi-
roista. Vastaavat sddnnokset on sijoitettu valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 3
8:44n, jossa oikeusaputoimiston johtajaksi on saadetty johtava julkinen oikeusavusta-
ja. Johtavan julkisen oikeusavustajan lisaksi oikeusaputoimistoon saddettiin tarvitta-
va maara muita julkisia oikeusavustajia ja muuta henkilokuntaa. L&hinnd tdma tar-
koitti erilaisia sihteerejd. Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisesté
annetun lain 2 8:n mukaisesti edunvalvontapalveluiden tuottamista varten oikeusapu-
toimistoihin saddettiin yleisen edunvalvojan virkoja ja riittdva méara avustavaa hen-
kilokuntaa. Liséksi oikeusaputoimistossa saattoi olla johtavan yleisen edunvalvojan
virka. Edunvalvonnan ja oikeusavun henkildston nimittdmisestd vastasi johtava jul-

kinen oikeusavustaja.

Uuden lain mukaan oikeusaputoimistoissa on johtava julkinen oikeusavustaja seké
tarvittava maaré julkisia oikeusavustajia ja muuta henkilokuntaa. Vastaavasti edun-
valvontatoimistoissa on johtava yleinen edunvalvoja seka tarvittava maara yleisia
edunvalvojia ja muuta henkilokuntaa. Uudessa laissa kumoutuneen lain holhoustoi-
men edunvalvontapalveluiden jarjestdmisestd 2 §:n 1 momentin muoto “oikeusapu-
toimistossa voi olla johtavan yleisen edunvalvojan virka” on muutettu muotoon
”edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen edunvalvoja”. Ennen lakimuutosta joh-
tavan yleisen edunvalvojan virka perustettiin ainoastaan toimistoihin, joissa henkils-
ton lukumaara oli yli kymmenen (HE 26/2016 vp, 4). Uudessa laissa Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoon on saadetty ainoastaan johtavan julkisen oike-
usavustajan virka seka tarvittava maara muuta henkilokuntaa. Kumoutuneissa laeissa

el séédetty erikseen Ahvenanmaan viroista.
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4 § Sopimus oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta

Lain 4 8:ss& saddetddn oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden ostamisesta. Pykalan
1-3 momenttien sisaltd on lahes identtinen holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jarjestdmisesta annetun lain 2.3 ja 3 §:n s&&nndsten kanssa. Ainoat eroavaisuudet
ovat nimityksissa oikeusapu- ja edunvalvontapiiri uudessa laissa seka oikeusaputoi-
misto kumoutuneessa laissa. Lisaksi kumoutuneessa laissa edunvalvontapalveluiden
tuottamissopimuksen irtisanomisaika on saddetty vahintaan kahden vuoden pituisek-

si. Laissa valtion oikeusaputoimistoista ei saddetd oikeusapupalveluiden ostamisesta.

Pykéldn ensimmaisen momentin mukaisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oi-
keusministerion kanssa neuvoteltuaan ostaa oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita.
Vaatimuksena palveluiden ostamiselle on, ettd se on palveluiden alueellisen saata-
vuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. Palveluntarjoajan vaatimuksiksi saédetéan riit-
tava taito ja voimavarat. Liséksi palveluntarjoajan muut tehtavat tai toiminnan luonne
ja tarkoitus eivat saa vaarantaa oikeusavun tai edunvalvonnan puolueettomuutta ja

asianmukaista hoitamista.

Toisessa momentissa saadetaan laadittavan sopimuksen vaatimuksesta. Sopimus voi-
daan tehdd méaaraajaksi tai toistaiseksi. Sopimuksen ehdot on jatetty lain ulkopuolelle
ja siten osapuolten sovittaviksi (HE 26/2016 vp, 18). Kolmannessa momentissa so-
pimusriita  todetaan  késiteltdvaksi  hallintoriita-asiana  hallintolainkéyttélain
(586/1996) mukaisesti.

Momentit 4-6 tarjoavat kumoutuneisiin lakeihin verrattuna taysin uusia saannoksia.
Neljannen momentin mukaan muu palvelun tuottaja voi kieltdytya edunvalvontateh-
tavéstd, jos tehtdvan vastaanottaminen rikkoisi tehtyd sopimusta. Viidennessd mo-
mentissa saadetadn mahdollisesta palkkioon sisaltyvésta arvonlisaverosta, jonka oi-
keusapu- tai edunvalvontatoimisto vaadittaessa hyvittdd palvelun tuottajan paamie-
helle. Kuudennessa momentissa saadetdan palvelun tuottajan palveluksessa olevat
henkil6t rikosoikeudellisen virkavastuun alaisiksi heiddan hoitaessaan laissa tarkoitet-

tuja oikeusapu- ja edunvalvontatehtavié.
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5 § Virka-avun antaminen

Viidennessa pykalassa saddetadn virka-avun antamisesta. Pykalan sisélto vastaa lahes
taysin valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 11 §:n sisaltéd. Ainoa ero l16ytyy
pykalien ensimmaisista momenteista. Kumoutuneen lain ensimméisessd momentissa
virka-avun antamisvelvollisuus séadetéan ainoastaan julkisille oikeusavustajille. Uu-
dessa laissa sen sijaan virka-apua ovat toisilleen velvollisia antamaan seka julkiset

oikeusavustajat etta yleiset edunvalvojat.

Molempien lakien toisessa momentissa sdédetadan henkildiden tulo- ja varallisuustie-
tojen vahvistamisesta. Liséksi saadetdan, ettd julkiset oikeusavustajat voivat antaa

virka-apua myos ulkomaisille oikeusapuviranomaisille ilman erillista korvausta.

6 8§ Yleinen ohjaus ja valvonta

Ensimmaisen luvun viimeisessa pykalassa saadetaan julkisten oikeusapupalveluiden
ja yleisten edunvalvontapalveluiden jarjestdmisen yleinen ohjaus ja valvonta oike-
usministeridlle. Vastaavan sisaltoiset sadnnokset sisaltyvét lain valtion oikeusapu-
toimistoista 14 8:&&n ja lain holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestdmisesté

1 8:n 1 momenttiin.

4.2.2 Luku 2: Oikeusaputoimistot

Uuden lain mukaisesti oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot on eriytetty toisistaan.
Koska uusi laki sisdltd seka oikeusapua ettd edunvalvontaa koskevia sdannoksié, on
toimistoja koskevat sédannokset jaettu eri lukuihin. Oikeusaputoimistoja koskevat
sédannokset on sisalletty lukuun kaksi, joka sisaltaa pykalat 7-14. Koska oikeusapu-
toimiston toiminnot ja niihin liittyvat maaraykset sailyivat lakimuutoksen jalkeenkin
ennallaan, ovat uuden lain oikeusaputoimisto-lukuun siséltyvat pykélat padosin sa-

man sisaltoisié ja jopa identtisia kumoutuneeseen lakiin verrattuna.
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7 8 Julkisen oikeusavustajan kelpoisuus

Oikeusaputoimistoja koskevan luvun ensimmaisessé ja koko lain 7 8:ssa séadetaan
julkisen oikeusavustajan kelpoisuudesta. Vastaavanlaiset sddnnokset on sisallytetty
lain valtion oikeusaputoimistoista 3.2 §:44n. Kumoutuneen lain sdédnnokset ovat kui-
tenkin huomattavasti suppeammat uuteen lakiin verrattuna. Uudessa laissa johtavan
julkisen oikeusavustajan ja julkisen oikeusavustajan viran kelpoisuusvaatimukseksi
on aikaisemman oikeustieteen kandidaatin tutkinnon sijaan muutettu “oikeusticteen
muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto”. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kansainvélisen ja ver-
tailevan oikeustieteen maisterin tutkinnosta ei valttdmatt4 saada saman tasoisia tieto-
ja kansallisesta oikeusjarjestyksestd kuin oikeustieteen maisterin tutkinnosta (HE
26/2016 vp, 19).

Toisena vaatimuksena uuteen lakiin on vanhan lain tapaan séadetty riittava kokemus
oikeudenkéyntiavustajan tyosta tai tuomarin tehtdvien hoitamisesta. My6s tahén
saannokseen on tehty muutos, sill4 vanhassa laissa vaadittiin kokemusta asianajajan,

ei oikeudenkayntiavustajan tyosta.

8 8 Julkisen oikeusavustajan valvonta

Lain 8 §:ssd séadetdan julkisen oikeusavustajan valvonnasta. Uuden lain sd&nnokset
ovat tdysin identtiset kumoutuneen lain 6.1 ja 6.2 8:4an verrattuina. Kumoutuneen

lain 3 momentti on poistettu uudesta laista.

Pykaldn mukaan julkisen oikeusavustajan velvollisuus on tayttaa tehtévansa rehelli-
sesti ja tunnollisesti. Liséksi kaikissa toimeksiannoissa tulee noudattaa hyvaa asian-
ajajatapaa. Pykélan toisessa momentissa todetaan, ettd julkinen oikeusavustaja on
asianajajayhdistyksen valvonnan alainen. Valvonta-asiassa annettuun ratkaisuun liit-
tyvdan muutoksenhakuun liittyen laki ohjaa kd&ntymaén asianajajista annetun lain

saannoksiin.
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9 § Julkisen oikeusavustajan muu toiminta

Lain 9 8:n julkisen oikeusavustajan muuta toimintaa koskevat sadnnokset ovat ident-
tisid kumoutuneen lain 7 §:n kanssa. Pykaldn mukaan “julkinen oikeusavustaja ei saa
olla osakkaana, yhtiomiehend eik& jdsenend asianajotoimintaa harjoittavassa yhtiossa
tai muussa yhteisossd.” Lisaksi pykélassé kielletddn muu sellainen julkisen oikeus-

avustajan tehtévaa haittaavaa palkallinen toimi, josta on oikeus Kieltéytya.

10 8§ Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat

Lain 10 §:ssd sdadetddn muista kuin oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettuun oike-
usapuun oikeutetuista henkildistd. Myos taméa pykala on kumoutuneen lain 8 §:44n
verrattuna suurilta osin lahes identtinen. Molempien lakien ensimmaisessé virkkeessa
séadetdan, ettd oikeudellista apua voidaan antaa muullekin kuin oikeusapulaissa tar-
koitettuun oikeusapuun oikeutetulle henkil6lle. Palvelujen tarjoamiseen on kuitenkin
oltava hakijan kannalta tai oikeusaputoiminnan asianmukaisen jéarjestamisen kannalta
perusteltu syy. Lisaksi molempien lakien viimeisen lauseen mukaisesti edell& tarkoi-
tettujen asiakkaiden avustaminen ei saa haitata oikeusapulain mukaisten palvelujen

antamista.

Uuteen lakiin on tehty muutoksia palvelusta perittdvan korvauksen suhteen. Vanhan
lain 8 8:n mukaan néitd muita henkil6itd koskevista palveluista peritaan taysi korva-
us. Uusien saannosten mukaan palveluista sen sijaan peritdan korvaus, joka vastaa

paikkakunnalla perittavaa keskiméaaraista asianajopalkkiota.

11 § Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Uuden lain 11.1 8:n mukaan julkisen oikeusavustajan esteellisyydestd on voimassa,
mitd asianajajan esteellisyydestd sdddetddn ja maaratddn. Sama séannos loytyy ku-

moutuneen lain 9.1 §:sta.

Pykalan toisen momentin mukaisesti piirien eri oikeusaputoimistoissa tyoskentelevat
julkiset oikeusavustajat voivat avustaa vastapuolia, mikéli oikeusavustajat eivét ole

yksittéisessa asiassa esteellisid. Kumoutuneen lain 9.2 8:n sadnnokset eroavat uuden
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lain sadnnoksista muuttuneiden organisaatio- ja virkarakenteiden vuoksi. Kumoutu-
neen 9.2 §:n mukaan oikeusaputoimen johtaja ei saa avustaa oman piirinsa julkisen
oikeusavustajan asiakkaana olevan henkilon vastapuolta. Pykélan viimeinen virke

vastaa edell& kuvattuja uuden lain 11.2 8§:n sd&nnoksié.

12 § Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Lain 12 8:ssd s&adetdan tilanteista, joissa oikeusavun hakija ohjataan toisen oikeus-
aputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen. Sek& uudet sadnnokset ettd kumoutu-
neen lain 10 8:n s&&nndkset ovat muutamia termivalintoja lukuun ottamatta saman

sisdltoiset ja rakenteiset.

Pykaldan mukaan oikeusavun hakija voidaan ohjata toiselle palvelun tuottajalle vii-
dessa tapauksessa. Ensimmainen tilanne koskee esteellisyystilanteita. Lisdksi hakija
voidaan siirtda, mikali kiireellista tehtavaa ei pystyta tyotilanteen vuoksi hoitamaan.
Hakijan ohjaaminen toiselle palvelun tuottajalle tulee kyseeseen myds, mikali oike-
usavustajan ja oikeusavun pyytédjan véliltd puuttuu keskindinen luottamus. Neljan-
nessé tapauksessa siirto on mahdollinen, mikali palvelua ei kyseisessa toimistossa
pystytd tarjoamaan hakijan omalla kielelld. Hakija voidaan ohjata toisaalle myos
muusta perustellusta syystd. Muussa kuin tuomioistuimessa késiteltdvéassa asiassa
hakija ohjataan yll& kuvatun laisissa tilanteissa toiseen oikeusaputoimistoon, mikéli
l&hin oikeusaputoimisto on kohtuullisen asiointimatkan p&é&ssd. Muissa tapauksissa

hakija ohjataan yksityisen avustajan puoleen.

13 8§ Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Lain 13 8:ssd kasitelladn oikeusavustajan ratkaisuvaltaa. Myo6s tassa pykalassa seka
kumoutuneen ettd uuden lain sadnnokset ovat saman sisaltdisia. Uudessa laissa pyka-
lan sddnnokset on kuitenkin esitetty eri jarjestyksesséd kuin kumoutuneen lain 12

§:ssé.

Molempien lakien pykélat alkavat samalla virkkeelld, jonka mukaisesti johtava julki-
nen oikeusavustaja tai julkinen oikeusavustaja ratkaisee ne asiat, jotka oikeusapulain

(257/2002) mukaisesti ratkaistaan oikeusaputoimistoissa. Uuden lain toinen virke on
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kuitenkin siirretty kokonaisuudessaan kumoutuneen lain 12.2 §:std. Taméan lisaksi
termi toimistohenkilé on muutettu uudessa laissa termiksi virkamies. Lain mukaan
johtava julkinen oikeusavustaja voi Kirjallisella méérdaykselld antaa oikeusapuhake-
mukset selvissd asioissa muun virkamiehen ratkaistaviksi. Tulkinnanvaraisissa rat-

kaisuissa asia on siirrettdva julkisen oikeusavustajan ratkaistavaksi.

Uuden lain 13.2 8:4&n on suoraan siirretty kumoutuneen lain 12.1 §:n kaksi viimeista
virketta. Naiden saannosten mukaisesti johtava julkinen oikeusavustaja tekee paatok-
sen oikeusapulain 10.2 §:n mukaisen pyynnon esittdmisesta rahalaitokselle. P&atok-
seen haetaan muutosta hallinto-oikeudesta noudattamalla hallintolainkayttolain s&én-
noksid. Korkein hallinto-oikeus myontaa harkintansa mukaan valitusluvan hallinto-

oikeuden paatokseen.

14 § Selvitys tietojen suojauksesta

Lain 14 §:ss& séédetdan teknisen kayttoyhteyden avaamiseen liittyvasta rekisterinpi-
tajélle annettavasta selvityksestd. Vastaavanlaiset séannokset vanhan organisaatiora-
kenteen mukaisilla termeill& on sijoitettu kumoutuneen lain 13 §:44n. Pykalien mu-
kaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on esitettava rekisterinpitajalle selvitys tieto-
jen suojauksen asianmukaisesta huolehtimisesta ennen teknisen kéyttdyhteyden

avaamista veroviranomaisen tai Kansanelakelaitoksen henkildrekisteriin.

4.2.3 Luku 3: Edunvalvontatoimistot

Uuden lain kolmannessa, pykélat 15-19 kasittavassa luvussa annetaan edunvalvonta-
toimistoja koskevat saannokset. Myds ndma saannokset ovat edunvalvojan méaaraa-
mistd lukuun ottamatta hyvin samankaltaiset kumoutuneeseen lakiin verrattuna, silla

edunvalvonnan substanssitoimintoihin ei ole tehty muutoksia.

15 § Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja tehtévét

Lain 15 §:ssd méaéritelladn yleisen edunvalvojan virkaan valittavalta edellytettavat

ominaisuudet ja koulutustausta. Uuden lain sdadnnokset vastaavat kumoutuneen lain 4
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8:n sadnnoksia 4.1 §:n ensimmaisen virkkeen osalta sekd kokonaisuudessaan 4.2 §:n
osalta. Naiden sddnnosten mukaan yleiseltd edunvalvojalta edellytetdan sellaista tai-
toa, kokemusta ja koulutusta, jota tehtavén asianmukainen hoitaminen edellyttéa. Li-
séksi lain 15.2 §:ssd todetaan, ettéd yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, mita holhous-

toimesta annetussa laissa saadetdan edunvalvojasta.

Uuden lain 15.1 8:n toiseen virkkeeseen on lisatty uutta siséltod, jota ei ole kirjattu
kumoutuneeseen lakiin. Taman sdédnndksen mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
johtavan yleisen edunvalvojan koulutusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto. Yleisen edunvalvojan koulutusvaatimuksena on soveltuva korkeakou-
lututkinto. Yksittaisen tutkinnon maarittelemista yleisen edunvalvojan kelpoisuus-
vaatimukseksi ei ole nédhty tarkoituksenmukaiseksi, silla edunvalvojan tehtéva edel-
Iytta4 erilaisten taitojen laaja-alaista hallintaa (HE 26/2016 vp, 21). Kumoutuneessa
laissa koulutusvaatimuksia ei kirjattu lakiin, vaan ohjattiin kd&ntymé&én oikeusminis-
terion asetuksen puoleen. Yleisen edunvalvojan koulutusvaatimuksista séédettiin
30.9.2016 asti oikeusministerion asetuksessa valtion oikeusaputoimistoista
(390/2002, 1 a §).

16 8 Yleisen edunvalvojan maaradminen tehtavaan

Yleisen edunvalvojan mééraamista koskeva pykala on kokenut suurimmat muutokset
kumoutuneeseen lakiin verrattuna. Pykald on huomattavasti aikaisempaa pidempi ja
sisdltdd aikaisemman kahden momentin sijaan kuusi momenttia. Ainoat yhtenevai-
syydet sadnnoksissa l1oydetaan kumoutuneen lain ja uuden lain ensimmaisen momen-

tin ensimmaisesté lauseesta, joskin tassakin on ldydettavissa selvia eroja.

Kumoutuneen lain 6 §:n mukaan edunvalvojan méérdys annetaan “asianomaisen oi-
keusaputoimiston tai muun palvelun tuottajan yleiselle edunvalvojalle eika tehtavan
hoitajalle henkilokohtaisesti”. Uudessa laissa tilalle on tullut oikeusapu- ja edunval-
vontapiiri, minka lisdksi maininta palvelun tuottajasta on siirretty toiseen moment-
tiin. Maininta henkilokohtaisesta méaréyksen antamisesta on poistettu. Uuden lain
mukaisesti “méadrdys edunvalvojan tehtdvddn annetaan 1 §:n 4 momentin mukaisen
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle”. Koska maarays annetaan

uuden lain mukaisesti yksil6imatta yleiselle edunvalvojalle, ei edunvalvojan vaihtu-
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minen piirin sisaisesti vaadi enda tuomioistuimen paatosta (HE 26/2016 vp, 22). Li-
séksi uudessa laissa saddetadn, ettd maarays toimitetaan piirin tydjarjestyksessa maa-
rattyyn edunvalvontatoimistoon tai muulle palvelun tuottajalle. Tastd syysta tyojar-
jestys tuleekin toimittaa tuomioistuimille ja holhousviranomaisille (HE 26/2016 vp,
22).

Pykéladn toisessa momentissa séddetddn edunvalvontaméardysten jaosta palvelun
tuottajien kesken. Momentin mukaan méaraykset jaetaan paamiehen kotikunnan, kie-
len, asian laadun tai muiden vastaavien seikkojen perusteella. Tarkempia jakamiseen

liittyvid sdédnnoksid voidaan momentin mukaan antaa oikeusministerion asetuksella.

Kolmannen momentin mukaisesti pddmiehelle voidaan méaarata edunvalvojaksi myds
muun kuin 1 8:n 4 momentissa tarkoitetun piirin yleinen edunvalvoja, mikéli paa-
miehen edun erityinen syy niin vaatii. Tallaisessa tapauksessa muuta oikeusapu- ja
edunvalvontapiiria tulee kuulla sopivalla tavalla ennen maardyksen antamista. Nel-
jannellda momentilla méaéraysvalta siitd, mita yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtavaa
maardys koskee, annetaan palvelun tuottajalle. Palvelun tuottajan tulee ilmoittaa vir-
kavalinta holhousviranomaiselle ja paamiehelle viipymatta maarayksen vastaanotta-
misesta ja palvelun tuottajan antaman maardayksen muuttamisesta. Taman lisaksi tu-

lee ilmoittaa edunvalvojan nimike ja jarjestysnumero.

Viidennessa momentissa tehddén rajaus holhoustoimilain (442/1999) 5 §:ss& méaara-
tystd suostumuksen antamisesta. Kyseisen pykélan mukaan “edunvalvojaksi voidaan
maarata tehtavaan sopiva henkild, joka antaa tdhan suostumuksensa.” Lain valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd mukaan tata sdanndsta ei sovelleta oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin edunvalvontatoimiston yleisen edunvalvojan mairadmiseen. Hal-
lituksen esityksessa (26/2016 vp, 22) sadnnosta perustellaan esteellisyystilanteiden
harvinaistumisella uuden organisaatiorakenteen myo6ta, jolloin myos kuuleminen oli-
si turhaa. Yksittaiseen esteellisyystapaukseen sen sijaan voidaan reagoida siind vai-
heessa, kun méardys saapuu edunvalvontatoimistoon. Muuta palvelun tuottajaa tulee
kuitenkin sopivalla tavalla kuulla ennen edunvalvojan tehtdvad koskevan maarayksen

antamista.
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Pykalan viimeisessa momentissa sdadetddn edunvalvontatehtdvan siirtdmisesta. Ta-
man momentin mukaan edunvalvojan ei tarvitse laatia omaisuusluetteloa ja paatosti-
lid, mikéli edunvalvojan tehtéva siirretddn oikeusapu- ja edunvalvontapiirin sisélla
palvelun tuottajan yleiseltd edunvalvojalta toiselle. Kyseisia asiakirjoja ei vaadita
siindkaan tapauksessa, ettd tehtava siirretdan edunvalvontatoimiston yleiseltd edun-
valvojalta toisen edunvalvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle. Koska yleisen
edunvalvojan ty6nantaja séilyy samana, sdilyy myods vahingonkorvauslain mukainen
isannénvastuu samalla taholla. Né&in ollen paadmiehen oikeusturva ei edellytd omai-
suusluettelon tai p&atostilin laadintaa. (HE 26/2016 vp, 22-23.)

17 8§ Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Myds yleisen edunvalvojan esteellisyyttd koskevan 17 8:n sisaltd on kokenut muu-
toksia kumoutuneeseen lakiin verrattuna. Uuden lain mukaan yleinen edunvalvoja on
esteellinen edustamaan paamiestdén asiassa, jossa yleinen edunvalvoja tai saman
palvelun tuottajan palveluksessa oleva muu henkil6 on aikaisemmin neuvotellut vas-
tapuolen kanssa. Yleinen edunvalvoja on esteellinen myods, mikali héan tai edelld mai-
nittu muu henkild on muutoin avustanut vastapuolta samassa tai muussa sellaisessa

asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysta asiassa.

Sek& kumoutuneen lain 5 8:n ettd uuden lain 17 §:n toisen momentin sisallot vastaa-
vat toisiaan. Tassd momentissa todetaan, ettd yleisen edunvalvojan esteellisyyteen
sovelletaan myods holhoustoimesta annetun lain edunvalvojan esteellisyytta koskevia

saannoksia.

18 8 Oikeus palkkioon

Lain 18 §:ss& saddetaédn oikeudesta edunvalvojan palkkioon. Sekd uuden ettd kumou-
tuneen lain 8 8:n s&&nndkset ovat padosin samanlaisia. Uuteen lakiin on kuitenkin
tehty pieni tarkennus. Molempien lakien mukaan oikeus holhoustoimilain (442/1999)
44 8:n mukaiseen palkkioon ja korvaukseen p&&miehen varoista muodostuu, kun
edunvalvojana on yleinen edunvalvoja. Se, kuka palkkioon ja korvaukseen on oikeu-

tettu, on ilmaistu laeissa eri tavoin. Kumoutuneen lain mukaan korvaus ja palkkio
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kuuluu palvelun tuottajalle, kun taas uudessa laissa oikeus kuuluu sille, jonka palve-

luksessa edunvalvoja on.

19 8 Tietojen saanti teknisen kayttoyhteyden avulla

Lain 19 §:ssi séadetédan yleisen edunvalvojan oikeudesta saada Verohallinnolta ja
Kansaneldkelaitokselta tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla. Holhoustoimilain
(442/1999) 89.1 8:n mukaan “edunvalvojalla on tehtéviinsa kuuluvissa asioissa oike-
us saada ne tiedot, joihin pddmiehelld olisi itsellddn oikeus, jollei erikseen toisin saa-
detd.” Uuden lain 19 §:n sisaltd on osittain paéallekkdinen lain 14 8:n s&annodsten
kanssa, jotka nekin koskevat teknistd kayttoyhteytta. Pykalan viimeisen virkkeen ja
aikaisemman 14 8§:n mukaan rekisterinpitdjalle on ennen teknisen kayttdyhteyden

avaamista esitettava selvitys tietojen suojauksen asianmukaisesta huolehtimisesta.

Hallituksen esityksessa (26/2016 vp) ei eritelty niitd tahoja, joilta on oikeus saada
tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla. Koska henkil6tietojen luovuttamista koskevi-
en sdannosten on oltava tasmaéllisia ja tarkkarajaisia, lisattiin Verohallinto ja Kela
lopulliseen lakiin (LaVM 5/2016 vp, 8).

4.2.4 Luku 4: Erindiset sadannokset

Lain viimeisessd luvussa annetaan erindisia saannoksia, jotka koskevat tietojen luo-
vuttamista ja salassapitoa, tarkempia sdénnoksid, lain voimaantuloa seka siirtymaé-
sédannoksia. Luku 4 on huomattavasti muita lukuja lyhyempi ja sisaltaa vain neljé py-
kalaa.

20 § Tietojen luovuttaminen ja salassapito
Lain 20 §:n sdénnokset vastaavat sisélloltaan taysin holhoustoimen edunvalvontapal-

veluiden jarjestdmisesta annetun lain 10 8:n sadnnoksid. Uuden lain saannoksiin on

tehty ainoastaan uuden organisaatiorakenteen mukaisia termimuutoksia.
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Pykalan ensimmadisen momentin mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden
tuottaja on velvollinen antamaan piirille sopimuksen noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot. Pykélédn toinen momentti on termivalintoja mydden identtinen
kumoutuneen lain 10.2 8:n kanssa. Toisen momentin mukaan edunvalvontapalvelui-
den tuottajan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan holhoustoimilain (422/1999) 92

§:n saannoksia.

21 § Tarkemmat sdannokset

Myos lain 21 §:n sddnnokset vastaavat padosin holhoustoimen edunvalvontapalve-
luiden jarjestdmisestd annetun lain 11 §:n sadnndksia. Tdmén pykalan mukaan oike-
usministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié piirin johtajan, johta-
van julkisen oikeusavustajan sekd johtavan yleisen edunvalvojan tehtavista ja sijai-
sista sek& piirin muusta henkilostostd. Lisaksi asetuksella voidaan maaratda muun
henkildston kelpoisuudesta ja tehtavistd, tulojen ja menojen hyvaksymisesta seké
henkildston virka- ja tydsuhdetta koskevasta paatosvallasta. Oikeusministerién ase-

tuksella voidaan s&&taa myos piirin johtoryhmasta ja sen tehtavista.

Uuden lain 21 § on sisallgltdan huomattavasti yksityiskohtaisempi kuin kumoutuneen
lain 11 8. Kumoutuneessa laissa tarkempien sé&anndsten osalta puhutaan ainoastaan
edunvalvontapalveluiden tuottamisesta. Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
15 8:n mukaan tarkemmat sédannokset lain tdytantdénpanosta annetaan oikeusminis-

terion asetuksella.

Pykélan toisen momentin sdannokset vastaavat tdysin, termimuutoksia lukuun otta-
matta, holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjestamisesta annetun lain 11.2 §:n
sisaltod. Pykalien mukaan tydskentelyn jarjestamisesta piirissd maarataan tarkemmin
piirin tyojarjestyksessd. Vastaava sdannds 10ytyy valtion oikeusaputoimistoista anne-

tun lain 15 §:sté.

22 8§ VVoimaantulo

Lain 22 8:n mukaan laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista tulee voimaan

1.10.2016. Pykalan toisessa momentissa todetaan, ettd laki kumoaa valtion oikeus-
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aputoimistoista annetun lain (258/2002) sekd holhoustoimen edunvalvontapalvelui-
den jarjestamisestd annetun lain (575/2008).

23 8 Siirtyméasaannokset

Lain viimeiseen pyk&laan on sijoitettu siirtymésaannokset. Pykaldn ensimmaisen
momentin mukaan yleiselld edunvalvojalla lain voimaantullessa oleviin edunvalvo-
jan méarayksiin sovelletaan 16 8:n 1 momentin mukaista menettelyd. Liséksi vas-
taanottavan palvelun tuottajan tulee ilmoittaa holhousviranomaiselle edunvalvojan
nimike ja jarjestysnumero. Edelld kuvatun laisessa tilanteessa ei sovelleta holhous-

toimilain (442/1999) saannoksia omaisuusluettelon ja paatostilin antamisesta.

Pykélan toisen momentin mukaan muualla laissa tai asetuksessa oleva viittaus ku-
mottuihin lakeihin tarkoittaa lain voimaantulon jélkeen viittausta lakiin valtion oike-
usapu- ja edunvalvontapiireistd. Liséksi viittaus valtion oikeusaputoimistoon tarkoit-

taa lain voimaantulon jalkeen oikeusapu- ja edunvalvontapiiria.

5 UUDEN LAIN AIHEUTTAMAT KESKEISIMMAT MUUTOKSET

5.1 Lainsaadanto

Uuden lain my6t4d kumoutuivat lait valtion oikeusaputoimistoista (258/2002) ja hol-
houstoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd (575/2008). Koska oikeusapu-
piireistd ja edunvalvonta-alueista saadetdan erillisella asetuksella, séadettiin vanhan
oikeusministerion asetuksen oikeusapupiireista sekd oikeusaputoimistojen toimipai-
koista ja edunvalvonta-alueista (534/2013) tilalle uusi oikeusministerion asetus oike-
usapu- ja edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen
toimipaikoista seka kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunval-
vontapiiri vastaa (608/2016). Lain valtion oikeusaputoimistoista (258/2002) mydota
kumoutui myos asetus valtion oikeusaputoimistoista (390/2002).
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Uusi laki vaikutti 1&hinnd oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen organisaatioon ja
hallinnon jarjestamiseen, vaikka esimerkiksi edunvalvontapalveluiden osalta myos
kaytantoihin tehtiin joitakin muutoksia. Itse tarjottavat palvelut ja substanssitoimin-
not kuitenkin sailyivat tdysin ennallaan, eikd edunvalvonnan paamiesten asemaan
tehty muutoksia. Oikeusapupalveluista sdddetddn oikeusapulaissa (257/2002) ja

edunvalvontapalveluista holhoustoimilaissa (442/1999).

5.2 Yleisen edunvalvonnan organisaatiorakenne

Ennen 1.10.2016 voimaan tulleita lakimuutoksia oikeusapupiireistd, oikeusaputoi-
mistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista saadettiin oikeusministerion asetuk-
sella oikeusapupiireistd sekd oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-
alueista (534/2013). Asetuksen 1 §:n mukaan Suomi jaettiin kuuteen oikeusapupii-
riin, jotka olivat Turun, Vaasan, Itd&-Suomen, Helsingin, Kouvolan ja Rovaniemen

oikeusapupiirit. Piirijakoa havainnollistetaan taulukossa 1.



Taulukko 1. Piirijako ennen 1.10.2016 voimaan tullutta lakimuutosta.
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Turun oikeus- | Vaasan oike- | Ita-Suomen Helsingin  0i- | Kouvolan o0i- | Rovaniemen
apupiiri usapupiiri oikeusapupiiri | keusapupiiri keusapupiiri oikeusapupiiri
Ahvenanmaan Etela- Eteld-Savon Helsingin oike- | Kymenlaakson Kemi-Tornion
oikeusaputoi- Pohjanmaan oikeusaputoi- usaputoimisto oikeusaputoi- oikeusaputoi-
misto oikeusaputoi- misto misto misto

misto
Kanta-Hameen Keski- Kainuun oike- | Itd-Uudenmaan | Lappeenrannan | Lapin  oikeus-
oikeusaputoi- Pohjanmaan ja | usaputoimisto oikeusaputoi- oikeusaputoi- aputoimisto
misto Pohjanmaan misto misto

oikeusaputoi-

misto
Pirkanmaan Keski-Suomen Keski-Savon Keski- Paijat-Hameen Oulun oikeus-
oikeusaputoi- oikeusaputoi- oikeusaputoi- Uudenmaan oikeusaputoi- aputoimisto
misto misto misto oikeusaputoi- misto

misto

Rauman oike- | Satakunnan Pohjois- Lénsi- Rovaniemen
usaputoimisto oikeusaputoi- Karjalan oike- | Uudenmaan oikeusaputoi-

misto

usaputoimisto

oikeusaputoi-

misto

misto

Tampereen
oikeusaputoi-

misto

Pohjois-Savon
oikeusaputoi-

misto

Ylivieskan  0i-
keusaputoimisto

Varsinais-
Suomen oikeus-

aputoimisto

Turun oikeusapupiiriin kuuluivat Ahvenanmaan oikeusaputoimisto, jonka toimipaik-
kana oli Maarianhamina sekd Kanta-Hameen oikeusaputoimisto, johon kuului kaksi
toimipaikkaa. Lisaksi oikeusapupiiriin kuuluivat Pirkanmaan, Rauman, Tampereen ja
Varsinais-Suomen oikeusaputoimistot. Pirkanmaan oikeusaputoimistolla oli 12 toi-
mipaikkaa, Raumalla nelj& ja Varsinais-Suomella viisi. Tampereen oikeusaputoimis-
toon sisdltyi ainoastaan yksi toimipaikka, Tampere. (Oikeusministerion asetus
534/2013, 2 8.)

Vaasan oikeusapupiiriin  kuului yhteensd nelja oikeusaputoimistoa: Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan, Keski-Suomen sekd Satakunnan
oikeusaputoimistot. Naist4 Eteld-Pohjanmaan oikeusaputoimisto oli suurin 12 toimi-
paikalla. Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan seké& Keski-Suomen oikeusaputoimistoi-

hin kuului molempiin yhdeksén toimipaikkaa. Satakunnan oikeusaputoimisto oli seit-
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semalla toimipaikalla lukumaaréllisesti pienin VVaasan oikeusapupiirin oikeusaputoi-
mistoista. (Oikeusministerion asetus 534/2013, 2 §.)

Itd-Suomen oikeusapupiiri muodostui viidestd oikeusaputoimistosta. Eteld-Savon
oikeusaputoimistoon siséltyi kahdeksan toimipaikkaa ja Kainuun oikeusaputoimis-
toon seitseman toimipaikkaa. Keski-Savon pienimpéan oikeusaputoimistoon kuului
ainoastaan viisi toimipaikkaa. Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon oikeusaputoimistot
olivat piirin suurimpia toimistoja 13 ja 14 toimipaikalla. (Oikeusministerion asetus
534/2013, 2 8.)

Helsingin oikeusapupiiriin kuului neljéa verrattain pientd oikeusaputoimistoa. Vaikka
oikeusaputoimistoilla oli vain muutama toimipaikka, oli Helsingin toimipaikka alu-
eena jo suuri. Toimipaikkojen maaré ei siis ollut suoraan verrannollinen oikeusapu-
toimiston paémies- ja oikeusapuasiaméaariin. Helsingin oikeusaputoimiston ainoana
toimipaikkana oli Helsinki. Itd&-Uudenmaan oikeusaputoimistoon kuului kolme toi-
mipaikkaa ja Keski-Uudenmaan oikeusaputoimistoon kaksi. Lansi-Uudenmaan oike-
usaputoimistoon kuului seitsemédn toimipaikkaa. (Oikeusministerion asetus
534/2013, 2 8.)

Kouvolan oikeusapupiiri muodostui vain kolmesta oikeusaputoimistosta, joihin jo-
kaiseen kuului muihin oikeusaputoimistoihin verrattuna vahan toimipaikkoja. Ky-
menlaakson oikeusaputoimistoon kuului kolme toimipaikkaa ja Lappeenrannan seka
Paijat-Hameen oikeusaputoimistoihin molempiin kaksi. (Oikeusministerion asetus
534/2013, 2 8.)

Rovaniemen oikeusapupiirissa oikeusaputoimistoja oli viisi. Kemi-Tornion oikeus-
aputoimistoon sisaltyi nelja toimipaikkaa ja Lapin oikeusaputoimistoon kahdeksan
toimipaikkaa. Rovaniemen oikeusaputoimistossa toimipaikkoja oli kuusi. Oulun ja
Ylivieskan oikeusaputoimistoihin kuului kahdeksan toimipaikkaa kumpaankin. (Oi-
keusministerion asetus 534/2013, 2 8.)

Kunnat jaettiin asetuksen (534/2013, 4 8) mukaan oikeusaputoimistoittain edunval-
vonta-alueisiin, joihin jokaiseen kuului yksi tai useampi kunta. Turun oikeusapupii-

rissa Ahvenanmaan oikeusaputoimiston edunvalvonta-alueeseen kuului 16 kuntaa,
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muun muassa Maarianhamina ja Sottunga. Kanta-H&meen oikeusaputoimiston edun-
valvonta-alueeseen sisaltyi kuusi kuntaa. Pirkanmaan oikeusaputoimiston edunval-
vonta-alue jakautui 21 kuntaan, joihin kuuluivat muun muassa Ikaalisten toimipai-
kassa toimivan 2. yleisen edunvalvojan padmiesten alueet Hameenkyrd, Ikaalinen,
Parkano ja Kihni6. Loput 17 kuntaa kuuluivat Tampereen toimipaikan yleisten edun-
valvojien hoidettaviksi. Rauman oikeusaputoimiston edunvalvonta-alue jakautui 11
kuntaan ja Varsinais-Suomen 22 kuntaan. Tampereen oikeusaputoimiston edunval-
vonta-alueeseen sisaltyi ainoastaan Tampereen kaupunki. (Oikeusministerion asetus
534/2013, 4 8.)

Vaasan oikeusapupiiriin siséltyvan Eteld-Pohjanmaan oikeusaputoimiston edunval-
vonta-alueeseen siséltyi 18 kuntaa. Eteld-Pohjanmaan kaupungeista suurin oli Seina-
joki. Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan sekd Keski-Suomen oikeusaputoimistojen
edunvalvonta-alueisiin kuului kumpaankin 23 kuntaa. Vaasan oikeusapupiiriin kuu-
lui my6s Satakunnan oikeusaputoimiston edunvalvonta-alue, johon sisaltyi 15 kuntaa
ja kaupunkia, mukaan lukien Pori ja Huittinen. (Oikeusministerion asetus 534/2013,
48)

Viidesta oikeusaputoimistosta muodostuvan Itd&-Suomen oikeusapupiirin kuntajaot
olivat lukumaaréllisesti verrattain pienid. Esimerkiksi Keski-Savon oikeusaputoimis-
ton edunvalvonta-alueeseen kuului ainoastaan viisi ja Kainuun kahdeksan kuntaa.
Eniten kuntia sisdltyi Pohjois-Savon oikeusaputoimiston edunvalvonta-alueeseen,
joka muodostui 18 kunnasta. Eteld-Savon oikeusaputoimiston edunvalvonta-
alueeseen kuului 11 kuntaa ja Pohjois-Karjalan edunvalvonta-alueeseen 13 kuntaa.
(Oikeusministerion asetus 534/2013, 4 8.)

Helsingin oikeusapupiirissd Helsingin oikeusaputoimiston edunvalvonta-alueeseen
kuului Helsingin kaupunki. Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan oikeusaputoi-
mistojen edunvalvonta-alueisiin - kuului kumpaankin kymmenen kuntaa. It&-
Uudenmaan oikeusaputoimiston edunvalvonta-alue muodostui kahdeksasta kaupun-

gista, joihin kuului muun muassa Vantaa. (Oikeusministerion asetus 534/2013, 4 8.)

Kouvolan oikeusapupiiriin kuuluvaan Kymenlaakson oikeusaputoimiston edunval-

vonta-alueeseen sisdltyi seitsemén kuntaa. Samaan piiriin kuuluvaan Lappeenrannan
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oikeusaputoimiston edunvalvonta-alueeseen kuului yhdekséan ja P&ijat-Hameen oike-
usaputoimiston edunvalvonta-alueeseen 11 kuntaa. (Oikeusministerion asetus
534/2013, 4 8.)

Rovaniemen oikeusapupiirin viidesta oikeusaputoimistosta lukumé&araltd&dn pienim-
paéan eli Kemi-Tornion oikeusaputoimiston edunvalvonta-alueeseen siséltyi kuusi
kuntaa. Seka Lapin ettd Rovaniemen oikeusaputoimistojen edunvalvonta-alueet
muodostuivat kahdeksasta kunnasta. Ylivieskan oikeusaputoimiston edunvalvonta-
alueeseen kuului 12 kuntaa. Lukumaaréllisesti kuntia oli eniten Oulun oikeusaputoi-
miston edunvalvonta-alueella, joka vastasi muun muassa Oulun, Kempeleen ja Mu-

hoksen edunvalvonnoista. (Oikeusministerion asetus 534/2013, 4 8.)

Asetuksen voimaantuloa koskevassa 6 8:ssa mainitaan erikseen Kankaanpaan ja Tu-
run oikeusaputoimistot, silld n&ma toimistot lakkasivat itsendisind toimistoina
1.1.2015 alkaen. Asetuksen mukaan Turun oikeusapupiirissa on asetuksen saannok-
sistd huolimatta 31.12.2014 saakka Kankaanpé&an oikeusaputoimisto ja Turun oike-
usaputoimisto. Turun oikeusaputoimiston yhdistymistd Varsinais-Suomen oikeus-
aputoimistoon on kasitelty Ida Nummelinin (2015) opinnéytetydssa Turun ja Varsi-
nais-Suomen oikeusaputoimiston yleisen edunvalvonnan yhdistymisen vaikutukset ja

haasteet.

Uuden organisaatiorakenteen mukainen oikeusministerion asetus oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipai-
koista seké kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
vastaa (608/2016) astui voimaan 1.10.2016. Asetus kumosi oikeusapupiireista seka
oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista annetun oikeusministe-
rion asetuksen (534/2013). Uuden asetuksen mukaiset oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rit Suomessa ovat Lounais-Suomen, Ldansi- ja Sisa-Suomen, Itd&-Suomen, Eteld-
Suomen, Kaakkois-Suomen ja Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirit
(Oikeusministerion asetus 608/2016, 1 8). Piirijako sailyi siis lukumaaraltadn saman-
laisena vanhaan organisaatiorakenteeseen verrattuna, mutta muu rakenne koki selvia

muutoksia. Piirijakoa toimistoineen havainnollistetaan taulukossa 2.



Taulukko 2. Jako oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin 1.10.2016 alkaen.
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Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin kuuluu sek& Helsingin oikeusapu-
toimisto etta edunvalvontatoimisto toimipaikkanaan Helsinki. Liséksi piiriin kuuluu
Ita-Uudenmaan oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto kolmella toimipaikalla,
Keski-Uudenmaan oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto kahdella toimipaikalla
sekd Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto seitsemalld toi-
mipaikalla. (Oikeusministerion asetus 608/2016, 2 §.)

Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin kuuluu 1.10.2016 alkaen Ahve-
nanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto toimipaikkanaan Maarianhamina. Ah-
venanmaa on muihin oikeusaputoimistoihin ja edunvalvontatoimistoihin verrattuna
poikkeus, silla muilla alueilla oikeusapu ja edunvalvonta on eriytetty omiksi toimis-
toikseen. Muissa edunvalvontatoimistoissa on myds johtava yleinen edunvalvoja,
kun taas Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa johtava julkinen
oikeusavustaja. (Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista 477/2016, 1 §, 3 8.)
Liséksi piiriin kuuluu Rauman oikeusaputoimisto ja Rauman edunvalvontatoimisto
neljalla toimipaikalla. Myods Satakunnassa oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot ovat
eriytyneet omiksi toimistoikseen seitsemélla toimipaikalla. Lisdksi piiriin kuuluu
Varsinais-Suomen itsendiset oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot viidella toimipai-
kalla. (Oikeusministerion asetus 608/2016, 2 8.)

Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri muodostaa uuden piirijaon mu-
kaisen kolmannen piirin. Piiriin kuuluu nelja oikeusaputoimistoa ja nelja edunval-
vontatoimistoa: Kanta-Hameen oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto kahdella
toimipaikalla, Kymenlaakson oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto kolmella
toimipaikalla sekd Lappeenrannan ja Paijat-Hameen oikeusaputoimistot ja edunval-
vontatoimistot kumpikin kahdella toimipaikalla. (Oikeusministerion asetus 608/2016,
28)

Itd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri on uuden piirijaon neljas piiri. Tahan
piiriin kuuluu kolme oikeusaputoimistoa ja kolme edunvalvontatoimistoa: Etel&-
Savon oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto 13 toimipaikalla, Pohjois-Karjalan
oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto 13 toimipaikalla sek& Pohjois-Savon oi-
keusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto 14 toimipaikalla. (Oikeusministerion asetus
608/2016, 2 8.)
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Viides uuden piirijaon mukainen piiri on Lansi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edun-
valvontapiiri. Piiriin kuuluvat Etela-Pohjanmaan oikeusaputoimisto ja edunvalvonta-
toimisto 12 toimipaikalla, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan oikeusaputoimisto ja
edunvalvontatoimisto yhdeksalla toimipaikalla seka Keski-Suomen oikeusaputoimis-
to ja edunvalvontatoimisto yhdeksélla toimipaikalla. Liséksi piiriin kuuluu Pirkan-
maan oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto 12 toimipaikalla. Pirkanmaan
edunvalvontatoimistolla on toimipaikat Ikaalisissa sekd Tampereella Hdmeenkadulla
ja Puutarhakadulla. (Oikeusministerion asetus 608/2016, 2 §.)

Viimeisen uuden piirijaon mukaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muodostaa
Pohjois-Suomi. Tahan piiriin kuuluu Kainuun oikeusaputoimisto ja edunvalvonta-
toimisto seitsemélla toimipaikalla, Lapin oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto
14 toimipaikalla sek& Oulun oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto 9 toimipai-
kalla. Lisaksi piiriin kuuluu Ylivieskan oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto
kahdeksalla toimipaikalla. (Oikeusministerion asetus 608/2016, 2 8.)

Kunnat jaetaan edunvalvontapalveluiden jarjestdmista varten asetuksen (608/2016) 4
8:ssd oikeusapu- ja edunvalvontapiirien vastattavaksi. Lounais-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiriin kuuluu 61 kuntaa, Lé&nsi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunval-
vontapiiriin 85 kuntaa seké Itd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin 46 kuntaa.
Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin kuuluu 29 kuntaa, Kaakkois-
Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin 33 kuntaa sekd Pohjois-Suomen oikeus-

apu- ja edunvalvontapiiriin 59 kuntaa.

Uudessa asetuksessa kunnat on jaettu oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kesken, eiké
oikeusaputoimistoittain kuten vanhassa rakenteessa. Tarkemmat kuntajaot maéritel-
l&&n piirien ty6jarjestyksissa. Pirkanmaan edunvalvontatoimiston tehtdvéné on huo-
lehtia sellaisten pad&miesten asioista, joiden kotikunta on kotikuntalain (201/1994)
mukaisesti seuraavien kuntien alueella: Akaa, Hameenkyrd, lkaalinen, Juupajoki,
Kangasala, Kihnid, Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala, Punkalaidun, Palkane, Sasta-
mala, Tampere, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti ja Y16jarvi. (Hyytidinen 2016, liite 1.)
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5.2.1 Hallintotehtavat

Uuden lain myo6ta piirien hallinnolliset tehtévat hoidetaan jokaisen piirin hallinnolli-
sessa yksikossd. Hallinnollisessa yksikossé tyoskentelee piirin johtajan kanssa kaksi
hallintosihteerid. Liséksi kolmeen piiriin on maaratty talous- ja henkildstosihteeri.
(Oikeusministerio 2015, 2.) Lansi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
on yksi ndistd kolmesta piiristd, jossa tyoskentelee kahden hallintosihteerin ohella
yksi talous- ja henkilOstosihteeri. Liséksi piirin tydjarjestyksessa on madritelty piiris-
sé oleviksi viroiksi johtaja, hallintosihteeri, talous- ja henkiléstosihteeri, johtava jul-
kinen oikeusavustaja, johtava yleinen edunvalvoja, julkinen oikeusavustaja, yleinen

edunvalvoja, oikeusapusihteeri ja edunvalvontasihteeri. (Hyytidinen 2016, 2.)

Aikaisemmassa organisaatiorakenteessa hallinnolliset tehtdvat suoritettiin toimiston
sisdisesti. Uudessa organisaatiorakenteessa hallinnolliset tehtévat on siirretty piiriin,
jolloin toimistoissa péastaan keskittyméan substanssitehtavien hoitamiseen. Piirissé
hoidettavia asioita ovat muun muassa taloushallinto, rekrytointi ja hankinnat. (Oike-
usministerié 2015, 2.) Lansi- ja Sisd&-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tyo-
jarjestyksessa (Hyytiainen 2016, 5) hallintosihteerien ja talous- ja henkildstosihteerin
tehtéviksi on méaéritelty viraston henkildst6-, talous-, palkka- ja yleishallinto. Piirin
johtaja hoitaa ostopalvelujen hankintoihin, sopimuksiin ja valvontaan liittyvat paa-
tokset (Oikeusministerio 2015, 2).

5.2.2 Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja

Uuden lain (477/2016) 2 8:n mukaisesti jokaista piirid johtaa piirin johtaja. Uusien
kelpoisuusvaatimusten perusteella myds esimerkiksi johtavat yleiset edunvalvojat
ovat voineet hakea virkaa, silla oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan kelpoi-
suusvaatimuksena on oikeustieteen maisterin ohella muu soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto. Johtavan yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto. (Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista
477/2016, 2 8, 15 §.) Uusiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan virkoihin on-
kin johtavien julkisten oikeusavustajien ohella nimitetty my6s johtavia yleisia edun-

valvojia. On kuitenkin huomattava, ett4 nykyaan usean yleisen edunvalvojan ja joh-
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tavan yleisen edunvalvojan koulutustaustana on kelpoisuusvaatimuksista huolimatta

oikeustieteen maisterin tutkinto.

Piirin johtajan tehtavista saddetaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd anne-
tun lain (477/2016) 12 §:ss&. Piirien johtajat keskittyvat lahtokohtaisesti johtamis-,
kehittamis- ja hallintotehtaviin, eivatk& endé toimi samalla toimistojen johtavina jul-
Kisina oikeusavustajina tai johtavina yleisind edunvalvojina (HE 26/2016 vp, 10-11).
Liséksi piirin johtajan tehtdvdnd on muun muassa vastata oikeusapu- ja edunvalvon-
tapalveluiden tasapuolisesta tarjonnasta ja resurssien tarkoituksenmukaisesta jakau-
tumisesta. Piirin johtaja myos johtaa ja kehitt&4 viraston toimintaa seké oikeusapu- ja
edunvalvontapalveluja. Piirin johtaja on hallintosihteerien, johtavien julkisten oike-
usavustajien ja johtavien yleisten edunvalvojien hallinnollinen esimies. (Hyytidinen
2016, 3.)

5.2.3 Léansi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri ja Pirkanmaan edunval-
vontatoimisto

Ennen 1.10.2016 tapahtunutta laki- ja organisaatiomuutosta yleinen edunvalvonta
Pirkanmaalla kuului piirijaon mukaisesti osaksi Turun oikeusapupiirissa sijaitsevaa
Pirkanmaan oikeusaputoimistoa. Yleisen edunvalvonnan toimipaikkoina toimivat
Ikaalinen ja Tampere. Pirkanmaan oikeusaputoimistosta erillddn toimi Tampereen
oikeusaputoimisto, jonka alaisuudessa toimi niin ik&an oma yleisen edunvalvonnan
yksikkonsd Tampereen Puutarhakadulla. Organisaatiomuutoksen myo6ta Pirkanmaan
ja Tampereen oikeusaputoimistojen edunvalvontayksikét yhdistyivat muodostaen
uuden Pirkanmaan edunvalvontatoimiston. Uusi toimisto kuuluu osaksi L&nsi- ja Si-
sé&-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Muut Lénsi- ja Sisa-Suomen oikeus-

apu- ja edunvalvontapiiriin kuuluvat toimistot ilmenevét taulukosta 2.

Aikaisemmissa yhdistymisissg, esimerkiksi toimistojen yhdistyessad Pirkanmaan oi-
keusaputoimistoon, pienempi toimisto on liittynyt suurempaan toimistoon. Nyt kui-
tenkin kaksi ldhes saman suuruista toimistoa yhdistyi muodostaen laajemman toimis-
tokokonaisuuden. Toimistojen yhdistyessé Pirkanmaan oikeusaputoimiston yleisesta

edunvalvonnasta siirtyi uuden edunvalvontatoimiston alaisuuteen noin 1 450 pé&a-
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miesté ja Tampereelta noin 1 150. Tall& hetkelld yhdistyneelld Pirkanmaan edunval-
vontatoimistolla on hieman yli 2 600 pd&dmiestd. Padmiesméaérat jakautuvat edunval-
vojien kesken melko tasaisesti ja edunvalvojilla on pdamiehia keskimééarin noin 200.
Keskiarvoa nostaa hieman 9. yleisen edunvalvojan verrattain suuri pddmiesmaara.
Yleisten edunvalvojien pdamiesmaariin ei tullut huomattavia muutoksia toimistojen
yhdistymisen myota. (Edvard-raportointi 2016.) Toimistojen yhdistymisen yhteydes-

sé tehtyja padmiessiirtoja kasitelldan luvussa 5.2.4.

Yhdistyneessé Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa on yhteenséd 11 yleisen edunval-
vojan virkaa. Viroista nelja siirtyi Tampereen oikeusaputoimistosta ja seitseman Pir-
kanmaan oikeusaputoimistosta. Yleisten edunvalvojien jarjestysnumeroihin tehtiin
toimistojen yhdistymisen yhteydessa muutoksia, joita kasitelldan luvussa 5.2.4. Li-
séksi uuden toimiston kaikilla toimipaikoilla on yksi yhteinen johtava yleinen edun-
valvoja. Uusissa edunvalvontatoimistoissa on jokaisessa johtava yleinen edunvalvo-
ja, joka toimii edunvalvontatoimiston henkiloston esimiehend (Laki valtion oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireista 477/2016, 3 8; Hyytidinen 2016, 8). Aikaisemman or-
ganisaatiorakenteen aikana johtava yleinen edunvalvoja osoitettiin ainoastaan toimis-
toihin, joiden henkil6stoon kuului yli 10 henkiléa (HE 26/2016, 4). Pirkanmaan
edunvalvontatoimistossa tydskentelee yhteensd 26 edunvalvontasihteerid, joista 14
siirtyi Pirkanmaan oikeusaputoimistosta ja 12 Tampereen oikeusaputoimistosta. Osa

sihteerien viroista on keskitetty etuuksien ja puhelinvaihteen hoitamiseen.

5.2.4 Edunvalvojien jarjestysnumeromuutokset ja paamiessiirrot Pirkanmaan edun-
valvontatoimistossa

Ennen lakimuutosta ja toimistojen yhdistymist4 Pirkanmaan oikeusaputoimistolla oli
johtava yleinen edunvalvoja ja 1.—6. yleinen edunvalvoja. Tampereen oikeusaputoi-
mistolla oli oma johtava yleinen edunvalvoja ja 1.—4. yleinen edunvalvoja. Toimisto-
jen yhdistyessa yleisten edunvalvojien jarjestysnumeroita oli muokattava paallekkai-

syyksien vuoksi.

Entisen Pirkanmaan oikeusaputoimiston yleisten edunvalvojien jarjestysnumerot séi-

lyivéat ennallaan. Koska yhdistyneell& toimistolla on vain yksi johtava yleinen edun-
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valvoja entisesta Tampereen oikeusaputoimistosta, korvattiin Pirkanmaan oikeusapu-
toimiston johtavan yleisen edunvalvojan virka 7. yleisen edunvalvojan viralla. Pir-
kanmaan oikeusaputoimiston yleisten edunvalvojien jarjestysnumeroita koskeva ai-

noa muutos oli siis uuden 7. jarjestysnumeron perustaminen.

Entisen Tampereen oikeusaputoimiston yleisten edunvalvojien jarjestysnumerot sen
sijaan muuttuivat tdysin. Entinen 1. yleisen edunvalvojan virka muutettiin 8. yleisen
edunvalvojan viraksi ja 2. yleisen edunvalvojan virka 9. yleisen edunvalvojan virak-
si. Samaan tapaan myos 3. yleisen edunvalvojan virka muuttui 10. yleisen edunval-
vojan viraksi ja 4. yleisen edunvalvojan virka 11. yleisen edunvalvojan viraksi. Muu-
tosten jalkeen yhdistyneessé Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa on johtavan ylei-

sen edunvalvojan liséksi 1.-11. yleinen edunvalvoja.

Johtava yleinen edunvalvoja voi tyonjohdollisella maaraykselladn muuttaa edunval-
vojan virkaa koskevan maardyksen edunvalvontatoimiston sisélla edunvalvojalta toi-
selle (Oikeusministerid 2015). Toimistojen yhdistyessa Pirkanmaan edunvalvonta-
toimistossa suoritettiinkin paddmiessiirtoja yleisten edunvalvojien kesken. Suurimmat
siirrot tehtiin entisen Tampereen oikeusaputoimiston johtavalta yleiselta edunvalvo-
jalta 4. yleiselle edunvalvojalle, jolle siirrettiin 87 pdadmiesta. Myos 5. yleiselle edun-
valvojalle siirrettiin 47 ja 10. yleiselle edunvalvojalle 21 entisen johtavan yleisen
edunvalvojan padédmiesté. Pirkanmaan edunvalvontatoimiston uudelle johtavalle ylei-
selle edunvalvojalle siirrettiin 49 paamiesta 5. yleiseltd edunvalvojalta. Vanhoja
paamiehid piirin johtajaksi siirtyneeltd Tampereen oikeusaputoimiston johtavalta
yleiselta edunvalvojalta siirtyi uudelle toimiston johtavalle yleiselle edunvalvojalle

yhteensd 49. (Lista paamiesten siirtymisesta 2016.)

Suurempien siirtojen lisaksi tehtiin lukuisia yhden paédmiehen siirtoja edunvalvojien
kesken. Esimerkiksi 8. yleiseltd edunvalvojalta siirrettiin 26 paamiesta 11. yleiselle
edunvalvojalle, mink& lisaksi yksittdisid paamiehid siirrettiin johtavalle yleiselle
edunvalvojalle, 2. yleiselle edunvalvojalle, 5. yleiselle edunvalvojalle sekd Lempaa-
lan kunnan yleiselle edunvalvojalle. (Lista pddmiesten siirtymisestad 2016.)
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5.3 Edunvalvojan méaardédmismenettely

Lakiuudistuksen aiheuttama merkittdvin muutos yleisen edunvalvonnan sisdisessé
toiminnassa koskee edunvalvojan mééardadmismenettelyd, josta saadetaan valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) 16 §:ssé. Aikaisemman
menettelyn mukaisesti edunvalvontatehtdva maarattiin joko holhousviranomaisen tai
tuomioistuimen paatoksella erikseen nimetylle yleiselle edunvalvojalle, esimerkiksi
Pirkanmaan oikeusaputoimiston 2. yleiselle edunvalvojalle.

Ennen edunvalvontapdatoksen antamista maistraatin ylitarkastaja lahetti ky-
seenomaiseen oikeusaputoimistoon suostumuspyynnon edunvalvojan tehtavéaan. Ai-
kaisemman kaytdnnon mukaan suostumuspyyntd saatettiin l&dhettdd myos suoraan
yleisen edunvalvojan toimipaikkaan. Suostumuspyynndssé esiteltiin tulevan paamie-
hen tiedot seka eriteltiin tulevan yleisen edunvalvojan toimisto ja tehtdvat. (Selkee
henkilokohtainen tiedonanto 17.11.2016.)

Suostumuspyynnon keskeinen tehtdavé oli selvittda yleisen edunvalvojan esteellisyys
edunvalvontatehtavéan hoitamiseen. Mikali oikeusaputoimistossa ei havaittu esteelli-
syyttd, ilmoitti edunvalvoja maistraatille suostuvansa tehtdvaan. Yleisen edunvalvo-
jan suostuttua tehtdvaan alkoi p&amiehen edunvalvonta holhousviranomaisen tai

tuomioistuimen paatospaivasta lukien.

Uuden lain 16.5 §:n mukaan edunvalvojan suostumuspyyntémenettelyé ei noudateta
endd 1.10.2016 jalkeen. Koska esteellisyystilanteet edunvalvontatoimistoissa ovat
uuden organisaatiorakenteen ansiosta harvinaisia, pidetddn kuulemista hallituksen
esityksen perusteluissa turhana. Mahdollisiin yksittéisiin esteellisyystilanteisiin voi-
daan reagoida siina vaiheessa, kun edunvalvontamaardays saapuu edunvalvontatoi-
mistoon. (HE 26/2016 vp, 22.)

Uuden lain my6té otettiin k&yttoon uusi siirtyméajan voimassa oleva kaytantd edun-
valvojan maardéamismenettelyyn. Kyseinen kaytantd on voimassa siihen asti, kunnes
maistraatin asianhallintajarjestelmd, holhousasioiden rekisteri ja Véestotietojarjes-
telm& saadaan rakennettua uuden menettelyn mukaisiksi. Uuden k&ytdnnon mukai-

sesti holhousviranomainen tai tuomioistuin maaraa yleiseksi edunvalvojaksi sen pii-
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rin yleisen edunvalvojan, joka oikeusministerion asetuksen mukaisesti vastaa kunnan
edunvalvontapalveluiden jarjestdmisestd. Aikaisemmasta menettelystd poiketen
edunvalvontatoimistoa tai edunvalvojan jarjestysnumeroa ei yksiloida péatoksessa.
Sen sijaan tietylle piirille annetaan pé&atds edunvalvojan tehtavéa varten kayttamalla
muotoa: X:n edunvalvojaksi maarataan Lansi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edun-
valvontapiirin yleinen edunvalvoja. (Oikeusministerio 2015.) Edunvalvojan yksilgin-
ti nakyy vasta holhousrekisteriotteessa (HE 26/2016 vp, 22). Paatoksen antaja toimit-
taa edunvalvontapéatdksen siihen edunvalvontatoimistoon, jolle tehtdvén hoitaminen
on piirin tyojarjestyksessa osoitettu. Johtava yleinen edunvalvoja jakaa tehtdvat toi-
miston sisdisesti yleisille edunvalvojille ja ilmoittaa edunvalvojan jarjestysnumeron

holhousviranomaiselle. (Oikeusministeri6 2015.)

Holhousviranomainen pyytéé ennen péatoksen tekemistd edunvalvontatoimistoa an-
tamaan ehdollisen maarayksen tehtdvaan madrattavasta edunvalvojasta jérjestysnu-
meroineen. Maistraatin ldhettdmassa pyynnossé eritelldén tulevan paédmiehen tiedot
ja edunvalvojan tehtdvan sisaltd. Saatuaan maistraatin pyynnon ehdollisesta méaara-
yksestd edunvalvontatoimiston johtava yleinen edunvalvoja antaa maistraatille ehdol-
lisen méaarayksen, jossa eritellaan, mit4 virkaa edunvalvontapéatos tulisi koskemaan.
Edunvalvojan ja edunvalvontatoimiston esteellisyys tulee tarkistaa ennen ehdollisen
maarayksen antamista. Esteellisyyttd oikeusaputoimistosta ei sen sijaan tarvitse tar-

kastaa. (Oikeusministerit 2015.)

Ehdollisessa méardyksessa todetaan, ettd maarays tulee voimaan vasta, jos holhous-
viranomainen tai tuomioistuin maaraa ehdollisessa maarayksessa yksildidylle henki-
I6lle edunvalvojan. Keskeistd uudessa ehdollisessa maarayksessa on konditionaalin
kayttd. Koska méaréays on ehdollinen, viitataan maardyksessé konditionaalia kéyttéaen
tilanteeseen, jossa paamiehelle maarattaisiin edunvalvoja. Saatuaan tuomioistuimen
tai holhousviranomaisen antaman paatdksen edunvalvontatoimiston ei tarvitse enda
tehdd maistraatille ilmoitusta pda@miehelle maarattdvan edunvalvojan jérjestysnume-
rosta, koska edunvalvojan jérjestysnumero on mééritelty jo ehdollisessa méaraykses-

sé. (Oikeusministerio 2015.)
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5.3.1 Edunvalvojan esteellisyys

Ennen laki- ja organisaatiomuutosta yleinen edunvalvonta toimi oikeusaputoimiston
yhteydessé johtavan julkisen oikeusavustajan alaisuudessa. Koska kyseessé oli sama
toimisto, saattoi yleinen edunvalvoja olla esteellinen vastaanottamaan tehtavéa oike-
usaputoimiston suorittaman oikeusaputehtavan vuoksi. Nykyisessd organisaatiora-
kenteessa oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot toimivat rinnakkain erillisind toimis-
toina, minka ansiosta vastapuolen asiakkuus oikeusavussa ei en&da aiheuta esteelli-
syyttd edunvalvonnassa (LaVM 5/2016 vp, 6). Esteellisyytta onkin saatu huomatta-
vasti véhennettyd, mika on huomioitu uudessa lainsaadanndssa. Edunvalvojalta ei
esimerkiksi nykyisen kaytannon mukaisesti edellytetd suostumusta edunvalvontateh-
tavaan juurikin esteellisyystilanteiden vahentymisen vuoksi (Laki valtion oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd 477/2016, 16 §; HE 26/2016 vp, 22).

Nykyisessé organisaatiorakenteessa jokaisessa oikeusapu- ja edunvalvontapiirissa
toimii valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) 2 8:ssa
tarkoitettu johtaja. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja keskittyy muun muassa
hallintotehtévien hoitamiseen, eika enda itse hoida toimeksiantoja tai toimi jonkin
piirin oikeusaputoimiston johtavana julkisena oikeusavustajana. Uuden organisaa-
tiorakenteen mukaisten virkajarjestelyjen ansiosta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
johtaja ei teekdan piirin oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoja toisiinsa ndhden esteel-
lisiksi. (HE 26/2016 vp, 11.)

Nykyinen organisaatiorakenne ei kuitenkaan vield ole tdysin aukoton. Esteellisyysti-
lanteita voi edelleen esiintyd, mikéali oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot sijaitsevat
samoissa tiloissa tai toimistoilla on yhteista henkilokuntaa (LavVM 5/2016 vp, 6).
Tama on tilanne usean toimiston kohdalla, silld organisaatiomuutokseen liittyvia lo-
pullisia toimitilaratkaisuja ei ole vield tehty. Mikali samoissa tiloissa toimiva oikeus-
aputoimisto havaitsee edunvalvontamaérayksen aiheuttavan esteellisyystilanteen oi-
keusaputoimistossa, on tilannetta harkittava tapauskohtaisesti. Ensisijaisesti pyritaan
selvittdmaan, onko oikeusavustajan mahdollista luopua tehtdvésta vai tuleeko edun-

valvojaa vaihtaa. (Oikeusministeri6 2015.)
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5.3.2 Edunvalvonnan siirtyminen piirin sisélla

Mikali edunvalvonta siirtyi aikaisemmassa organisaatiorakenteessa oikeusaputoimis-
tolta toiselle, tuli siirtdvan edunvalvojan laatia holhoustoimilain (442/1999) 52 8:n
mukainen paatostili ja vastaanottavan edunvalvojan 48 §:n mukainen omaisuusluette-
lo. Nykyisessa lainsdaddanndssa kaytantda on kuitenkin yksinkertaistettu uuden orga-
nisaatiorakenteen ansiosta. Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annetun lain
(477/2016) 16.6 8:n mukaisesti holhoustoimesta annetun lain sdannoksida omaisuus-
luettelon ja paatostilin antamisesta ei sovelleta, mikali edunvalvojan tehtavé siirtyy
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin sisélld palvelun tuottajan yleiseltd edunvalvojalta
toiselle. Omaisuusluetteloa ja paatostilid ei tarvitse laatia myoskaan edunvalvonnan
siirtyessa piirin sisdisesti edunvalvontatoimiston yleiseltd edunvalvojalta toisen

edunvalvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle

Edunvalvonta voidaan siirtada toiseen edunvalvontatoimistoon esimerkiksi tilanteessa,
jossa paamiehen kotikunta muuttuu, eikd muutos vahingoita pd&dmiehen etua. Ratkai-
sun siirrosta tekee lahettavan toimiston johtava yleinen edunvalvoja. Mikali edunval-
vonta siirtyy toisen piirin yleiselle edunvalvojalle, vaatii edunvalvojan vaihtaminen
tuomioistuimen tai holhousviranomaisen paatosta. (Oikeusministerio 2015.) Piirien
valisissé siirroissa noudatetaan omaisuusluettelon ja pé&atostilin antamista koskevia

holhoustoimilain sdannoksia.

6 LOPUKSI

Oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto-organisaatio on jatkuvan muutoksen alla. Vii-
meisin muutos on koettu 1.10.2016, jolloin koko organisaation rakenne muuttui ja
edunvalvonta eriytyi oikeusavusta. T&ll4 hetkelld organisaation tilanne on vakaa,
mutta organisaation kehitystyota jatketaan edelleen, silla tavoitteena on siirtya yhteen

oikeusapuvirastoon.
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Keskeisin valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) myo6té
voimaan tullut muutos koski juuri edunvalvonnan organisaatiorakennetta. Lakimuu-
toksen myota edunvalvonta eriytyi oikeusavusta omaksi toimistokseen. Uudessa or-
ganisaatiorakenteessa edunvalvonta ja oikeusapu toimivat rinnakkaisina toimistoina
kuuteen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin jaettuna. Myos edunvalvojan maaréaamis-

menettely koki suuria muutoksia.

Lakimuutoksen seurauksena toteutettu organisaatiomuutos oli huomattava erityisesti
edunvalvonnan ja oikeusavun henkildston nakokulmasta. Paaperiaatteena yhdistymi-
sisséd ja muutoksissa oli kuitenkin pddmiehen edun turvaaminen. Yhdistymisen tapah-
tuessa paamiehia informoitiinkin tehokkaasti edunvalvojamuutoksista ja toimistojen
yhdistymisistd. Mahdollisena jatkotutkimusaiheena olisi mielenkiintoista selvittaa
organisaatiomuutosten vaikutuksia henkiloston ja paamiesten nakokulmasta. P&a-
miesten ndkokulmasta tulisi esimerkiksi selvitettdvaksi, onko toiminta pysynyt lu-

kuisten muutosten jalkeenkin lain edellyttamalla tasolla.

Koska téssé opinnéytetydssa kasiteltiin lakimuutoksen vaikutuksia ainoastaan edun-
valvonnan ndkodkulmasta, voisi tutkimusta jatkaa selvittamélld lakimuutoksen vaiku-
tuksia oikeusaputoimiston puolella. Oikeusaputoimistoissa hoidettavat tehtavét ja
niihin liittyvat sadnnokset pysyivat uudessa laissa hyvin pitkélti entiselladn. Nain ta-
pahtui myos yleisessé edunvalvonnassa, mutta silti oli mahdollista 16yt44 muutamia
selkeitd eroavaisuuksia laki- ja organisaatiomuutosta edeltdvaén aikaan. Onko oike-
usavun puolella tapahtunut vastaavia menettelyllisia muutoksia? Myos siirtyminen
yhden oikeusapuviraston rakenteeseen tarjoaisi varmasti uusia tutkimusmahdolli-

suuksia.

Taman opinnaytetyon valmistumishetkelld uusi organisaatiorakenne ja laki on ollut
voimassa noin kolme kuukautta. Toimistojen sisdisten toiminta- ja ty6tapojen yhte-
néistdmisessé tulee olemaan vield runsaasti ty6td ja haasteita. Naistd haasteista huo-
limatta tyGtehtdvat pystytddn uuden lain ansiosta toteuttamaan entista tehokkaammin,
silld uudessa organisaatiorakenteessa hallinto on siirretty pois edunvalvontatoimis-
toista piirin johtajan ja hallintosihteerien hoidettavaksi. Toiminta on myos sujuvam-
paa esteellisyystilanteiden véhennyttyd. Toimintaa sujuvoittaa myos tilivelvollisuu-

den poistuminen edunvalvonnan siirtyessa piirin sisalla.
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Vaikka tutkimuksessa havaittiin useita muuttuneita seikkoja, itse pd&miehen asioiden
hoito ja asema ei ole muuttunut. Lakimuutoksen jalkeenkin edunvalvonnassa kes-
keistd on pdadmiehen edun ja hyvinvoinnin turvaaminen. Tasta syystd kumoutuneiden
lakien sisaltoihin ei tullutkaan runsaasti muutoksia, vaan esimerkiksi oikeusavun
osalta useimmat sdénnokset siirtyivat lahes samanlaisina uuteen lakiin. Edunvalvon-
nan ja oikeusavun toimintaa ohjataan edelleen holhoustoimilailla (442/1999) ja oike-
usapulailla (257/2002).

Edunvalvonnan tarpeessa olevan vanhusvéeston madra kasvaa jatkuvasti suurten iké-
luokkien siirtyessa elakkeelle. Nykyisen taloudellisen tilanteen vuoksi edunvalvontaa
tarvitsevat aikaisempaa enemman myos nuoret, jotka eivét kykene itse hoitamaan
taloudellisia asioitaan. Edunvalvonnan p&amiesmé&éran jatkaessa kasvuaan onkin
keskityttava laadukkaiden palvelujen tasapuoliseen tarjoamiseen entista kustannus- ja
toimintatehokkaammin. Tulevaisuus nayttaa, pystytaanko kasvavaan Kysyntaan vas-

taamaan uusien laki- ja organisaatiomuutosten avulla.
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