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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon aiheeksi olen valinnut Suomen elédinsuojelulainsaadantéon pereh-
tymisen ja sen syvemman tarkastelun. Rajaan opinndytetyoni koskemaan tuotan-
toeldimid. Eldinsuojelulainséadéntd on ollut Suomen laissa méariteltynéd jo vuo-
desta 1934.

Valitsin eldinsuojelulainsdddanndn opinndytetyoni aiheeksi, koska se oli minulle
mielenkiintoinen kohde, johon perehtyd tarkemmin. Olen saanut seurata lahelta
tuotantoeldinten hoitoa. Olen seurannut sivusta, miten lainsdadénté ja erilaiset
sédadokset vaikuttavat yrittajan arkeen. Kaytannon tyota seuranneena, halusin pe-

rehtya tarkemmin lainsaadantoon.

El&insuojelusta ja eldinsuojelurikoksista on jo ennestaan tehty useita opinnaytetoi-
td. Oma tyoni poikkeaa kohdistumalla tuotantoel&dimiin. Muiden ty6t ovat p&&asi-

assa késitelleet lemmikki- tai pieneldimia.

Aiheeni on ajankohtainen lainsaadannon uudistamisen vuoksi. Lainsdédantd on
koettu jo pitkdan vanhanaikaiseksi, ja se halutaan paivittd4 vastaamaan nykyaikaa.
Lainsdadantoa tyostavan tyoryhmén tavoitteena oli saada lakiesitys annetuksi hal-
litukselle vuoden 2016 aikana. Eduskunnalle annettava esitys siirtyy seuraavalle

vuodelle.

Aiheeseen liittyvaa materiaalia 16ytyy niin laista kuin erilaisista tutkimustuloksis-
takin. Opinndytetyotani varten haastattelen laanineldinladékaria ja valvontaeldin-
la&karia. Haluan siséallyttad tyohoni alan ammattilaisten nakemyksid nykyisestéa
lainsdadanndsté seka tulevasta muutoksesta. Elainsuojelurikosten maéra on nous-

sut viime vuosikymmenten aikana.

Tyon lahteind toimivat eldinsuojelulaki sekd muut aiheeseen liittyvat lait seka ase-
tukset. Naiden lisaksi kaytan lahteind internetistd 10ytyneitd asiantuntijasivustoja
sekd haastattelujani. Aiheeseen liittyvad kirjallisuutta on niukasti, ja suurin osa
niista siséltdd jo vanhentunutta tietoa. Haluan yrittaa pitdd opinndytetyon ajankoh-

taisena, joten pyrin kdyttdmaan tuoretta tietoa ldhteend. Opinnédytetydssa tuon esil-



le muutamia esimerkkeja ratkaistuista oikeustapauksista liittyen tuotantoel&dimiin

kohdistuneisiin rikoksiin.

Opinnaytetyon tavoitteeksi asetan eldinsuojelulainsdéddanndn tuntemisen. Haluan
oppia tarkemmin lainsdadannon historiasta ja muutoksista vuosien varrella. Sen

lisdksi perehdyn tydssani lain valvontaan liittyviin asioihin.



2 ELAINSUOJELULAINSAADANTO

Suomessa voimassa oleva eldinsuojelulaki on saddetty turvaamaan eldinten kohte-
lua ja elinoloja. Eldinsuojelulaki on ollut osa Suomen lainsdadéantod jo vuodesta
1934. Nykyinen lainsd&dantd on perdisin vuodelta 1996. Lain perimmaéisena tar-
koituksena on suojella kaikkia eldaimié turhalta karsimykseltd, kivulta tai tuskalta.
Samalla lain avulla halutaan edistaa eldinten hyvaa kohtelua ja yleista hyvinvoin-
tia. Eldinsuojelulaissa on saddetty eldintenpidosta, lopetuksesta, lain valvontavi-
ranomaisista ja valvonnasta, muutoksenhausta seké seuraamuksista. Lakia sovel-
letaan kaikkiin elaimiin. Laissa sivutaan myos rangaistuksia ja muita erinéisia ai-
heeseen liittyvia sadnnoksia. (L4.4.1996/247, 1-2 §.)

Tuotantoeldimiksi lasketaan eldimet, joita kasvatetaan turkisten, villan tai elintar-
vikkeiden tuottamiseksi. Taten tuotantoeldimid ovat esimerkiksi kanat, kalkkunat,

vuohet, lampaat, siat, naudat, turkiseldimet seka hevoset. (Evira 2016a.)
2.1 Elainsuojelulain historia

Ensimmaéinen virallinen eldinsuojelulaki Suomessa on astunut voimaan vuonna
1934. Lain tavoitteeksi madriteltiin periaate, jonka mukaan eldimille ei saanut ai-
heuttaa karsimysta tarpeettomasti. Lakiin kirjattiin tarkasti kuvatut eldinrdék-
kayksen tuntomerkit. Se taydensi pykélda rikoslaissa, jossa maaréttiin elainraak-
kayksesta. Se sisalsi myos ohjeet eldinten huostaan ottamisesta seké teurastuksen
suoritustavasta. Alun perin eldinsuojelulain valvonta kuului poliisin tehtaviin.
Tuolloin lain rikkomisen rangaistuksena toimi tuomio sakkoihin tai todella tor-
keissé tapauksissa tuomio vankeuteen enintdaan kuudeksi kuukaudeksi. (Ruotsalo
2014.)

Ennen virallisen eldinsuojelulain syntyd, Suomessa on ollut voimassa erilaisia
eldimid suojelevia sd&nnoksid. Keisarillisen Majesteetin Armollinen Asetus el&in-
ten tahalla-radkkaamisesta (N:o0 22, 1864) on perdisin vuodelta 1864. My6hemmin
lains&d&dantoa syntyi koskien eléinten teurastamista ja kuljettamista. Naméa saan-

nokset eivét olleet kuitenkaan riittavia, vaan tarvittiin erityinen laki eldimia var-



ten. Vuonna 1934 voimaan astunutta eldinsuojelulakia pidetdan edelleen tarkedna
edistysaskeleena suomalaisessa eldinsuojelussa. (Ruotsalo 2014.)

Vuoden 1934 elédinsuojelulain tavoitteet ja saannokset olivat vanhentuneet jo
1970-luvulla. Osasyyna oli ihmisten muuttunut késitys eldimisté ja eléintenpidos-
ta. Koe-eldinten kayttd oli lisdantynyt tieteellisissa tutkimuksissa. Tasta syntyi
tarve uusille saannoksille. Vuonna 1971 astui voimaan uusi elainsuojelulaki, joka
kumosi vuoden 1934 eldinsuojelulain. Uusinta eldinsuojelulakia uudistettiin perati
nelja kertaa. Uudistukset tapahtuivat vuosina 1985, 1988, 1991 ja 1995. Kansa-
laisten hyvinvoinnin ja elintason noustessa, eldimien oloihin asetetut vaatimukset
kohosivat. Rikoslakiin tuli vuonna 1889 pykéld eldinradkkayksesta. (Ruotsalo
2014.)

Vuonna 1990 maa- ja metsatalousministerié nimesi toimikunnan, jonka tehtavana
oli kirjoittaa uusi eldinsuojelulaki. Toimikunta toimi nimella eldinsuojelulakitoi-
mikunta. Sen tehtavana oli selvittad, miten laki saataisiin vastaamaan uusia eldin-
suojelun vaatimuksia. Muiden Pohjoismaiden sek& Euroopan Neuvoston taso oli
otettava huomioon luotaessa Suomelle uutta eldinsuojelulakia. Suomen kehitys oli
jaanyt néaista jalkeen. Uusi eldinsuojelulaki astui voimaan 1.7.1996. Tama laki on
nykyinen eldinsuojelulakimme. Alkuperdistd vuoden 1996 eldinsuojelulakia on

vuosien varrella muutettu useaan kertaan. (Ruotsalo 2014.)
2.2 Elainsuojeluasetus

Elainsuojeluasetuksessa tarkennetaan eldinsuojelulain ehtoja ja maarayksia. Elain-
tenpitopaikkojen tulee olla turvallisesti rakennettuja ja suunniteltuja. Niiden tulee
tarjota elaimille myos tarpeeksi suojaa saata vastaan. Valaistuksesta ja ilmanvaih-
dostakin on sé&adetty siten, ettd niiden tulee olla riittavéat pitopaikkoihin ja eldimiin
nahden. Pitopaikkoja on my6s huollettava ja puhdistettava tarpeen mukaan. Ym-
parivuotisesti ulkona saa kasvattaa tuotantoeldimid, jotka soveltuvat rodultaan ul-
kokasvatukseen. Ulkotarhan on oltava tuotantoeldimille turvallinen. Tarhasta tulee
I6ytyd riittdvasti suojaa sddoloja vastaan. Suojassa on oltava myds kaikille eldi-

mille makuupaikat. (Elainsuojeluasetus 396/1996, 1 luku.)
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Eldimille on annettava riittavésti niille sopivaa hyvélaatuista ruokaa ja juomista.
Jokaisen eldimen riittava ravinnon saanti on varmistettava. Eldinten hyvinvointi
on tarkastettava vahintdan kerran paivassa. Tarkastuksessa on kiinnitettava erityis-
t4 huomiota esimerkiksi sairaisiin eldimiin. Sairaalle eldéimelle on annettava heti

asianmukaista hoitoa. (Eldinsuojeluasetus 396/1996.)

Asetuksessa séadetadn myos eldinten asianmukaisesti kohtelusta ja késittelysta.
Eldinten vékivaltainen kohtelu on Kiellettyd. Tuotantoeldinten merkitseminen ta-
tuoimalla, loveamalla tai korvamerkkien asetuksella on suoritettava mahdollisim-
man vahaisté kipua eldimelle tuottaen. K&ytdsséa olevat jalostusmenetelmét eivét
saa aiheuttaa karsimysta eldimelle. Asetuksessa méaratdan myos siirtdimaan lope-
tettavat eldimet toiseen tilaan. Lopetusta ei saa suorittaa lajikumppanien silmien

edessd. (Elainsuojeluasetus 396/1996.)

11



3 ELAINSUOJELUN TOTEUTUMINEN

Kolmannessa luvussa kasitelladn eldinsuojelua. Laeilla ja asetuksilla on pyritty
takaamaan myos tuotantoeldimien oikeanlainen kasittely ja hoito niin pitopaikois-
sa, kuljetuksessa kuin lopetuksessakin. Edelld mainittuja toimenpiteitd saa toteut-
taa vain henkil®, jolla on riittava tietotaito tekemiseensa. Pitopaikoille on asetettu
esimerkiksi eldinten karsinoiden vahimmaiskokoja ja eldinten ryhméakokoa voi-
daan rajata. Eldinsuojeluvalvonnalla pyritddn valvomaan elédinsuojelun toteutu-

mista.
3.1 Elainsuojelu pitopaikassa

Eléinten pitopaikka kasittda maantieteellisen paikan, jossa eldimia hoidetaan, kas-
vatetaan ja pidetadn pysyvasti tai tilapdisesti. Pitopaikkoja valvotaan tarkastuksil-
la. Pitopaikkojen sopivuudesta maaratdan eldinsuojelulaissa seké elainsuojeluase-
tuksessa. Valtioneuvoston asetuksissa seka maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksissa maarataan liséksi eldinlajikohtaisista pitopaikkamaarayksista. (Evira
2016b.)

Tuotantoel&inten pidolle on asetettu erityisié eldinsuojeluvaatimuksia. Niissd mééa-
rataan lampaiden, vuohien, tarhattavien peurojen, nautojen, sikojen, strutsien, tur-
kiseldinten, kanojen, hevosten, biisonien, kalkkunoiden, ankkojen, hanhien, broi-
lerien ja viljeltavien kalojen suojelusta. Asetuksissa madrataan yksityiskohtaisesti
pitopaikkojen vahimmaiskoko, ulkotarhojen koko ja laatu seka eldinten hoitoon,
kasittelyyn ja kohteluun koskevista vahimmaisvaatimuksista. N&iden lisaksi Suo-
mi on sitoutunut noudattamaan Euroopan neuvoston tuotantoeldinten suojelua
koskevia vaatimuksia ja suosituksia. Laissa esimerkiksi sdadetdan, ettd vasikoita
tulee ensisijaisesti kasvattaa ryhmakarsinoissa, ellei ryhmésté erottamiseen ole
eldinlééketieteellistd syytd. Samaan ryhmaan tulee sijoittaa suunnilleen saman
ikaisid ja kooltaan tasa-arvoisia vasikoita. Ryhmaékarsinassa jokaista vasikkaa
kohden on mééaratty vdhimmaispinta-ala mééra. 0-3 kuukauden ikaisell& vasikalla
tulee olla vahintdan 1,8 neliometrid. 3-6 kuukauden ikdinen vasikka tarvitsee vé-
hint&an 2,25 neliometrié tilaa. (Evira 2016b; Valtiosopimus 47/1992.)
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3.2 Eléainsuojelu kuljetuksessa

Elainten kuljetuksessa on kyse eldvien eléinten kuljettamisesta maanteitse, rauta-
teitse, meriteitse tai ilmassa. Eldinkuljetuslaki koskee eldvien selkérankaisten
elainten kuljetusta sekd osittain myods selkdrangattomien eldinten kuljetusta.
Eldinkuljetuslakiin liittyy myos eldinkuljetusasetus. Samalla on saddetty myos
eldinkuljetusasetuksen  ulkopuolelle  jaavien  eldinten  kuljettamisesta.
(L29.12.2006/1429 28; Evira 2016c¢.)

Eldinkuljetusasetus puolestaan sdatelee selkédrankaisten eldinten kuljetusta, joka
suoritetaan kaupallisen toiminnan yhteydessa. Nailla sdadoksilla on tarkoituksena
suojella elaimi& kuljettamisen aikana. Sdddokset méaraavat huolehtimaan eldinten
hyvinvoinnista myods kuljetusten aikana. Esimerkiksi liian sairaita tai huonokun-
toisia eldimia ei saa ottaa kuljetusauton kyytiin. Kuljettajan velvollisuus on tarkas-
taa lastattavat elaimet kuljetuskuntoisiksi. Sen lisdksi kuljetusautossa tulee eldin-
madra huomioon ottaen olla riittava ilmatila. Niissa maaratadn myos kuljetusvali-
neen kayttokelpoisuudesta, eldinten lastaamisesta ja kuormaamisesta, kuorman
purkamisesta seké kuljetuksen yleisisté edellytyksista. Kuljetusauton tulee eléinla-
Jji huomioon ottaen olla riittdvan korkea ja leved. El&imilla tulee olla kuljetuksen
aikana tilaa niin, ettd ne voivat seista kuljetuksen ajan luonnollisesti. Ammatti-
maiseen kuljettamiseen tarvitaan luvat. Aluehallintovirasto antaa lupia eldinten
kuljettamiseen ammattimaisella tasolla. Evira yll&pitaa valtakunnallista eldinkul-
jettajarekisterid. (L29.12.2006/1429 68; Evira 2016c.)

3.3 Elainsuojelu lopetuksessa

Eldimen lopetuksessa on kyse prosessista, jonka seurauksena eldin kuolee. Teu-
rastuksesta puhutaan, kun lopetettu eldin paatyy ihmisravinnoksi. Eldinsuojelulaki

ja eléinsuojeluasetus maaraavat lopetuksen kulusta.

Eladimen lopetuksen on tapahduttava mahdollisimman kivuttomasti ja nopeasti.
Lopetuksen saa toteuttaa vain lopetuksen osaava henkil6. Kyseiselld henkil6lla on
oltava riittavasti tietoa niin lopetusmenetelmastd kuin lopetustekniikastakin. Li-

séksi on 10ydyttava taito eldimen lopettamiseen. Lopetettavan eldimen liikkumista
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on rajoitettava esim. kiinnipitdmiselld siten, ettd eldimen on kaikelta mahdolliselta
karsimykseltd, ruhjoutumiselta ja vahingoittumiselta valtyttava. Elaimen lopetuk-
sen jalkeen on varmistuttava, etta eldin on kuollut. Sen jalkeen voidaan ryhtya héa-
vittdmaan ruhoa tai aloittamaan teurastus. Lopetus- tai teurastustoimintaa harjoit-
tavalta henkil6ltd vaaditaan kelpoisuustodistus. Kelpoisuustodistuksesta selvida
henkilon kyky suoriutua lopetuksen vaatimista toimenpiteista ja eldinten asianmu-
kaisesta késittelytaidosta. (Evira 2016d.)

Aluehallintovirasto myontaa kelpoisuustodistuksen tuotantoeldimen lopettamista
varten. Tarkastuseldinlaakéari voi myontaa valiaikaisen kelpoisuustodistuksen. To-
distuksesta kay ilmi, mitk& eldinluokat todistus kattaa. Samoin siit4 ilmenee mité
lopetuksen aikana tapahtuvia toimia ja milla vélineilla todistuksen haltija on ky-
keneva suorittamaan. Todistuksen hankkijan on suoritettava loppututkinto. Lop-
pututkinnossa on todistettava, ettd hakija omaa riittavat tiedot ja taidot el&inlajien
lopettamiseen ja siihen liittyvien vaiheiden kasittelyyn. Tutkintotoimikunta, joka
on opetushallituksen nimittdma, voi kouluttaa tutkintoon, johon sisaltyy kelpoi-
suustodistus elédinten lopettamiseen. Koulutusta voi jarjestad myods opetus- ja kult-
tuuriministerion myoéntdma henkild, jolla on riittavéat tiedot ja taidot opettaa kel-
poisuustodistuksessa vaadittavat taidot koulutettaville. (Evira 2016q.)

Tuotantoeléinten lopetuksesta sdddetdan lopetusasetuksessa. Lopetukseen liitetté-
villa toimilla tarkoitetaan kaikkia eldimen lopetuksessa tapahtuvia toimia. Néita
ovat esim. eldimen kasittely, séilytys, lilkkkumisen rajoittaminen, tainnutus seka
verenlasku. Tainnutuksessa on kyse toimenpiteestd, jonka seurauksena lopetettava
eldin menettda tuntemiskyvyn. Tainnutuksesta aiheutuu tajuttomuuden menetys
kivuttomasti. Tuotantoeldinten hatalopetukseen sovelletaan osaa lopetusasetuksen
vaatimuksista. Hatalopetuksesta on kyse, kun eldin on loukkaantunut, eik& sen
karsimysta voida helpottaa muilla tavoin. (L4.4.1996/247, 2 §.)

Kuolleiden elainten havittadmistad saadelldén laissa. Tautiriskien takia kuolleiden
eléinten késittely ja havittdminen ovat laissa sdddettyd toimintaa. Eldinlaji seka

populaatiotiheys vaikuttavat tautiriskin suuruuteen. Kuolleiden tuotantoeldinten
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havittdmisessa tulee aina noudattaa sivutuotelainsdddantoon liittyvid sdannoksia.
(Evira 2016e; L517/2015.)

Suomi jaetaan kerdilyalueeksi ja syrjaiseksi alueeksi lopetettujen seké itsestaan
kuolleiden tuotantoelédinten kohdalla. Taman lisaksi keréilyalueet on jaettu méreh-
tijoille ja toinen sioille seké siipikarjalle. Kerailyalueilta kuolleet ja lopetetut tuo-
tantoeldimet kuljetetaan kasittelylaitokseen Honkajoelle. Kerdily on Eviran ja
Honkajoki Oy:n valista yhteisty6td. Kuolleena syntyneet tuotantoeldimet voidaan
haudata asuinpaikasta riippumatta. Silloin tulee noudattaa hautaamiseen liittyvia
sédannoksid. Kuolleena syntyneistd elamistd tilojen tulee pitdd kirjaa. (Evira
2016f.)

Evira on koostanut ohjeen tuotantoeléinten raatojen sdilytysta varten tiloille. Raa-
tojen sdilytys voi olla lyhytaikaista tai pitkaaikaista. Lyhytaikaisesta sdilytyksesta
puhutaan, kun raatoa sailytetaan tilalla raatokerdilyauton odottamisen ajan. Kesal-
l4 (1.6-31.8) nouto tapahtuu kahden arkipdivan kuluessa noutokyydin tilaamisesta.
Muuna ajankohtana nouto tapahtuu kolmen arkipéivén sisalla. Kerdilyauto tulee
tilata valittomasti elaimen kuoltua. Tiloille on oltava vakituinen raatojen sailytys-
paikka, jonne odottavat raadot siirretddn. S&ilytyspaikan tulee olla varjoisa. Pi-
dempiaikaisesta séilytyksesta on kyse porsaiden, talviaikana emakoiden, lihasiko-
jen, siipikarjan ja vasikoiden kohdalla. Tassa tapauksessa tilan on taloudellisem-
paa keréta raatoja suurempi maard, ennen kuin keréilyauto tilataan. Pidempiaikais-
ta séilytysté varten tiloille tulee olla s&ilid, johon raadot keratddn odottamaan nou-
toa. (Evira 2010.)

Lopetetut ja itsestadn kuolleet porot saa haudata koko Suomessa. Kuolleena syn-
tyneet porsaat voi haudata kaikkialla Suomessa, mutta aikuiset siat tulee keraily-
alueella toimittaa raadonkeréilyyn. Naudat, lampaat, vuohet ja biisonit keratdan
Ahvenanmaata ja Lapin aluehallintoviraston aluetta lukuun ottamatta. li, Pudas-
jarvi, Puolanka, Ristijarvi, Suomussalmi, Kuhmo, Hyrynsalmi, Taivalkoski ja

Kuusamo eivét kuulu keréilyalueeseen sijainneistaan huolimatta. (Evira 2016g.)

Raadonkerdily on tuottajalle maksullista. Alle 6 kuukauden ikdisten nautojen
maksu on 69,23 euroa + alv. Jos samalla hakukerralla l&htee useampia raatoja
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mukaan, naudan hinnaksi putoaa 50,43 euroa + alv. Yli 6 kuukauden ikaisten nau-
tojen haku maksaa 110,34 euroa + alv per nauta. Yli 6 kuukauden ikaisista lam-
paista ja vuohista tuottaja maksaa 37,07 euroa raadonkerdilylle. Valtio avustaa
tatd 82 eurolla. Yhden lampaan tai vuohen osuudeksi tulee siis 119,07 euroa. Alle
6 kuukauden ikéaiset lampaat ja vuohet keratadn ilmaiseksi, jos mukana lahtee vé-
hintaan yksi yli 6 kuukauden ikainen lammas tai vuohi. Jos samalla kerralla lahtee
useampi yli 6 kuukauden ikdinen eldin, ensimmaisen hinta on 119,07 euroa ja sité
seuraavien 64,16 euroa. (Evira 2016i; Evira 2016j.)

Hautaaminen on mahdollista paikassa, jossa se ei aiheuta ihmisten tai eléinten ter-
veydelle riskeja. Pohjavesialueilla, kaivojen l&heisyydessd, vedenottamon suoja-
alueella tai vesistoon viettavélle rinteelle ei ole sopivaa haudata raatoa. Raato on
haudattava vahintaan 1 metrin syvyyteen. Hauta on peitettava vélittdmasti. Raatoa
ei saa haudata maatumattomassa pakkauksessa tai sékissd. Raato on tarpeen tullen
kalkittava tai desinfioitava, jotta taudinaiheuttajat tuhoutuvat. Hautaamispaikkaa

ei saa pian hautauksen jalkeen kyntéa tai kaivaa. (Evira 2016h.)

Hevoset voidaan havittdd hautaamalla kaikkialla Suomessa. Hautaamisessa tulee
noudattaa annettuja ohjeita, eiké se saa aiheuttaa vaaraa ihmisten tai eldinten ter-
veydelle. Kunnaneldinlaakariltd seka kunnan ymparistosuojelusihteeri voivat an-
taa lisdtietoja hautaamisesta sekda kunnan pohjavesialueista. Hyvéksytyssa poltto-
tai rinnakkaispolttolaitoksessa on myds sallittua havittaa hevosen ruho. Honkajoki
Oy ker&a maksusta hevosetkin raadonkuljetukseen. Edelld mainittujen keinojen
lisdksi rekisterdidyn hevosen voi teurastaa elintarvikkeeksi tietyissa teurastamois-
sa Suomessa. Teurastus vaatii sen, ettd hevosta ei ole ladkitty tuotantoeldimille
kielletyilla l1aakkeilla. (Evira 2016Kk.)
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4 ELAINSUOJELUVALVONTA

Tassa luvussa kasitelladn eldinsuojelulainsdadédnndn valvonnan toteutumista.
Suomessa eléinsuojelua valvovat viranomaiset. N&it4 ovat maa- ja metsatalousmi-
nisterid, Evira, AVI, poliisi ja elainlaakarit. Viranomaisvalvonnan liséksi valvon-
taa tekevat eldinsuojeluvalvojat. Myo6s useat eldinsuojeluyhdistykset pyrkivat val-

vomaan eléinten oloja.
4.1 Viranomaisvalvonta

Alueelliset ja paikalliset eldinsuojeluviranomaiset valvovat, ettd eldinsuojelulain-
sédadantda noudatetaan. Elainsuojelutarkastuksilla valvotaan sdénndsten ja méaa-
raysten noudattamista seka taytantddnpanoa. Tarkastuksen suorittavalla henkil6lla
on oikeus elainten, pitopaikkojen seka kuljetusvalineiden tarkastamiseen. Tarkas-
tajat voivat tarkastaa myos eldinten ruoan tai juoman sekd eldinten hoitoon tarvit-

tavia varusteita seka valineita. (Evira 2016m.)

Tarkastuksen suorittaja voi antaa eldinten omistajalle ohjeita lievien eldinsuojelul-
listen epékohtien korjaamiseksi. Jos tarkastuksessa loytyy saadosten laiminlyon-
ti4, eldinten omistajalle annetaan maarays korjata epakohdat eléintenpidossa méaé-
rdajassa. Madrdajan kuluttua tehd&an uusintatarkastus. Tarpeen tullen maaraysté
voidaan tehostaa uhkasakolla, jonka antaa aluehallintovirasto. Tarvittaessa voi-
daan myos uhata, ettd puutteet eldintenpidossa korjataan eldinten omistajan kus-
tannuksella. Tuotantoeldimen laiminlyontitapauksissa eldimille jarjestetdén ruokaa
ja juomaa seka hoitaja. Vaihtoehtoisesti eldimet voidaan myos siirtdd ja hoito jar-
jestdd muualla. Mikéli hoito ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, eldimet
voidaan myyda, kuljettaa teuraaksi tai tarvittaessa lopettaa paikan paalla. (Evira
2016m.)

4.1.1 Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerion tyotehtdvand on valvoa ylimpéna viranomaisena
eléinsuojelulain taytdntdénpanoa ja noudattamista. Valvontatehtdviin kuuluvat

myos eldinkuljetuslaki seka eldinkuljetusasetus ja niiden nojalla annetut sdannok-
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set. Ministerion tyota on valmistella lainsaddantoéd. Ministerid myos ohjaa Eviraa

eldinsuojelun osalta. (Evira 2016l.)
4.1.2 Evira

Elintarviketurvallisuusvirasto eli Evira on keskushallinnon viranomainen, joka
ohjaa ja valvoo eldinsuojelulain, eldinkuljetuslain seka eldinkuljetusasetuksen
noudattamista. Se valvoo myo6s edelld mainittujen sadnndsten taytantéonpanoa.
Eviralle ei ole suotu eldinsuojelu- tai eldinkuljetuslaissa annettua oikeutta tehda
tilatarkastuksia tai kuljetustarkastuksia. Naita tarkastuksia tekevat muut viran-
omaiset. Eviran tehtdva eldinsuojelu- ja eldinkuljetuslainsdddédnnén valvonnassa
on péadasiassa toimeenpanotehtévien johto. Samalla sen tydnkuvaan kuuluu myos
kehittdminen sekd ohjaaminen liittyen eldinsuojelu- ja eldinkuljetuslainsaadan-
toon. (Evira 20161.)

4.1.3 Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto eli AVI huolehtii alueittain el&insuojelulain, eldinkuljetuslain
sekd eldinkuljetusasetuksen noudattamisesta. Myds edella mainittujen lakien no-
jalla annettujen saannésten noudattamisvalvonta kuuluu aluehallintovirastolle.

Valvontaa toimittavat ladninelainlaakarit. (Evira 20161.)

Elainsuojeluvalvontaa toimitetaan ilmi tulleiden epéilyjen perusteella sek&d EU:n
maaraadmien eldinsuojelutarkastusten seurauksena. Aluehallintovirasto ohjaa kun-

tien eldinsuojeluvalvontaa. (Aluehallintovirasto 2013.)
4.1.4 Poliisi

Useimmiten poliisit ovat virka-apuna eldinsuojeluvalvontaa tekeville viranomai-
sille. Kiireellisissd tapauksissa poliisi voi toimia itsenéisesti eléinsuojelulain no-
jalla. Poliisi voi jarjestad ratsioita eldinkuljetuksiin. Valvontaa suoritetaan myds
tavallisen liikenteenvalvonnan yhteydessa. Poliisi voi suorittaa valvontaa itsenéi-
sesti tai yhteistyossa laanineldinladkarin kanssa. Poliisin tyéhén kuuluu liséksi

elainsuojelurikosten tutkinta. (Salminen 2013; Evira 2016l.)
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415 Elainlaakarit

Kunnanelainlaakarin tyotd on myos valvoa eldinsuojelulain, eldinkuljetuslain
seka eldinkuljetusasetuksen noudattamista. Kunnanelédinladkari valvoo myos edel-

I& mainittujen nojalla annettujen sdannésten noudattamista. (Evira 20161.)

Terveystarkastaja eli kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranomainen,
valvoo kuntansa alueella eldinsuojelulain sek& sen nojalla annettujen sé&nndsten

toteutumista yhdessa kunnaneléinlaékarin kanssa. (Evira 20161.)

Tarkastuseldinlaakari valvoo teurastamoiden tai teurastuspaikkojen toimintaa.
Tarkastuseléinlaékéarit ovat Eviran alaisia. Poroteurastamot eivat kuulu Eviran
palvelukseen. Elé&inld&karin toimenkuvaan kuuluu valvoa myos teuraskuljetuksia
sekd eldimia silta varalta, ettd niissé nakyy puutteita hoidossa lahtotilalla. (Salmi-
nen 2013; Evira 20161.)

Rajaelainlaakari tyoskentelee valtion rajanylityspaikoilla, maastapoistumispai-
koilla tai eldinladkinnallisillé rajatarkastusasemilla. (Evira 20161.)

4.2 Elainsuojeluvalvoja

Aluehallintovirasto voi myontaa eldinsuojeluvalvojalle oikeuden eldinsuojelutar-
kastukseen. Oikeus ei koske kotirauhan piirissé olevia eldinten pitopaikkoja. Oi-
keuksiensa rajoissa eldinsuojeluvalvoja voi avustaa viranomaisia kotirauhan pii-
rissa olevien eldinten pitopaikkojen tarkastuksissa. Maarayksia seké kieltoja voi-
vat jakaa vain viranomaiset, mutta eldinsuojeluvaltuutettu voi tarkastuksien ohes-

sa jakaa neuvoja ja ohjeita eldinten omistajalle. (Evira 2016m.)

Eldinsuojeluvalvojaksi on mahdollista paasta lapaisemélla eldinsuojeluvalvoja-
kurssi. Eviran tehtdvand on jarjestadd kursseja tarpeen tullen. Kurssi koostuu pééa-
asiassa erilaisista luennoista, jotka keskittyvat eldinsuojeluvalvojien oikeuksiin
seké velvollisuuksiin. Kurssilla kdyddan lapi myds tavanomaisia ongelmatilantei-
ta, joita eldinsuojeluvalvontakayntien aikana useimmiten syntyy. Kurssit ovat aina
maksuttomia. Kurssin suorittamisen jélkeen oikeutta toimia eléinsuojeluvalvojana

haetaan oman alueen aluehallintovirastolta. (Evira 2016n.)
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4.3 Yksityishenkilon toteuttama valvonta

Yksityinen henkil0 voi ilmoittaa elainsuojeluviranomaiselle epailyksestaan eléin-
suojelurikokseen. Viranomaisen tehtéva on ratkaista mahdollisista jatkotoimenpi-
teistd. Eldinsuojeluviranomaisina toimivat poliisi, kunnanelainlaékari, valvonta-
elainladkari ja laaninelainlaakari. Myos SEY:n elainsuojeluneuvoja voi vieda asi-
aa eteenpadin. (SEY 2016a.)

Eldimen hadén ollessa akuutti, tulee asiasta ilmoittaa vélittdmasti poliisiin ja vir-

kaelainlaakariin. Akuuttia apua tarvitaan esimerkiksi, jos

eldintd pahoinpidelldan

- eléin on nélkiintynyt

- eldimell& ei ole vetta

- elain on vaarassa jaada auton alle

- eldinta pidetd&n kohtuuttoman kylméssé tai kuumassa.

SEY:n eléinsuojeluneuvojilta voi kysyd neuvoa, jos ei ole varma, onko tilanne
akuutti. (SEY 2016a.)

Joskus eldimet saattavat tarvita apua, mutta apua ei ole vélttdmaton saada esimer-
kiksi saman pdivan aikana. Téllainen tilanne voi tulla esimerkiksi silloin, jos el&in
on uutta pitopaikkaa vailla tai eldinten pitopaikan epéilld4&n olevan séaddsten vas-

tainen. Talloin tulee olla yhteydessa ensisijaisesti elainlaékariin. (SEY 2016a.)
4.4 SEY-Suomen eldinsuojeluyhdistysten liitto ry

Yhdistys on perustettu vuonna 1901. Alun perin se perustettiin vastustamaan
eldinten eldvéltd leikkaamista tieteen nimissé. Yhdistys tarjoaa eldinsuojeluneu-
vontaa ympari Suomen. Vuodesta 1902 eldinsuojeluvalvojat ovat olleet lisana tur-
vaamassa eldinten hyvinvointia. SEY:Ila on yli 40 jasenyhdistystd Suomessa.
N&ma yhdistykset ovat oman alueensa eldinsuojeluasiantuntijoita. SEY myos
kampanjoi vuosittain nakyvasti. Esimerkiksi Eldinten viikko-kampanja jérjeste-
t4&n vuosittain. (SEY 2016b.)
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Yhdistyksen pyrkimyksend on edistad eldinten hyvinvointia ja kunnioitusta niita
kohtaan. SEY tahta4 toiminnallaan eldinten kunnioittamiseen. Sen tavoitteena on
tarjota kaikille ihmisten hoidettavina oleville eldimille laadukas elaméd. Omalla
toiminnallaan SEY haluaa auttaa myos hatéa karsivié eldimia ja samalla ennalta-
ehkaista ongelmakohtia. (SEY 2016e.)

SEY linjaa, etta tuotantoeldimilla tulee olla korkea hyvinvoinnin taso lapi elaman.
Tuotantoeldinten hyvinvointi tulee turvata asianmukaisilla olosuhteilla ja hyvalla
hoidolla. Tuotantoeldintenkin kohdalla tulisi tahdata pitkaikéisiin ja terveisiin
eldimiin. SEY:n mielesta tdman hetkinen toimintatapa tuotantoeldinten kohdalla ei
ole riittava. Tuotantoeldimille ei mahdollisteta tarpeeksi hyvin lajityypillistd kayt-
taytymismahdollisuutta. (SEY 2016c.)

SEY kannattaa eldinsuojelulainsdadannon tiukentamista eldinten hyvinvoinnin
tueksi. Yhdistyksen mielestd myos kuluttajien kayttdytyminen on tarkeéda elédinten
hyvinvoinnin parantamiseksi. SEY kannustaa eldinkunnantuotteiden hintojen nos-
toa, jolloin tuotto voitaisiin kéayttaa tuotantoeldinten hyvinvoinnin parantamiseen.
(SEY 2016c.)

4.5 Animalia

Animalia on perustettu vuonna 1961. Se kuvailee olevansa eldinten oikeuksia
edistdva asiantuntijajarjestd. Animalia haluaa, ettd ihmiset huomioisivat eldinten
hyvinvoinnin ja oikeudet nykyista paremmin lainsaadanndssa. Sen péaédkohteita
ovat tuotantoeldimet, turkiseldimet ja koe-eldimet. Jérjeston tyon pohjana ovat
tutkimustulokset ja kokemus. (Animalia 2016a.)

Jarjestd kannustaa kuluttajia kasvissyontiin. Taman liséksi se vaatii, ettd tuotan-
toeldinten hyvinvointia huomioitaisiin nykyistad paremmin. Sen nakdkulmasta tuo-
tantoeldimille suodaan liian harvoin olosuhteet, joissa ne voivat kdyttaytya laji-
tyypillisesti. Jarjeston mielestd myos eldinjalostus on vaarantanut tuotantoeléinten
hyvinvoinnin. Eléinten yksil6llisyyden katoamisen takia, se vastustaa tehotuotan-
toa. (Animalia 2016b.)
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5 ELAINSUOJELURIKOKSET

Neljannessé luvussa késitelldan eldinsuojelurikoksia ja niiden seuraamuksia. Lu-
vussa esitellddn eri eldinsuojelurikokset. Rikosten lisdksi luvussa kasitellddn
eldinsuojelurikoksista johtuvaa menettdmisseuraamusta. Naiden lisaksi kasitellaan
eldinsuojelurikosten rangaistuksia seka erilaisia oikeustapauksia liittyen eldinsuo-

jelurikoksiin. Oikeustapaukset on poimittu esimerkeiksi eldinsuojelurikoksista.
5.1 Elainsuojelurikos

Suomen rikoslaissa maaritelldan eldinsuojelurikokseksi teko, jossa henkilo pa-
hoinpitelee, rasittaa liiallisesti, jattda vaille ravintoa tai tarpeenmukaista hoitoa,
kohtelee eldinsuojelulain tai eldinten kuljetuksesta méaratyn lain vastaisesti elain-
td. Vuonna 2011 rikoslakiin tehtiin lisdysta eléinsuojelurikosten osalta. Tuolloin
lakiin lisattiin seka torked etté lieva eldinsuojelurikos. Samalla Hallituksen esityk-
sestd (97/2010) elaintenpitokielto sekda menettdmisseuraamus muuttuivat. Edella
mainittujen lisaksi voimaan astui laki eldintenpitokieltorekisterista. Laissa on saa-
detty, ettd eldinsuojelurikoksesta tuomittava henkil6 on méérattava sakkorangais-
tukseen tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. (L19.12.1889/39 148§; Laki
eldintenpitokieltorekisteristd 21/2011; Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta
14/2011 14-158.)

Elédintenpitokieltopéatdsta annettaessa tulee tuomittavan omistavat eldimet luovut-
taa valtiolle. Eldintenpitokiellon aikana hankitut eldimet tuomitaan myos valtiolle
menetetyiksi. Menettdmisseuraamus tuomitaan riippumatta siitd, kenen omistuk-
sessa menetetyt eldimet ovat. Jos menettamisseuraamuksen kohteena olevat eléi-
met ovat osittain tai kokonaan toisen henkilon omistuksessa, annetaan hénelle ti-
laisuus noutaa eldimet korvauksetta itselleen. Tama paatds on tuomioistuimen
harkinnan varassa. Tuomioistuin antaa mééardajan, jona aikana eldimet on noudet-
tava. Menettdmisseuraamus raukeaa, jos eldimet noudetaan tuona aikana. Menet-
tdmisseuraamus voidaan panna kaytantoon, jos eldimié ei ole noudettu maaréajan
rauettua. (L19.12.1889/39 23 a 8.)
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Harkintansa mukaan tuomioistuin voi paattas, ettd eléintenpitokieltoon merkitty
henkild saa tilaisuuden myyda tai luovuttaa omistamansa eldimet. Tdma on kui-
tenkin poikkeuksellista, ja sitd sovelletaan yleensé silloin, kun elédintenpitokiel-
toon liittyvd menettdmisseuraamus voisi muualla tavoin muodostua kohtuutto-
maksi. Tilannetta voidaan soveltaa esimerkiksi silloin, kun menettdmisseuraa-
muksesta tuomitun omistuksessa on arvokkaita siitoseldimia, joita tuomion taytan-

toon panemisessa uhkaisi lopetustuomio. (HE 97/2010.)

Ylivieska-Raahen karajaoikeuden tuomio 30.3.2010

A on tahallaan tai torkeélld huolimattomuudellaan aiheuttanut kar-
simystd hoidettavina olleille kymmenele naudalle. Navetan puh-
taudesta, ilmanvaihdosta ja valosta ei ole huolehdittu. Pitopaikka ei
ole ollut naudoille sopiva. Kaikille naudoille ei ole ollut sopivaa
makuupaikkaa. Ainakin neljan eldimen kiinnitysketjut ovat olleet
lilan tiukalla. El&imen noustessa ylos, ketju on hinkannut sen nis-
kaa. Tasta syysta kahdelle naudalle on kehittynyt vakava ja tuleh-
tunut vaurio niskaan. El&inld&kari on maarannyt yhdelle naudoista
antibioottihoitoa. Vastaaja ei ole noudattanut méaraysta. Niskahaa-
vojen vuoksi eldinld&kéri on joutunut Kiireellisesti lopettamaan
kaksi nautaa vuonna 2009. Nautojen sorkkien hoito on pahoin lai-
minly6ty. Elaimille on aiheutunut kipua pitkista sorkista.

Vastaaja kielsi syyttdjan vaatimuksen elédintenpitokiellosta ja me-
nettdmisseuraamuksesta. Vastaajan mukaan naudat ovat loukanneet
niskansa kompastelun vuoksi. Tarkastajat ovat kdyneet navetassa
helteelld, jolloin ilmanvaihto on ollut huono. Vastaajan mukaan
elaimilla on ollut tarpeeksi kuivikkeita ja tilaa.

Eldinsuojelutarkastuksessa vuonna 2009 on havaittu puutteita pito-
paikan siisteydessa. Eldinten Kiinnipitoketjut olivat olleet liian tiu-
kalla ja osalla elédimista oli haavoja niskassa. M&araykseksi oli an-
nettu navetan puhdistaminen, ketjujen ldysaaminen ja eldinten
kunnon tarkistaminen.

Laaninelainlaakari on kuukauden kuluttua tullut tarkastamaan uu-
delleen navettaa. Navetta oli siivottu, mutta ilmanvaihtoa ei ollut.
Viisi lehmisté oli alkuperéisissé parsipaikoissa, mutta muut valiai-
kaisissa paikoissa, jotka eivét soveltuneet eldintenpitoon. Yhdella
lenmalla oli pitkat sorkat. Elainladkari maarasi antibioottihoitoa
lehmien markiviin niskahaavoihin. Elainlaakari otti todistusaineis-
toksi kuvia.

Todistaja B:n mielestd nautojen niskahaavat eivét olleet niin paho-
ja, etta niitd olisi siitd syysta pitanyt lopettaa. El&inladkéari oli maa-
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rannyt kaksi nautaa lopetettavaksi, koska ketju oli syopynyt nis-
kaan kiinni.

Kérajaoikeus tuomitsi vastaajan ehdolliseen vankeusrangaistukseen
eldinsuojelurikoksesta. Kérdjaoikeus huomioi menettamisseuraa-
muksen eikd méaarannyt oheissakkoa. Kéardjaoikeus méaéarasi vastaa-
jan pysyvaan eléintenpitokieltoon.

Keski-Suomen karajaoikeuden tuomio 29.5.2012

A on aiheuttanut torkedllda huolimattomuudellaan vakavan hengen
tai terveyden vaaran toisille ihmisille, koska hanen nautakarjansa
on péassyt juoksemaan valtatie 13:sta. Nautoja on ollut parikym-
menté kertaa tielld tai sen laheisyydessd. Vastaaja ei ole kehotuk-
sista huolimatta korjannut aitausta.

Eléinten pitopaikka ei ole ollut riittdvan puhdas. Pitopaikka ei ole
soveltunut nautojen pitdmiseen. Parret ovat olleet liian ahtaat eik&
kuivituksesta ole huolehdittu. Eldinten vesikuppien toiminta on ol-
lut puutteellista. Ulkotarhojen vesialtaat olivat tyhjia tai jaisia. Ul-
kotarha ei myoskaan ole ollut turvallinen naudoille. Tarhassa on lo-
junut ylimaaraisté rojua.

Tarkastusta tehnyt eldinladkari on kertonut vastaajalle toimenpide-
vaihtoehdoista. Yksi vaihtoehto on ollut nautojen lopettaminen,
jolloin vastaaja on uhannut ampua eldinldékérin, mikéli nautoja
ammutaan. Vastaajan laiminlyonnit ovat jatkuneet hanen kolmella
tilallaan korjauskehotuksista huolimatta. Eldinten kuntoa ei ole tar-
kastettu péivittdin kahta kertaa. Joissain navetoissa kaytiin vain jo-
ka kolmas péiva. Eldimet ovat olleet likaisia. ja nalkéisia. 30 asteen
pakkasilla naudat ovat olleet pihalla ilman suojaa. Viranomaisten
maarayksestd yhdestd navetasta lopetettiin useita kymmenia elai-
mié. Tasté huolimatta vastaaja vei lisd4 nautoja navettaan.

Syyttdja vaati eldintenpitokieltoa, menettdmisseuraamusta ja todis-
telukustannusten korvaamista. Vastaaja kielsi syytteet vaaran ai-
heuttamisesta. Vastaajan mukaan naudat eivét ole olleet valtatiella.
Vastaajan mielestd hén ei ole mydskaan kohdellut eldimié kaltoin.

Todistajien B ja C mukaan he olivat sopineet A:n kanssa, etta to-
distajat kayvat katsomassa eldimia silloin talloin. Todistajienlau-
sunnot olivat niin epdmadaréisia, ettd niita ei voitu katsoa vakuutta-
viksi. Kérdjaoikeus tuomitsi vastaajan eldinsuojelurikoksesta seka
virkamiehen vékivaltaisesta vastustamisesta. Vastaajalle maarataéan
kahdeksan kuukautta ehdollista vankeusrangaistusta. Liséksi vas-
taajalle maaréttiin seitsemén vuoden eldintenpitokielto.

24



Vaasan hovioikeuden ratkaisu 16.11.2012

Vastaaja valitti yll& kerrotusta Keski-Suomen kérdjéoikeuden péa-
toksestd. Vastaaja vaati eldintenpitokiellon hylkddmistd. Samoin
han vaati syyteen vaaran aiheuttamisesta hylattavaksi. Vastaaja
vaati vield lisdksi menettdmisseuraamuksen hylkaamistd. Hovioi-
keus muutti kargjaoikeuden tuomiota siind madrin, etta vastaaja
tuomittiin eldintenpitokieltoon 4 vuodeksi. Menettamisseuraamus
maaréattiin raukeavaksi, mikali vastaaja myy tai luovuttaa hallus-
saan olevat eldimet mééraajassa. Muuten hovioikeus katsoi kéara-
jaoikeuden tuomion olleen oikea.

5.2 Elainsuojelurikkomus

Elainsuojelurikkomuksesta rangaistaan sakkorangaistuksella, ellei siit4 ole rikos-
laissa saddetty ankarampaa rangaistusta. Eldinsuojelulain 54 §:ssd maaritellaan
tahallaan tai huolimattomuudella aiheutetut eldinsuojelulain vastaiset teot, joista
tekijé tuomitaan eldainsuojelurikkomuksesta. El&insuojelurikkomus tulkitaan lievaa
eldinsuojelurikosta vield lievemmaksi rikokseksi. Yleensa elainsuojelurikkomuk-
seen johtaneet tuomiot ovat huolimattomuudella aiheutettuja eivatkd kokonaisuu-
tena arvostellen vakavia. Eldinsuojelurikkomus voi olla esimerkiksi seurausta tuo-
tantoeldimen lopetuksesta, jossa ei ole noudatettu laissa méérattya toimintajarjes-
tystd. Siihen voidaan tuomita myos henkil®, joka tahallaan tai huolimattomuudel-
laan rikkoo eléintenpitokieltoa tai toimii vélikatena elaintenpitokiellon kiertami-
sessd. (L.4.4.1996/247, 548.)

5.3 Lieva eldinsuojelurikos

Maaliskuun ensimmaisend péivana vuonna 2011 astui rikoslaissa erikseen méaari-
telty lieva eldinsuojelurikos. Lievéasté eldinsuojelurikoksesta tuomitaan sakkoran-
gaistukseen. Eldinsuojelurikoksen tulee olla kokonaisuutena arvosteltaessa vahéi-
nen, kun otetaan huomioon eldimelle aiheutettu kérsimys, kipu tai tuska, jotta
tuomio siitd voi olla lieva eléinsuojelurikos. (L19.12.1889/39 158.)

Paijat-Hameen karajaoikeuden tuomio 1.2.2012

A on tahallaan tai torke&std huolimattomuudesta jattanyt omista-
mansa kolme hevosta ja yhden ponin vaille tarpeellista hoitoa. He-
vosten pitopaikka ei ole ollut riittdvan puhdas. Yhden ponin kavi-
oista ei ole huolehdittu, jolloin ne ovat p&&sseet kasvamaan liian
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pitkiksi. Syyttdja vaati A:lle eldintenpitokieltoa hevosten osalta. A
oli aikaisemminkin tuomittu hevosiin kohdistuneesta eldinsuojelu-
rikoksesta.

Vastaaja kiisti syytteen eldinsuojelurikoksesta. Vastaaja myonsi,
ettei hevosten pitopaikka ollut riittdvan puhdas. Vastaaja myonsi
my0s ponin kavioiden olleen liian pitkét. VVastaajan mielest4 ei ole
perustetta eldintenpitokiellolle.

Todistajana toimiva talliyritt4ja B kertoi, ettd vastaaja oli soittanut
hanelle, ja kertonut eldinlaakarin haluavan soittaa B:lle. EI&inl&a-
kari oli pyytdnyt hakemaan vastaajalta kaksi hevosta pois. Todista-
ja tunsi hevoset entuudestaan. Hanen mielestdan ne eivét olleet niin
huonossa kunnossa kuin elainlaakari véitti.

Kérdjaoikeus tuomitsi A:n lievastd elainsuojelurikoksesta sakko-
rangaistukseen. Lisaksi A:lle maarattiin eldintenpitokieltoa 5 vuot-
ta, koska han oli jo vuonna 2006 syyllistynyt hevosten pitdmiseen
niille sopimattomissa tiloissa.

Kouvolan hovioikeuden ratkaisu 5.7.2012

A valitti karajdoikeuden tuomiosta ja vaati, ettd syyte hylataan.
Vastaaja vaati myos véahintédan eldintenpitokiellon kumoamista tai
keston lyhentamistd. Hovioikeus oli k&rdjéoikeuden kanssa samaa
mielta siitd, ettd ponin kavioista ei oltu huolehdittu ja hevosten pi-
topaikka ei ollut riittdvan siisti.

Hovioikeus tulkitsi eldinlddkarin lausunnon, valokuvien seké eldin-
suojelutarkastuspaatosten perusteella vastaajan syyllistyneen myos
hevosten riittdmattémaan ruokintaan, liikutukseen ja ulkoiluun.
Vastaaja on menettelylldan syyllistynyt eldinsuojelurikokseen. Ho-
vioikeus katsoi, ettd vastaajan rangaistusta ei ole syytd muuttaa.
Kéréjaoikeuden tuomio jai voimaan.

5.4 Torkea elainsuojelurikos
Torkeastd eléinsuojelurikoksesta tuomitaan aina vankeuteen véhintdan neljaksi

kuukaudeksi ja enintd&n neljéksi vuodeksi. Térkean eldinsuojelurikoksen tunnus-

merkkeja ovat

1) erityisen raaka tai julma toteutustapa
2) kohteena huomattavan suuri maara eldimia
3) huomattavan taloudellisen hy6dyn tavoittelu. (L19.12.1889/39 14 a §8.)

Pohjois-Karjalan karajaoikeuden tuomio 12.10.2012
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A ja B ovat yhdessa tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta
kohdelleet hoidossaan olleita eldimia julmasti seka tarpeetonta ki-
pua ja kéarsimysta aiheuttaen. Vastaajat ovat syyttdjan mukaan pi-
taneet jatkuvasti avokanalassaan liikaa kanoja. Kanoilla ei myos-
kaan ole ollut riittavasti vetta tai ruokaa. Pesid, orsia ja pahkuja on
ollut kanalassa riittdamatoén maard kanojen lukumé&éra huomioiden.
Pitopaikkaa ei ole siistitty tarpeeksi usein. Samalla on laiminlyéty
lampaita siten, ettd niitd ei ole keritty vahintadn kerran vuodessa.
Lampaat eivat myoskéén ole saaneet tarpeeksi ruokaa.

Edelld mainitut puutteet on huomattu vuonna 2011 tehdyssa eldin-
suojelutarkastuksessa. Eldinsuojelurikoksen kohteena on ollut
huomattavan suuri maaré elaimid. Rikos on kokonaisuudessaan ar-
vostellen torked, koska vastaajat ovat viranomaisten kehotuksista
huolimatta jattaneet korjaamatta puutteet useita kertoja.

Vastaajat vaativat syytetta torkedsta eldinsuojelurikoksesta hylatta-
vaksi. He myos vastustivat syyttdjan hakemaa eléintenpitokieltoa.
Vastaajat katsoivat laiminlyontien olleen véhdisia. Laiminlyonnit
ovat vastaajien mukaan johtuneet heikosta taloudellisesta tilantees-
ta. Vastaajat kertoivat siivonneensa pitopaikat ja korjanneensa
muut viranomaisten ilmoittamat puutteet. Kanojen maaraa on myos
vahennetty.

Eldinladkarien lausuntojen ja eldinsuojelutarkastuksen yhteydessa
otettujen valokuvien perusteella kardjaoikeus tuomitsi vastaajat
eldinsuojelurikoksesta seké torkeastd eldinsuojelurikoksesta. Vas-
taajat tuomittiin teoista kymmenen kuukauden ehdolliseen van-
keusrangaistukseen. Taman lisdksi vastaajille maarattiin kuuden
vuoden tuotantoeldintenpitokielto.

Ita-Suomen hovioikeuden ratkaisu 24.5.2013

A ja B valittivat Pohjois-Karjalan kérajaoikeuden paatoksesta. Vas-
taajat vaativat eldintenpitokiellon kumoamista seké ehdollisen van-
keusrangaistuksen lieventdmista tai muuttamista sakkotuomioksi.
Vastaajien puolelta kuultiin uutena todistajan C:td. C oli vuosien
ajan toimittanut A:lle ja B:lle kanoja. C ei ollut kanoja toimittaes-
saan havainnut puutteita pitopaikassa tai kanojen hoidossa.

Eldinsuojelutarkastusta suorittaneiden eldinldadkérien ndkemys erosi
C:n ndkemyksestd. Heid&dn mielestadan pitopaikka ei tayttanyt kaik-
kia vaatimuksia. Kanojen hoitoa oli my6s laiminly6ty silminndh-
den. Hovioikeus piti eldinldékéarien nakemystd C:n nakemysté to-
denmukaisempana. Eldinladkarit olivat tarkastaneet virkansa puo-
lesta puutteita, kun taas C oli kdynyt kanalassa vain pikaisesti ka-
noja toimittaessaan. Hovioikeus hyvaksyi kérajaoikeuden paatok-
sen eléintenpitokiellosta sekd tuomiosta. Hovioikeus katsoi vastaa-
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jien osoittaneen torkedd valinpitaméattomyytta jattdessdédn huomiot-
ta viranomaisten muutoskehotukset toistuvasti.
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6 ELAINTENPITOKIELTO JA ELAINTENPITOKIELTO-
REKISTERI

Tassa luvussa késitelladn eldintenpitokieltoa seka siihen liittyvéa eldintenpitokiel-
torekisterid. Eldintenpitokielto on seuraamusta eldinsuojelurikkomukselle. Eldin-
tenpitokieltoa valvotaan eldintenpitokieltorekisterissd. Rekisteri ei ole julkinen,
silla sen sisaltd koostuu arkaluonteisista tiedoista. Yksityisten henkil6iden tilaa-
mat rekisteriotteet ovat maksullisia.

6.1 Elaintenpitokielto

Torkedan elainsuojelurikokseen syyllistynyt henkilé maaratdan automaattisesti
my0s eldintenpitokieltoon. Erityisen painavista syistd tuomioistuin voi jattaa
eldintenpitokiellon méaaraédmatta. Eldinsuojelurikoksesta taikka lievésté eldinsuoje-
lurikoksesta tuomittu henkilé voidaan lisaksi mééarata eldaintenpitokieltoon. El&in-
tenpitokieltoon voidaan my6s tuomita henkild, joka on eldinten kuljetuksesta an-
netun lain 39 8:n nojalla kykenematén huolehtimaan kuljettamistaan el&imista.
Elainsuojelurikkomuksesta tuomittu henkild voidaan méaaréta eldintenpitokieltoon
eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla. El&intenpitokieltoon voidaan maarata
henkil®, joka jatetd&n tuomitsematta 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6 luvun 12 §:n
4 tai 5 kohdan seurauksena. Syyttdjan vaatimuksesta maarataan eldintenpitokiel-
toa. (L19.12.1889/39 238.)

Eléintenpitokiellossa oleva henkil® ei saa omistaa tai pitaa eldimid. Han ei myos-
kaan saa vastata eldinten hyvinvoinnista tai turvallisuudesta eikd hoitaa niita.
Kiellosta riippuen maarays voi koskea kaikkia eldimid tai vain tiettyja eléinlajeja.
Erityisistd syistd johtuen tuomioistuin voi méaéaraté, ettd eldintenpitokieltoon tuo-
mittu saa edelleen omistaa kokonaan tai osittain eldimid, jotka eivét ole olleet ri-
koksen kohteena. Naiden eldinten tulee olla tuomitun omistuksessa jo péatosta
tehtdessa. (L19.12.1889/39 238.)

Elaintenpitokieltoa méaratadn vahintddn yhdeksi vuodeksi tai pysyvaksi ajaksi.

Eldintenpitokielto maarataan pysyvaksi, jos
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1) Kieltoon méératty on syyllistynyt torke&én eldinsuojelurikokseen.
2) Kieltoon maaratylla on aiemmin laillisesti tuomittu madréaikainen el&in-
tenpitokielto.

3) Kieltoon maaratty on terveydentilaltaan heikko.

Terveydentilaltaan heikkoa eldintenpitokieltoon tuomittua on pidettavé pysyvésti
kykenemattdbméana huolehtimaan ja omistamaan eldimid. (L19.12.1889/39 238.)

6.2 Elaintenpitokieltorekisteri

Oikeusrekisterikeskus omistaa ja yllapitaa eldintenpitokieltorekisteria. Rekisterista
I0ytyvat tiedot tuomioistuinten méaaraédmisté eldintenpitokielloista. Oikeusrekiste-
rikeskuksesta voi tilata rekisteriotteen, jolla rekisteristd luovutetaan tarvittavia tie-
toja. Rekisterista 16ytyvét eldintenpitokieltoon maaratyn henkil6tiedot, osoite- se-
ka yhteystiedot seka yksildidyt tiedot tuomioistuimen antamasta ratkaisusta. Naité
yksiloityja tietoja ovat esimerkiksi elaintenpitokiellon siséltd ja syy seké sen kes-
to. (Evira 20160.)

Rekisteristd 10ytyy vain voimassaolevat eldintenpitokiellot. Paattyneet eldintenpi-
tokiellot siirretddn Oikeusrekisterikeskuksen arkistoon. Sielta tietoja voidaan luo-
vuttaa tarpeen mukaan viiden vuoden verran eldintenpitokiellon paattymisesta vi-

ranomaisille. (Evira 20160.)

Viranomaisilla, jotka vastaavat eldinsuojelulain valvonnasta, on Eviran kautta
paasy elaintenpitokieltorekisteriin. Eviran kautta tietoja ndkevat kunnissa toimivat
virkaeldinlaakarit eli kunnanelédinlaakarit, valvontaelainlaakarit seka laaninelain-
laakarit. Myos rajaeldinladkarit seké teurastamojen tarkastuseléinlaakarit padsevat
lukemaan rekisterid. Edella mainittujen liséksi terveystarkastajat, jotka hoitavat
kuntien terveydensuojeluvalvontaa ja maa- ja metsatalousministeriolla seka Evi-
ralla itsellddn on lukuoikeus rekisteriin. (Laki eldintenpitokieltorekisterista
21/201118)

Eldintenpitokieltorekisteria paasevat lukemaan myos poliisit, tulli, rajavartiolai-
tokset, yleiset syyttdjat seka yleiset tuomioistuimet. Heill& on omat jarjestelmansa,

joiden kautta he nakevét rekisterin tietoja. Mavin omaan sovellukseen on yhteys
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eldinsuojelurekisteristd. Rekisterin tietoja voidaan sitd kautta k&yttdd maatalous-,
elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon tehtavien hoitoon. Maataloustukia ei
yleensd makseta eldinsuojelurikokseen syyllistyneille tilallisille eldintenpitokiel-
lon aikana. (Laki eldintenpitokieltorekisterista 21/2011 48.)

El&insuojelun toteutuksen kannalta tai muusta painavasta syysté, voidaan luovut-
taa eléintenpitokieltorekisterista ote yksityistaholle. Jokaisella on oikeus saada
itsed koskeva rekisteriote haltuunsa esimerkiksi omien tietojen tarkastamiseksi tai
jalostusyhteisolle luovutettavaksi. Elainsuojelun toteutuksen nimissa jalostusyh-
teisO voi pyytéa otetta eldintenpitokieltorekisterista. Jalostusyhteison tehtdvana on
Kirjata tuotantoeldimid kantakirjaan tai jalostusrekisteriin. (Oikeusrekisterikeskus
2015.)

Eldimista tehtavan kaupan yhteydessa on mahdollista tilata rekisteriote. Rekisterin
tietoja luovutetaan eldimen myyjésta ostajalle sekd ostajasta myyjalle. Harkinta-
kykynsa mukaan oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa tietoja myds muihin el&in-

suojelun toteuttamistarkoituksiin. (Evira 20160.)
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7 EUROOPAN UNIONI JA ELAINTEN PITO

Euroopan unionin jasenvaltioiden (28 kpl) alueella on arviolta noin 11,9 miljoo-
naa maatilaa. Maatalous, metsatalous, kalatalous sek& metsastys tyollistavat 12,1
miljoonaa ihmistd EU:ssa. Unionin valtioiden yhteisesta pinta-alasta noin 57 % on
maaseutualuetta. Nailla alueilla eldd 24 % Unionin véestostd. (Maa- ja metséata-

lousministeri6 2016.)
7.1 Euroopan unionin maatalouspolitiikka

EU:n valtioiden vélisen yhteisen maatalouspolitiikan (Common Agricultural Poli-
cy, CAP) tavoitteena on kehittdd maataloustuotantoa tasapainoisesti. Samalla
huomioidaan ympériston suojelu seké eldinten hyvinvoinnin edistdminen. Maata-
lous edistda maaseutualueiden elinvoimaisuutta luoden ja yllapitden tyopaikkoja.
EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa on noudatettu vuodesta 1962. Alun perin maa-
talouspolitiikan tarkoitus oli kehittdd Euroopan maatalous omavaraiseksi. Uusim-
pien linjausten mukaan maataloustuotteita tulisi tuottaa markkinoiden tarpeiden
mukaisesti. Maataloustuotteiden hintoja on alennettu l&hemmaksi maailmanmark-
kinahintoja. Viljelijoiden tulotason yll&pitdmiseksi heille maksettu suoraa tulotu-
kea. Tuen saamiseksi on noudatettava mm. el&inten hyvinvoinnin ja ympériston

maarayksia seka elintarviketurvallisuutta. (Maa- ja metséatalousministerio 2016.)

Viimeisin uudistus maatalouspolitiikassa on astunut voimaan vuonna 2015. Kuu-
mimpina haasteina olivat tuolloin kasvava elintarvikkeiden kysyntd sek& ilmas-
tonmuutos. Uudistuksen myd6té yhteinen maatalouspolitiikka painottaa entisestaan
ymparistoystavallisempiin viljelymenetelmiin, tutkimuksiin, innovointiin, oikeu-
denmukaisempaan tukijarjestelmaan seka viljelijéiden aseman vahvistamiseen

elintarvikeketjussa. (Maa- ja metsatalousministerié 2016.)
7.2 Maataloustuet

Maatalouden tukijarjestelma koostuu useista eri lahteistd. Rahoituksen perusteella

tuet voidaan jakaa

1) EU:n rahoittamiin suoriin tukiin
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2) osittain EU:n rahoittamiin maaseudun kehittdmisohjelman tukiin
3) kansallisesti rahoitettuihin tukiin.

Tuottaja voi hyodyntéda erilaisia tukimuotoja, joilla kullakin on eri tavoitteet ja
tukiehdot. Tuotannon peruskannattavuudelle suunnattujen yllapitavien tukien li-
séksi on mahdollista hakea investointitukea tilan toiminnan kehittdmiseen. Inves-
tointikohde maaréa tukitason. Esimerkiksi nuorille viljelijoille maksetaan aloitus-
tukea tilanpidon aloittamisen keventdmiseksi. Mavi vastaa maataloustukien mak-

samisesta. (Maa- ja metsatalousministerié 2016.)

Yksittéisella jadsenmaalla on mahdollisuus soveltaa kansallista maatalouspolitiik-
kaa Euroopan unionin antamien sdénndsten rajoissa. Maatalouden tukijéarjestelma
perustuu Suomessa EU:n suoriin tulotukiin ja EU:n osittain maksamiin luonnon-
haittakorvaukseen sekd ymparistokorvaukseen. EU:n tukijarjestelmilla edistetaan
samalla tuotantoeldinten hyvinvointia ja luonnonmukaista tuotantoa. Naitd tuki-
kokonaisuuksia tdydennetéan lisdksi Suomen erityisoloihin tarkoitetuilla kansalli-

silla tuilla. (Maa- ja metsatalousministerio 2016.)

Vuodesta 2015 eteenpéin kansallinen tukijarjestelma on jaettu kahteen osaan, joita
ovat Eteld-Suomen kansallinen tuki sekd pohjoinen tuki. N&iden isompien koko-
naisuuksien liséksi kaytdssa on muitakin kohdennetumpia kansallisia tukimuotoja.
N&ma ovat maksumaariltaan selvasti pienempid. Komission tulee aina hyvaksya

kansallisten tukien maksu. (Maa- ja metsatalousministerio 2016.)
7.3 Tuotantoeldimen omistus

Elaintd hankittaessa on muistettava, ettd eldimen omistajalla on velvollisuus hoi-
taa eldintd koko omistussuhteen ajan. Tdma koskee niin lemmikki- kuin tuotan-
toeldimidkin. Myos tuotantoeldimille tulee taata turvallinen ja hyvé pitopaikka.
Tuotantoeldimista tulee huolehtia joka péiva kalenterivuodessa. Elaimen sairastut-
tua, on omistajan velvollisuus jarjestaa eldimelle asianmukaista hoitoa kustannuk-
sista riippumatta. (L4.41996/247 58.)

Yrittdjan on jarjestettdva lomiensa ajaksi eldimilleen véliaikainen hoitaja. Mela

tarjoaa tayspaivaisille yrittdjille 26 lomapéivaé vuodessa lomitusapua. Kaytannos-
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sé& tama tarkoittaa sitd, ettd yrittaja varaa lomituspalveluita jarjestavasta paikalli-
sesta lomatoimistostaan maatalouslomittajan lomapéiviensd ajaksi tilalleen. Lo-
mittajan tehtdva on tulla sovittuina paivina ennalta sovittujen tydaikojen mukaan
tilalle, ja hoitaa yrittdjan pakolliset ty6t niind paivind. Taman lisaksi yrittdjan on
mahdollista saada sairastuttuaan ns. sijaisapua. Tasta lomituksesta yrittdja maksaa
osan lomittajan palkasta. (Mela 2016.)

7.3.1 Merkitseminen ja rekisterginti

Tuotantoeldimet rekisterdidaan ja merkitdadn syntyman jalkeen. Taman tarkoituk-
sena on mahdollistaa tietyn eldimen seuraamista sen syntyméasté kuolemaan. Elin-
tarviketuotannon on kestettéva tarkastelu alusta loppuun asti, jotta kuluttaja voi

olla varma tuotteensa turvallisuudesta ja alkuperasta. (Evira 2016p.)

Myaos tarttuvien eldintautien puhkeamisen takia on olennaista tietdd, mista kaikki
eldimet ovat tulleet, mistd ne ovat lahtoisin, missa ne ovat olleet, jne. Tamé hel-
pottaa mahdollisten tartunnan saaneiden eldinten jaljitysta ja 10ytamista. Epaillyt

tartunnan saaneet eldimet voidaan siten erottaa muusta laumasta. (Evira 2016p.)

Tuotantoeléinten jaljitettavyyden varmistamiseksi eldimet on merkittava yksiselit-
teisesti ja luotettavasti. Eldinten pitopaikoissa pidetadn koko ajan tasalla olevaa
rekisterid paikalla olevista eldimistd. Nautojen rekistereihin tehtavat ilmoitukset
on tehtdva 7 vuorokauden kuluessa tapahtumasta. Eldinten syntymaét, kuolemat,
myynnit, ostot ja siirrot eri pitopaikkojen vélilla tulee ilmoittaa maaraajassa. (Evi-
ra 2016.)

Kaikki syntyneet vasikat merkitadn kahdella Eviran hyvaksymalla korvamerkilla.
Korvamerkit tulee kiinnittaé vasikan korviin 20 vuorokauden kuluttua syntymaésta.
Merkitonta tai vaillinaisesti merkittyd nautaa ei saa siirtaé tai kuljettaa tilalta mi-
hinkd&n. Nykyaan vasikoita suositellaan merkittavéksi eMerkeilld. Naissa mer-
keissd eldinten tunnistetiedot ovat tallentuneen mikrosirulle. (A-Tuottajat Oy
2016.)
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7.3.2  Velvollisuus rekisterditya elaintenpitajaksi

Kaikkien tuotantoeléinten pitdjien on rekisteroidyttava eldintenpitgjiksi. El&inten
maarélla tai kayttotarkoituksella ei ole vélia. Rekisterdityminen onnistuu kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Rekisteriin on myos perustettava pitopaikka,
jota varten saa yksiloidyn pitopaikkatunnuksen. Tuotantoel&inlajista riippuen on
erindisia eldinlajikohtaisia ohjeita koskien sek& merkitsemista ettd rekistergintié.
ELY-keskus valvoo merkitsemista ja rekisterdintia tarkastajien, kunnanelainlaaka-
reiden, tarkastuseldinladkareiden sek& valvontaeldinldékéreiden avulla. (Evira
2016.)
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8 LAKIMUUTOS 2016

Maa- ja metsatalousministerié on asettanut 21. syyskuuta 2012 erillisen ohjaus- ja
tyoryhmén eléinsuojelulain uudistamista vasten. Laki on kokonaisuudistuksen
pyorteessa. Lakiuudistuksen tavoitteena on uudistaa eldinsuojelulaki vastaamaan
tatd paivaa. Lakiuudistuksen tavoite on myos tehostaa EU-lainsdadéannon taytan-
todnpanoa kansallisesti. Eldinsuojeluvalvonnan tehostaminen seka eldinten hyvin-

voinnin parantaminen ovat uudistuvan lain keskeisia tavoitteita. (Ruotsalo 2014.)

Eduskunnan tiedotteen mukaan eldinsuojelulain uudistuksen tavoitteeksi on maa-
ratty eldinten hyvinvoinnin parantaminen seké eldinsuojelulainsaadannon selkeyt-
tdminen. Eldinsuojelulakia on tarkoitus soveltaa niin tuotanto- kuin harraste-
eldaimiinkin. Naiden lisaksi sitd sovelletaan myds luonnonvaraisiin elaimiin. EI&in-
suojelulainsdadannon uudistamisen jalkeen on tarkoitus uudistaa myos elainlaji-
kohtaiset asetukset. Turkiseldinten suojelua koskevaa asetusta valmistellaan edell&

mainittujen muutosten lisaksi. (Autio 2016.)

Lakiuudistuksen on tarkoitus valmistua vuoden 2016 aikana. Lain uudistamisessa
otetaan huomioon uusimmat tutkimustulokset eldinlajien hyvinvoinnista. Asian-
tuntijat ovat laatineet selvityksid esimerkiksi parsinavetoista ja pihatoista seka
emakkojen tiineyshakeistd. Ennen lakiuudistuksen valmistelua ministerio teetti
monia kyselyita eldintenpitdjille, eldinsuojeluviranomaisille, etujarjestoille, muille
sidosryhmille seka kansalaisille. Kyselyissa kartoitettiin ndkemyksia lain uudis-
tustarpeesta. (Maa- ja metsatalousministeri¢ 2016.)

8.1 Lakiuudistuksen tavoitteet

Ihmisten asenteen eldimiin ja niiden pitdmiseen ovat muuttuneet eldinsuojelulain
perustamisesta. VVoimassa oleva eldinsuojelulaki on kohdannut puutteita. Se ei
endd vastaa nykyistd eldinsuojelulain tarvetta. Lakiuudistuksen pariin on koottu
alan asiantuntijoita. SEY toimii eldinsuojelujérjestdjen edustajana lakiuudistuksen
ohjausryhmassa. Maa- ja metsatalousministerion nimittdma tyoryhmé valmistelee
lakia kdytanngssa. Ohjausryhma puolestaan perehtyy eldinten hyvinvoinnin laa-
joihin periaatteellisiin kysymyksiin. Ohjausryhmaa on koostettu useista eri tahois-
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ta. Siihen kuuluvat el&insuojelujarjesto, tuottajajarjesto, kuluttajien edustajat seka
viranomaisten edustajat. (SEY 2016d.)

8.2 Vertailumaiden eldinsuojelulait

Eldinsuojelulain uudistusta varten on suoritettu monenlaisia selvityksid. Erééssa
selvityksessa kaésiteltiin ja vertailtiin Ruotsin, Norjan, Tanskan, Sveitsin seka
Alankomaiden elainsuojelulainsdéddéntdd Suomen eldinsuojelulainsaddantoon.
Selvityksessa paljastui, ettd vertailumaiden lainsaddannon soveltamisalat ovat yh-
tendiset Suomen lainsd&ddédnndn kanssa, mutta itse lain tavoitteet eroavat toisis-
taan. Norja ja Alankomaat korostavat eldimen itseisarvoa seka arvokkuutta, joka
niilla on riippumatta niiden ihmiselle tuottamasta hyotyarvosta. Ruotsissa koroste-
taan tuotantoeldinten luonnollisen kayttaytymisen turvaamista. Sveitsin lainsaa-
danndn mukaan eldinté ei oikeudellisesti esineellistetd. (Maa- ja metsatalousmi-
nisteri 2012.)

Selvityksessa késiteltiin my0s yksittaisia eldinsuojeluséannoksié. Eldinten jalos-
tuksesta saddetddn Norjassa ja Ruotsissa Suomen lainsdadantdd yksityiskohtai-
semmin. Taman liséksi eldinsuojelurikoksien maksimirangaistuksissa on eroavai-
suuksia. Eldintenpitokielto on puolestaan kaytossa kaikissa vertailumaissa. Tuo-
mioistuin voi rikosasian yhteydessa maaréta eldintenpitokiellon Suomessa, Tans-
kassa ja Alankomaissa. Valvontaviranomainen voi itsendisesti antaa eldintenpito-
kiellon Norjassa, Ruotsissa ja Sveitsissd. MyOs Ruotsissa valmistellaan eldinsuo-
jelulain uudistusta. Eldinsuojeluvalvonnan jarjestdminen sek& valvojien toiminta-
valtuus poikkeavat maiden kesken. (Taustamuistio eldinsuojelulain kokonaisuu-
distuksesta 2012.)

Tyoryhmaé, joka selvittdd eldinsuojelulain uudistamista julkaisi 2011 mietinnon
eldinsuojelulainsaddannon kehittdmistarpeista. Mietinnostd ilmenee, ettd lainsaa-
danndssa tulisi painottaa eléintenpidon tavoitteita enemmaén kuin keinoja, joilla
niihin paastadén. Elainten hyvinvoinnin vastuu painotettaisiin eldinten omistajille.
Saantelyn yksityiskohtaisuutta pyritddn vahentdmaan. Mietinnosta selvidd myos
yksityiskohtaisia ehdotuksia tilanteen parantamiseen. Tulevaisuuden kehityssuun-

tia on arvioitu omassa selvityksessaan. Siina arvellaan, etté tulevaisuudessa vaih-
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toehtoiset tuotantomuodot kasvavat ja eldintuotannon rakennemuutos jatkuu.
Eléinjalostus ja kloonaus tulevat aiheuttamaan keskustelua. Liséksi monikulttuuri-
suus ja EU:n asettama lopetusasetus tulevat aiheuttamaan keskustelua uskonnolli-
sessa teurastuksessa. Kuluttajien eettiset vaatimukset tulevat lisdantymééan seka
eldinten hyvinvoinnin merkitys tulee korostumaan. Harrastuseldinten ja hevoshar-
rastuksen suosio tulee kasvamaan edelleen. (Taustamuistio eldinsuojelulain koko-
naisuudistuksesta 2012.)

8.3 Kokonaisuudistus

Lakiuudistus on ollut vireilla kuusi vuotta. Eduskunnalle annettavan esityksen on
tarkoitus valmistua viimeistddn vuonna 2017. Hallitusohjelmalla on luvattu, ettd
yrittdjille ei aseteta uusia kustannuksia aiheuttavia velvoitteita. Sitd vastoin halli-
tus on lakkauttanut eldinsuojeluasiamiehen viran, joka on ollut maaréaikaisena
voimassa. Samalla se on lykénnyt turkisasetusten tiukentamista. Tarkoituksena
on, ettd tuotantoeldinten liséksi lakia tultaisiin soveltamaan myds seura- ja harras-
tuseldimiin. Naiden liséksi se koskisi myds luonnonvaraisia eldimia. (Helsingin
Sanomat 2016.)

Elainten asemasta on tullut viime vuosina yhteiskunnallinen ja eettinen kysymys.
Maataloudessa tapahtunut rakennemuutos on vuosien varrella karsinut tilojen
maaraa ja sita vatsoin kasvattanut tilakokoja. Eldinsuojeluaktivistit ovat tarttuneet
hanakasti mahdollisiin epakohtiin eldintenpidossa. Lemmikkieldimet ovat nyky-

aan rinnastettavissa lahes perheenjaseniksi. (Helsingin Sanomat 2016.)

Koneellistuminen maataloudessa on tuonut pééasiassa etuja tuotantoeldinten hy-
vinvoinnille. Koneellistumisen mydté eldinten ruokinta, lannanpoisto seka ilman-
vaihto ovat parantuneet merkittavasti. Sitd vastoin suurissa tilakoissa el&inten ul-
koilu ja laiduntaminen ovat voineet vahentyad. Lakimuutoksiin siirtymista voidaan
helpottaa riittdvan pitkilla siirtyméaajoilla. Suomen eldinsuojelulainsaadanto ei voi
erota méaaraansa enempad EU:n muiden maiden laeista. (Helsingin Sanomat
2016.)
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Lemmikkieldinten pito ja jalostus kaipaisivat myos séantelyd. On vaarin jalostaa
eldimi& niiden terveyden kustannuksella. Monet koirarodut karsivat esimerkiksi
hengitysvaikeuksista jalostuksen aiheuttaman liian lyhyen kuonon seurauksena.
Hevosten maaré harraste-elaimina on lisaantynyt. Niiden pito ei kuitenkaan aina
ole asianmukaista. Lakiuudistus olisi omiaan puuttumaan myos harraste-elainten

pidon epakohtiin. (Helsingin Sanomat 2016.)
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9 HAASTATTELU

Opinnéaytety6té varten suoritin haastattelun eldinsuojelulain hyvin tunteville asian-
tuntijoille. Haastatteluilla oli tarkoitus selvittdd asiantuntijoiden tyonkuva, mika
on heidén nakokantansa eldinsuojelulain uudistukseen sek& mité siind erityisesti

tulisi ottaa huomioon. Haastattelut suoritettiin sahkopostin valityksella.
9.1 Laanineléinladkari Anna Jeshoi

Anna Jeshoi toimii Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastossa ld&nineldinl&ékéa-

rind.
9.1.1 Tyoétehtavat ja tydkokemus

Jeshoi on valmistunut vuonna 1991 eldinlaakériksi. Tyokokemusta on kertynyt
aluksi kunnaneléinléékérin sijaisuuksista ja vuodesta 1993 vakituisesta kunnan-
eldinl&dékarin virasta. Vuoteen 2010 asti kunnaneldinlaakéari hoiti myos alueensa
elainsuojelun. Hygieenikkoeldinlaakarind Jeshoi tyoskenteli 2010-2014 Keski-
Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollossa. Hygieenikkoelédinldékarin toimenkuva
oli pééasiassa elintarvikevalvontaa, mutta myods eldinsuojelutehtdvia alueensa
9:ssé eri kunnassa. Eldinsuojelutehtdvia Jeshoi hoiti aluksi yksin ja my6hemmin
valvontaeldinladkarin kanssa. Vuodesta 2014 alkaen Jeshoi on tydskennellyt Lén-
si- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa elintarviketiimin laanineldinlaakarina.
Tyotehtaviin kuuluu myds eldinsuojelutehtavia, eldinsuojeluotantavalvontaa, sivu-

tuotevalvontaa seké ladkityksen valvontaa.
9.1.2 Tyon mielekkyys

Mielekkainta laanineldinlaakarin tydssa Jeshoin mielesta on monipuolinen toi-
menkuva. Lisaksi aluehallintovirastossa ndkee keskusvirastojen ndkdkulman seka
aivan kaytdnnon valvontaakin, silla valvontaa suoritetaan myos ladnineldinladka-
rien toimesta. Jeshoi kertoo parhaimpien kenttapéivien koostuvan otantavalvonta-
péivistd, joita tehddén sellaisille maatiloille, missé asiat ovat kunnossa ja tuottajat

innostuneita tyostaan. Liséksi neuvonta ja ohjaus ovat mielekkaita tehtéavia.
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9.1.3 Tyon negatiiviset puolet

”Edelleen on olemassa todella huonoa eldintenpitoa, mihin ei ole vaikutusta tar-
kastuksilla ja maarayksilla, mutta silti valttamatta ESL § 44 kriteerit pakkotoimil-
le eivat tayty ja asian kasittely venyy. Usein kyseessa olevat ihmiset eivét kykene

nidkemaddn puutteita toiminnassaan.”.

Taman lisaksi Jeshoi kertoo myos rutiinipadtosten hallintomenettelyn ja siité ai-
heutuvien viivastysten turhauttavan. Viivastyksia voi esimerkiksi aiheutua, jos
henkil6t eivat vastaa Kirjallisiin kuulemiin tai eivat vaivaudu hakemaan paatostéa

postista.

Elainlaakarin tydssa on myos fyysinen uhka olemassa. Jeshoin tietojen mukaan
Suomessa elédinladkareité ei ole kuollut tai vahingoittunut pahasti valvontatoimen-
piteissd. Tarpeeksi pahoja tilanteita on kuitenkin jo ollut. Tyoturvallisuuskaan ei

ole aina parhaalla mahdollisella tasolla.

”Toki asiasta on saatu koulutusta, mutta jokainen tilanne on uusi, ja kun ollaan
ihmisten omalla reviirilla, mielipaha voi purkautua hyvinkin arvaamattomalla ta-
valla. Solvaamista, uhkailua, tbnimista sattuu aina joskus, onneksi ei viel& pahem-

2

paa.”.

Jeshoi kertoo yhteistydn Pohjanmaan poliisin kanssa toimivan hyvin. Poliisin vir-
ka-apuun turvaudutaan vasta, kun se on vélttamatontd, koska heillakin on resurs-

sipula ja paljon muitakin toita.
9.1.4 Nykyisen elédinsuojelulain ja sen valvonnan toteutuminen

Jeshoi toteaa heti, ettd voimassa oleva eldinsuojelulaki on tehty erilaiseen aikaan
ja toimintaymparistoon, joten muutos on paikallaan. Valvontaa nykymuodossa eli
niin, ettd valvojan ja valvottavan oikeusturva toteutuu, on suoritettu vasta vuodes-
ta 2010. Ensimmaiset valvontaeldinldakérin viratkin on saatu silloin. Valvonnan
tekemiseen tuli perusteellinen koulutuskin vasta silloin. Aikaisempi valvonta on
ollut heikosti ohjattua, ei-suunnitelmallista ja viranhaltijakin on voinut olla jaavi.

Jeshoi kertoo myas, ettd ainakaan hanen opiskeluaikanaan eldinlaakarin peruskou-
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lutus ei antanut riittdvia valmiuksia hallintopd&tosten tekoon. Oppia siité todella-

Kin tarvitaan.
9.1.5 Nykyisten rangaistusten riittavyys

Useimmiten syytettyind olevat tilalliset ovat varattomia, jolloin paivasakkoméaara
muodostuu usein muutamaksi sataseksi. Tamé on kohtuuttoman vahéinen rangais-
tus esimerkiksi vuosikausia kaltoin kohdeltujen eléinten osalta. Jeshoi esittas, etta
elaintenpitokieltoja tulisi asettaa nykyista useammin vakavissa tapauksissa, joissa

on nayttoa raikeéasti puutteellisesta eldintenpidosta.

”Joskus jad mielikuva, ettd omaisuuden ja ammatinharjoittamisen suoja on liian-

kin vahva.”.
9.1.6 Elainsuojelulain kokonaisuudistus

Jeshoi toteaa heti, ettd eldinsuojelulain uudistus on tarpeellinen, mutta se on pitkit-
tynyt litaksi. Uudistuksen tulisi olla jo valmis, mutta se on matkan varrella mut-
kistunut kovasti, mink& seurauksena uudistuksen eteneminen on viivéstynyt. Val-
vontaa suorittavien eldinlaékérien ongelmaksi jadvat esimerkiksi eldinten kiinni
ottaminen, merkitseminen, lopettaminen tai teurastuttaminen eldinsuojelulain 44
8:n mukaisesti luetelluissa tilanteissa. Virallisesti omistaja on velvoitettu avusta-
maan toimenpiteissd, mutta useimmiten omistaja vastustaa toimenpiteitad kaikin

keinoin.

Laissa ei ole méaratty, ketkd ovat velvollisia avustamaan suurten eldinméaérien
kanssa. Tilama&rat vahenevét jatkuvasti, mutta yksikkokoko kasvaa. Ongelmien

sattuessa, eldinmaarat ovat suuria.

”Naitd tilanteita tulee vastaan, kun satakunta villid nautaa juoksee metsisséd, ja ne
pitéisi jotenkin sieltd saada pois-yksin, tai jostain pitéisi pystya muuttumaan re-
huksi kahden robotin navettaan, kun omistaja on laittanut oven kiinni ja l&htenyt

ryyppaamaan.”.
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Jeshoi kertoo, etté tilanteet tulevat padsaantdisesti yllattden eteen. Ratkaisuja pi-
taisi 10ytdd nopeasti. Kéytdnnossa virkaeldinladkarin on kuitenkin huomioitava
hallinnollisia asioita, kuten salassapito, tyoturvallisuus, oikeusturva seka fyysinen
turvallisuus. Apua on usein vaikea saada, eiké siihen ole valmista rakennetta. Sa-
malla alueella kauan toimineella henkil6ll& voi olla hyva kontaktiverkosto, mutta
valmista jarjestelméa ei ole. Esimerkiksi maatalouslomahallintokaan ei avusta
kriittisissa tilanteissa, vaan on jopa kieltdytynyt apua pyydettdessa, vaikka se en-

siajatukselta vaikuttaisi olevan luonnollisin yhteistyétaho.
9.2 Valvontaelainlaakari Elina Sirainen

Elina Sirainen tyoskentelee Keski-Suomen Ympéristotoimessa valvontaeldinlaa-

karina.
9.2.1 Tyoétehtavat ja tydkokemus

Siraisen tyGalueeseen kuuluu Pohjoisen Keski-Suomen alue, mikéa koostuu Viita-
saaresta, Pihtiputaasta, Kinnulasta, Saarijarvestd, Kannonkoskesta, Kyyjarvesta,
Kivijarvesta ja Karstulasta. Sirainen on alueensa ainoa valvontaeldinlaakari. Val-
vontaeldinladkarin toimessa Sirainen on tydskennellyt noin 1,5 vuotta. Ennen ny-

kyisté ty6taén Sirainen on tehnyt praktiikkaa.

”Valvonnan tyokokemus ennen viran saamista oli aika minimaalinen. Olin prak-
tilkkkaa tehdessani ollut muutamilla eldinsuojelutarkastuksilla paikallisen valvon-
taeldinlaékarin kanssa. Tyohon perehdyttdmistad ei kéytdnndssa ollut ollenkaan,
vaan itse piti kaikki tieto jostain kaivaa ja kyselld. PKYT:n edellinen valvonta-
elainlaékari oli lahtenyt kdvelemaan, joten perehdyttdjaa ei ollut saatavilla. On-
neksi kollegat ovat olleet mukavia ja laanineldinladkarit ovat aina vastanneet tyh-

miinkin kysymyksiin. ”

Valvontaeldinladékarin tyéhon kuuluu myos elintarvikevalvontaa (6 eri laitosta ja
alkutuotannon maitohygieniavalvontaa). Valtioin t6ihin uppoaa noin 80% ty6ajas-
ta. Suurin osa tuosta ajasta kuluu eldinsuojeluun. Kuukausittain tulee yksittaisia
eléintautivalvontatehtavid, kalalaitosten valvontaa, siipikarjan salmonellanéyt-

teenottoa ja vientitodistusten myontdmistd. Eldinsuojelutehtdvista noin puolet
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koskee pieneldimid ja puolet tuotantoeldimié. Pieneldimistd saattaa tulla useinkin
turhia eldinsuojeluilmoituksia. Siroinen kertoo, ettd harmittavan usein tuotan-

toeldimia koskevat eldinsuojeluilmoitukset ovat aiheellisia.

Sirainen kertoo, ettd kaytdnnodssa eldinsuojelukaynneille ei menné yksin (lukuun
ottamatta rutiininomaisia talli- ja kenneltarkastuksia). Ensisijaisesti valvontaeldin-
laakarin mukaan lahtee praktikkokollega. Toissijaisesti mukaan lahtee terveystar-
kastaja, ymparistosihteeri, eldinsuojeluneuvoja tai poliisi. Sirainen tekee kdynneil-

I& paperity6t. Toinen henkilé on kdynneilla mukana havainnoimassa tilannetta.
9.2.2 Tyon mielekkyys

Siraisen mielestd mukavinta tydsséd on, kun epékohdat eldintenpidossa saadaan

korjattua lain vaatimalle tasolle ja eldinten hyvinvointi paranee sen myota.

?Jollain tavalla mielekéstd on my0s paésté siihen tilanteeseen, ettd pitkaaikaiselta
ongelmatilalta l&htee lopulta eldimet pois. Tadma ei ole kyll& se ensimmainen vaih-
toehto, mutta jos ongelmat eivat korjaannu, niin mielesténi aina on hyva vaihtoeh-

to luopua eldimista. ”

Eldintautivalvonta on Siraisen mielestd mukavaa vaihtelua arkisiin tyokuvioihin.
Tata héan perustelee silld, ettd salmonellanaytteiden kerd&minen on henkisesti ke-
vyempaa kuin katsoa huonosti pidettyja eldaimié.

9.2.3 Tyon negatiiviset puolet

Sirainen kertoo, ettd vaikeinta on ajoittainen turhautuminen tyéhonsa ja ihmisten
erilaisiin el&intenpitotyyleihin. Harmillista on, kun toistuvista maarayksista huo-
limatta, mik&an ei muutu. Tilanteet ovat turhauttavia, kun ongelmat olisivat kor-
jattavissa, mikéli omistaja tarttuisi toimeen niiden suhteen. Joskus ongelmat olisi-
vat pienellékin rahalla korjattavissa. Myds ihmisten sokeutuminen omille ongel-

milleen turhauttaa.

Sirainen liséd, ettd myos uhkaavat tilanteet ovat tyon negatiivisia puolia. Ne jaavét

hetkellisesti mieleen. Useimmiten niistd paasee nopeasti yli. Poliisille tehdyn il-
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moituksen my6ta mieli kevenee useimmiten. Siraisen mielesté poliisien tyOtaakka
nayttad ylikuormittuneen. Jos valvontaeldinl&dékéri haluaa rangaistuksen lainrikko-
jalle, paatoksen aikaansaamiseen menee aikaa. Sirainen kertoo vield, ettd hanella
on ollut tapana antaa ihmisille mahdollisuus korjata asiat, ennen kuin hén vie ta-

pauksen poliisille.
9.2.4 Nykyisen elainsuojelulain ja sen valvonnan toteutuminen

Siraisen mielestd eldinsuojelulainvalvonta toteutuu kohtuullisen hyvin. Satunnai-

sesti tOitd meinaa jaada roikkumaan, koska aika loppuu kesken vuorokaudesta.

”Tallakin hetkelld ilmoituksenvaraisen eldintenpidon kohteet ovat selvésti jaljessa
suunnittelemastani aikataulusta. En ole tastd huolimatta halunnut kaataa tyota yh-
taan praktikkojen niskaan, koska ainakin osalla heistd on epdvarmuutta valvonnan

suorittamiseen liittyen.”

Terveystarkastajiakin voisi kayttda valvojina, mutta Siraisen alueella heidan tie-
tonsa aiheesta ovat rajalliset. llman el&inlaékéaria he eivét ole Siraisen tietojen mu-
kaan end vuosiin tehneet tarkastuksia. Sirainen on ottanut valvontatehtéviinsa
mukaan terveystarkastajan, kun epdillyn asunnon kunnossa tai ympariston siis-
teydessékin on moitittavaa. Lantaloiden puuttuminen ja ylitsevuotavat lieteséiliot
ovat hyva syy ottaa terveystarkastaja tai ympéristosihteeri mukaan. Sirainen on
saanut poliisilta vain yhden eldinsuojelutapauksen. Tamékin tapahtui péivystysai-

kana ja eldinsuojelu ei ollut ensisijainen syy kotikaynnille.
9.2.5 Nykyisten rangaistusten riittavyys

Siraisen mielesta yleisesti rangaistukset ovat liian lievid ja niitd annetaan liian
harvoin. Tilanteita seurataan liian pitk&an. Poliisin ja syytt&jan toivoisi reagoivan
nopeammin tapauksiin. Eldintenpitokieltojen valvonnan pitdisi myds organisoitua.
Siraisen mielesta tuntuu siltd, ettd kukaan ei valvo kieltoja. Olisi hyvd kayda
séannollisesti tarkastamassa, etta kieltoa todella noudatetaan.
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9.2.6 Elainsuojelulain kokonaisuudistus

Siraisen mielestd lakiuudistus on tarpeellinen, silla noin 20 vuodessa nédkemys
eldintenpidosta on muuttunut. Sirainen tunnustaa, ettei ole kovin aktiivisesti seu-
rannut kdynnissé olevaa lakiuudistusta. Sirainen toivoo, ettd uudistetussa laissa

otettaisiin paremmin huomioon yksityiskohtaisempia asioita.

”Esimerkiksi sellainen asia, ettd vettd tarvitsee olla riittavasti tarjolla, mutta ei ai-
na tarjolla, on mielestani hyvinvoinnillinen epakohta. Kaikilla eldaimilla pitaisi olla
aina tarjolla vettad. Tarkastuksella juomaveden riittavyytta voi testata juottokokeel-
la, mutta asia olisi huomattavasti yksiselitteisempaa sillg, ettd juomavetta pitaa
olla aina ja kaikilla tarjolla.
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10 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Viimeiseen lukuun on koottu yhteenveto koko opinnaytetydstd. Opinndytetyon
tarkoituksena oli selvittad lukijalle Suomen eldinsuojelulainsdédantoa ja sen muut-
tumista vuosien varrella. Tyossa lahdettiin litkkeelle siitd, ettd selvitettiin ajankoh-
ta, jolloin Suomeen on saatu virallinen eldinsuojelulaki. Samalla tydssa perehdyt-
tiin alkuperéisen lainsaadannon tulkitsemiseen. Asenteet tuotantoeldimia kohtaan
ovat muuttuneet ajan saatossa, jolloin oli tarked4 huomata lainsaddannon muuttu-

minen asenteiden muuttumisen myota.

Eldinsuojelun toteutuminen Suomessa on viranomaisten kasissa. Tuotantoeldinten
suojelua tarkkaillaan niin pitopaikoissa, kuljetusten yhteyksissa kuin lopetuksissa-
kin. Eldinten lopettamista varten on saddetty erityiset sadnnokset, jotta eldinten
kohtelu olisi loppuun asti asiantuntevaa. Eldinsuojeluvalvontaa toteuttavat Suo-
messa Maa- ja metsatalousministerio, Evira, AVI, poliisi seké eldinlaékérit. El&in-
suojeluvalvojat voivat avustaa viranomaisten suorittamissa tarkastuksissa seka
antaa neuvoja ja ohjeita eldinten omistajille. Eldinsuojeluvalvojana toimivat hen-
kilot ovat suorittaneet eldinsuojeluvalvojakurssin. Myos yksityishenkil6t voivat
tehda ilmoituksen viranomaiselle, jos he epéilevét eldinsuojelurikosta. Talléin vi-
ranomaisen tehtavaksi jaa tarkastaa tilanteen oikea laita. Ndiden lisaksi Suomessa
toimii myds useita eldinsuojelujérjestdjd, joista opinndytetydssa késiteltiin Suo-
men eldinsuojeluyhdistysté ja Animaliaa. Molemmat ovat nakyvasti esilld medias-

sa kampanjoimalla tarkeiksi ndkemiensd muutosten puolesta.

Eldinsuojelurikosten maaréd on kasvanut Suomessa. Osa syy tdhan on asennemuu-
tos, joka on muuttanut ihmisten ajatusmaailmaa eldimista ja niiden arvosta. Elain-
suojelu koetaan tdrkeédksi. Tuotantoeldinten hyvinvointiin ja kohteluun kiinnite-
taan jatkuvasti enemman huomiota. Niiden toteutumista vaaditaan myds tarkastus-
ten avulla. Eldinsuojelulainsé&dantd on myos tiukentunut alkuperdisestéd laista.
Eldinsuojelurikoksista jaetaan yh& herkemmin tuomioita. Rangaistusten riittavyy-
destd voidaan olla montaa mieltd. Useimmiten tuomitut selvidvat sakkorangais-

tuksella tai endollisella vankeusrangaistuksella.
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Elainsuojelurikokset jaetaan eldinsuojelurikkomukseen, eldinsuojelurikokseen,
lievadn eldinsuojelurikokseen seké torkeddn eldinsuojelurikokseen niiden tahalli-
suuden ja vahingollisuuden perusteella. Rangaistukset vaihtelevat rikoksen laadun
mukaan. Eldinsuojelurikoksiin liittyy myds menettdmisseuraamus, jonka seurauk-

sena tuomittu menettdd omistuksessa olevat eldimensa.

Elainsuojelurikoksista voi seurata eléintenpitokieltoa. Tama tarkoittaa sita, etta
tuomittu ei saa omistaa eikd huolehtia tai olla vastuussa kenenk&an eldimista.
Rangaistus kovenee, jos tuomittu jaa eldintenpitokiellon aikana kiinni eléintenpi-
dosta. El&intenpitokieltoa valvotaan eléintenpitokieltorekisterilla. Eldintenpito-
kieltorekisteri on salainen rekisteri, johon on paasy vain viranomaisilla. Yksityis-
henkild voi saada rekisterista tietoja eldinkaupan yhteydessé kaupan toisesta osa-
puolesta. Opinnaytetyohon kokosin muutamia esimerkkejé eldinsuojelurikoksista

seka niiden tuomioista.

Vuonna 2012 Suomessa on koottu tyéryhma eldinsuojelulainsadadannon kokonais-
uudistamista varten. Tyoryhman tavoitteena on saataa laki vastaamaan nykypai-
van tarpeita. Uudistuksella pyritdan selkeyttimaan vanhaa lainséadantoa ja paik-
kaamaan porsaanreikid, joita siitd 10ytyy. Elainsuojeluvalvonnan toteutumista ha-
lutaan tehostaa muuttamalla lainsdaddantoa sen osalta. Maa- ja metsatalousministe-
rid on teettdnyt asiantuntijaselvityksia seké erilaisia kyselyita uudistusta varten.
Tavoitteena on ollut koota tietoa uudistuksen tarpeista eri nakokulmista. Alun pe-
rin tavoitteena oli saada annettua esitys eduskunnalle vuonna 2014. Aikataulu on
kuitenkin venynyt ja esitys saadaan eduskunnalle aikaisintaan vuonna 2017. (Hel-

singin Sanomat 2016.)

Laanineldinlaakarille ja valvontaeldinlaakarille suorittamistani haastatteluista kay
ilmi lainsd&ddannon uudistuksen tarpeellisuus. Asiantuntijat ovat yhta mielta siita,
ettd uudistus on enemman kuin tarpeen. Nykyinen lainsaadanto ei vastaa tdman-
hetkisté tarvetta. Muutoksen aikataulu on venynyt liiaksi. Eldinsuojelu on tunteita
nostattava aihe, mik& nékyy vaikeuksina saada lainsaadantt aikataulussa uudel-
leen kirjoitettua. Eldinsuojelulainsaddanto tulee muuttumaan tulevaisuudessa. J&é

nahtévaksi, mihin suuntaan se muuttuu. Tarkeinta olisi 16ytaa ratkaisuja elainsuo-
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jelurikosten vahentdamiseen seké elédinten kohtelun parantamiseen. Valvontael&in-
la&karin mielestd rangaistuksia eldinsuojelurikoksista jaetaan liian vah&n. Samoin

rangaistukset tuntuvat mitattomilta.

Néhtévaksi jaa, minkélainen uudesta eldinsuojelulaista muodostuu. Lakia koosta-
van tyoryhman tavoitteena on saattaa laki nykypéivaan sopivaksi. Toivon mukaan
lakiuudistus ei viivasty enempég, silla nykyinen lainsaddantd kaipaisi uusia tuulia.
Toivon mukaan, se tulee vastaamaan niitd tarpeita, joihin vanha lainsaadanto ei

enaa kyennyt.
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HAASTATTELUKYSYMYKSET
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Ty6tehtavéat- ja kokemus, minkélaista tyo kaytdnndssa on, tydalueet, jne.
Mika on tydssasi mielekkainta?

Mika on tydsi negatiivinen puoli?

Miten nykyinen eldinsuojelulaki ja sen valvonta mielestési toteutuu?

Mitd mieltd olet nykyisten rangaistusten riittdvyydestd koskien kaikkia
eldinsuojelurikoksia?

Mielipiteesi eldinsuojelulain kokonaisuudistuksesta?

Mit& mielestasi uudistuksessa pitaisi erityisesti huomioida? Mitd uudessa
laissa pitéisi painottaa?

Muuta kommentoitavaa/lisattavaa?



