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KARTTAHARJOITUS OLJYNTORJUNNAN
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Tutkimuksen tavoitteena on arvioida millainen on hyva karttaharjoitus ja miten siita 6ljyntorjunnan
kehittdmiseen sovellettuna saadaan mahdollisimman onnistunut. Samalla selvitetddn Suomessa
riskienhallinnassa  hyoddynnettyjd  karttaharjoitusten tapoja. Opinnaytetyd konkretisoi
karttaharjoittelua ja tekee harjoitusten suunnittelun aloittamisesta helpompaa.

Opinnaytetyota inspiroi Oljyntorjunnan varautumisen kehittaminen Saaristomeren alueella (OIL)
-hanke ja tybn toimeksiantajana toimii Turun ammattikorkeakoulu Oy. Tydta tullaan
hyddyntamaan muun muassa OlL-hankkeen ylialueellisen karttaharjoituksen suunnittelussa.
Saaristomerella 6ljyonnettomuudenriski on kasvanut ja resurssien ollessa niukkoja tulee
oljyonnettomuuteen varautumista kehittdd tehostamalla karttaharjoituksia. Oljyntorjunnan
tehtdvat ovat Suomessa jakautuneet monelle viranomaiselle ja huomatut kehityskohteet
harjoituksissa jaavat usein tietyn organisaation sisaisiksi.

Tutkimus on kvalitatiivinen ja se pohjautuu neljaan eri aineistoon ja niiden vertailevaan
analysointiin. Tutkimusaineistossa hyddynnetéaén OlL-hankkeen yhteydessa hankittuja aineistoja,
kuten alueellisesta karttaharjoituksesta saatua palautetta ja harjoituksen havainnointia.
Kirjallisuus ja toteutetut tutkimukset sek& hankkeet taydentavéat aineistoa kuuden
asiantuntijahaastattelun lisaksi.

Karttaharjoituksien jarjestamisen ja suunnittelun onnistumiseen vaikuttaa monta tekijaa — tarkeita
ovat ainakin riittavat resurssit suunnittelutyéhon, huolellisesti pohditut selkeat tavoitteet seka
harjoituksen aikainen mukautumiskykyinen ja tarkka ohjaus. Oljyntorjunnan karttaharjoituksissa
viranomaisyhteistydn kehittdminen ja 6ljyntorjunnan toimien saaminen rutiineihin ovat térkeita
kehittamiskohteita. Palaute ja kehittdmisideat kootaan harjoitusten jalkeen yhteen ja
kehittdmissuunnitelman avulla harjoituksia voidaan kehittdd suunnitelmallisesti. Aloittamalla
yksinkertaisista harjoituksista voidaan siirtyd monimutkaisempiin moniviranomaisharjoituksiin.

ASIASANAT:

Alueellinen yhteisty, johtamisharjoitus, karttaharjoitus, Saaristomeri, tabletop, varautuminen,
viranomaiset, viranomaisyhteistyd, éljyonnettomuus, 6ljyntorjunta
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TABLETOP -EXERCISE IN THE MAKING OF
EFFECTIVE OIL SPILL PREVENTION AND
RESPONSE

The objective of the study was to evaluate what a good tabletop-exercise is like and how it can
be successfully applied to the development of oil spill prevention and response. Simultaneously
the thesis determined different ways to use a tabletop -exercise in Finnish risk management. The
thesis concretizes tabletop-exercises and makes the starting process of the exercise easier.

The thesis was inspired by Development of preparing for oil spill prevention in the Archipelago
Sea area (OIL) -project and was commissioned by Turku University of Applied Sciences. The
work will be used in the planning of the OIL -project’'s over-regional tabletop -exercise. In the
Archipelago Sea the risk of oil spill accident has been increasing and while the resources are
scarce preparation for an oil accident must be improved by enhancing tabletop -exercises. Oil
destruction operations are divided among several authorities and noticed targets for development
often stay within one specific organization.

The study is qualitative and is based on four different material sources and their comparative
analysis. The collected data from the OIL —project, such as gathered feedback and results from
observation, was utilized in the research material. Literature and previous projects complete the
research material in addition to six specialist interviews.

Many different factors have an effect on organizing and planning tabletop -exercises e.g. —
sufficient resources for planning, thoroughly considered clear goals as well as adaptive and
precise instructions during the exercise. In oil spill prevention and response tabletop -exercises
the development of authoritative cooperation and training specifically for oil spill prevention and
response duties are important development aspects. Feedback and ideas for further development
are combined after the exercise and with the assistance of a medium-term plan exercises can be
improved according to the plan. After simple exercises exercise actions can become more
complicated multi-authority exercises.

KEYWORDS:

Archipelago Sea, authorities, interagency cooperation, management exercise, oil spills, oil spill
prevention and response, prevention, regional cooperation, tabletop, tabletop exercise
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KAYTETYT LYHENTEET JA SANASTO

ALPE Alueellinen pelastuslaitos

Alusdljyvahinko Alusdljyvahinko kasittaa oljyvahinkojen torjuntalaissa
29.12.2009/1673 tarkoitetut, aluksista peraisin olevat tahatto-
mat onnettomuustyyppiset ja ympariston turmeltumista tai
sen vaaraa aiheuttavat 6ljypaéastot seka niista seuraavat tor-
juntatoimenpiteet, torjuntaan varautumisen ja Oljypéaéastosta
aiheutuvien haitallisten seurausten korjaamisen. (Sarkka
2014, 2-3))

ARCHOIL-hanke Turun ammattikorkeakoulun hanke, jonka tavoitteena oli pa-
rantaa saaristoalueiden 6ljyntorjuntaan varautumista hyédyn
tamalla kartoituksia ja selvitystoita. Samalla pyrittiin kehitta-
maan torjuntaviranomaisten yhteisty6ta Suomen, Ahvenan-
maan ja Ruotsin valilla. (Karulinnan ym. 2014, 3.)

ELY-keskus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukset edistavéat alueel-
lista kehittdmista. Ne hoitavat valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittdmistehtavia 15 alueella Suomessa (Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus 2016).

Formatiivinen realistinen evaluaatio

Tutkimusote, joka vuorottelee kaytanndllisen ja teoreettisen
ajattelun valilla. Havaittujen seikkojen ja arviointikriteerien
perusteella voidaan tehda paatelmia. Evaluaatio tarkoittaa
arviointia. Arviointi on formatiivista, kun se tapahtuu proses-
sin aikana vaiheittain. (Anttila 2007, 15-47.)

formaali / informaali muodollinen / epamuodollinen

IPIECA IPIECA - The Global Oil and Gas Association for Environ-
mental And Social Issues (ent. the International Petroleum
Industry Environmental Conservation Association) perustet-
tiin vuonna 1974 ja se auttaa 6ljy ja kaasuyhtitita kehitta-
maan niiden ymparistollista ja sosiaalista suoriutumista esi-
merkiksi kehittamalla ja jakamalla hyvia toimintatapoja ja rat-
kaisuja sek& tehostamalla kommunikaatiota ja tietoa (IPIECA
2003).

Karttaharjoitus Karttaharjoitus on yhteistoiminnallinen harjoittelumuoto, niin
sanottu tyopdytéharjoitus. Harjoitusta voidaan kayttaa sovel-
tavasti eri yhteiskuntatoiminnan alueilla, joissa halutaan var-
mistaa riskimaiseman ajantasaisuus ja paivittaa toimijoiden
tiedonvaihtotarpeet. Pd&asiassa tabletop-harjoitus on riskitie-
donvaihtoon perustuvaa ja oikeassa héirio- seka kriisitilan-
teessa toimimiseen valmistavaa.

Tabletop-harjoitus on yhteiséllisen oppimisen ja aktiivisen
tiedonvaihtamisen véline, jolla eri rynmien vélille halutaan



METO

OlL-hanke

PEKE

Pela

WWF Suomi

SOKO-hankkeet

SYKE
VASARA-hanke

oT

luoda saumaton yhteys. Harjoitus on tasavertainen tapaami-
nen, joka yleensa halutaan pitaa vapaamuotoisena matalan
kynnyksen harjoituksena. Oljyntorjunnan kehittamisessa se
hyddyllinen keino harjoittaa torjuntastrategioiden laatimista
seka esimerkiksi yhteistoimintaa ja viestintaa eri toimijoiden
valilla. Se voidaan ajatella olevan todellisen onnettomuusti-
lanteen kuivaharjoittelumuoto. (Kymenlaakson ammattikor-
keakoulu 2011a, 769-771).

Usein harjoittelu toteutetaan skenaariopohjaisena viran-
omaisharjoituksena, jossa 6ljyntorjunnanviranomaiset harjoit-
televat onnettomuustilanteessa toimimista harjoitusta varten
laaditun todenmukaisen onnettomuusskenaarion avulla. (Ka-
rulinna ym. 2014, 73.)

Tassa opinnaytetydssa kaytetdaan termia karttaharjoitus, jotta
se saa termind laajempaa tuntemuspohjaa myos yleisesti.

Merelliset toimijat -yhteistyon tavoitteena on tehokkuus ja toi-
mintojen yhteensovittaminen. Yhteistydssa paatoimijoina
ovat Rajavartiolaitos, Merivoimat seka Merenkulkulaitos.
(Rajavartiolaitos 2007.)

Turun ammattikorkeakoulun Oljyntorjunnan varautumisen
kehittdminen Saaristomeren alueella -hanke, jonka hanke-
kumppaneita ovat Suomen ymparistokeskus, Varsinais-Suo-
men pelastuslaitos ja Varsinais-Suomen ELY-keskus (Turku
AMK 2015).

Pelastustoimen kenttajohtamisjarjestelma (Hassinen & Sil-
vennoinen 2014, 7)

Pelastuslaitos

WWF Suomi on kansainvélisen WWF:n (Maailman Luonnon
S&atio - World Wide Fund for Nature) itsendinen, kansallinen
rahasto, joka perustettiin vuonna 1972 (WWF Suomi 2016).

Hankekokonaisuuteen kuuluvat SOKO 1, SOKO 1l ja Talvi-
SOKO hankkeet, joilla on kehitetty rantatorjunnan ohjeistusta
ja toimintamalleja alusdljyvahingon torjuntaan Suomenlah-
den ja Saimaan alueilla (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu
2016).

Suomen ymparistokeskus

Varsinais-Suomen alueellisen riskienhallinnan parantaminen
tiedonsiirtoa tehostamalla -hanke

Oljyntorjunta



1 JOHDANTO

Tutkimuksen aiheena on tabletop- eli karttaharjoitus ja tavoitteena sen soveltaminen 6l-
jyntorjuntaan varautumisessa seka loytaa tekijoita karttaharjoituksessa onnistumiseksi.
Esimerkkina kaytetdan Turussa jarjestettyd karttaharjoitusta, jota evaluoidaan rinnas-
taen se Saaristomeren olosuhteisiin sopivaan harjoitukseen 6ljyntorjunnan varautumisen
kehittdmisessa. Aineistoléhteind toimivat myos kirjallisuus ja tutkimukset seka kuuden
alan asiantuntijan haastattelut.

Opinnaytetydssa on tarkea yllapitaa kehitysnadkodkulma ja pohtia sitdq, mihin suuntaan
harjoituksia tulisi vieda tulevaisuudessa. Miten harjoituksia ja harjoitustoimintaa voidaan
kehittda? Opinnaytetydn avulla voidaan 16ytaéd tdhan uusia huomioita. Mita todellisia val-
miuksia karttaharjoituksista saadaan 6ljynonnettomuustilanteessa toimimiseen? Opin-
naytetyo konkretisoi karttaharjoittelua seké tekee harjoitusten suunnittelun aloittamisesta
helpompaa.

Ensin esitellaan tutkimuksen taustoja ja Turun ammattikorkeakoulun OIL-hanketta. Saa-
ristomeren olosuhteita kasitellaan yleisesti, silla sitd kasittelevia aiheeseen syvallisesti
perehtyvia tutkimuksia on toteutettu runsaasti. Tyéssé otetaan kuitenkin huomioon, mi-
ten harjoitus saadaan kiinnittym&&an nimenomaan Saaristomeren ymparistoon sen haas-
tavista toimintaolosuhteista huolimatta. Tutkimuksessa kéaytettyd metodiikkaa kasitellaan

luvussa 3.

Seuraavaksi taustoitetaan dljyntorjunnan nykytilannetta ja viranomaisten vastuita ja yh-
teistydta Suomessa. Myds karttaharjoitusta, sen ominaisuuksia seka hyddyntamista eri-
laisissa viranomaistehtavien harjoittelussa, kasitelladn omassa luvussaan samalla poh-
diskellen sen hytdyntamista nimenomaan 6ljyntorjunnan harjoittelussa. Luvussa 6 on
esimerkki oljyntorjunnan harjoitteluun sovelletusta karttaharjoituksesta, joka jarjestettiin
Turussa Varsinais-Suomen pelastuslaitokselle helmikuussa 2016. Samalla kasitellaén
harjoituksesta saatuja palautteita ja kommentteja sek& pohditaan naihin perustuvia ke-

hitysideoita.

Tutkimuksen asiantuntijahaastatteluita ja niista saatua aineistoa kasitellaan luvussa 7.
Luvussa 8 esitetdadn tutkimusaineistosta tehtavia johtopaatoksia seka kehitysehdotuksia
karttaharjoitusten tydstamiselle ja mahdollisille jatkohankkeille. Lopuksi kasitellaan tutki-

muksen luotettavuutta ja kirjoittajan omaa arviota tydsta ja sen tuloksista.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen
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2 TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT

Tutkimuksen tavoitteena on arvioida jarjestetyn karttaharjoituksen sek& muun tutkimus-
aineiston perusteella, millainen on hyva karttaharjoitus ja miten 6ljyntorjunnan kehittami-
seen soveltuvasta harjoituksesta saadaan mahdollisimman onnistunut. Samalla selvite-
tddn Suomessa riskienhallinnassa kaytettyja, olemassa olevia karttaharjoitusmenetel-
mia ja kehitetd&n naiden seka ideoinnin perusteella toimiva menetelméamalli helpotta-
maan ja vahvistamaan yhteisty6td Saaristomeren 6ljyntorjunnassa eri viranomaisten va-
lilla. Nain saadaan jasenneltyd myos karttaharjoitusmenetelmaan laatua, ominaisuuksia

ja merkityksia seka kayttda Saaristomeren oljyntorjunnassa.

Opinnaytety0 rajataan koskemaan Suomen viranomaisia sek& Suomen olosuhteita, eika
sen tavoitteena ole luoda kansainvélistd mallia tai optimaalisinta harjoitustoimintatapaa.
Saaristomeren alueen ainutlaatuinen ja haastava toimintaymparistd on tarked naéko-
kulma Varsinais-Suomen alueen dljyntorjunnan kehittdmistoiminnassa, joten tassa opin-
naytetydssa karttaharjoitus liitetddn kyseiseen toimintaympéristoon. Kokemuksia ja né-
kokulmia karttaharjoituksen jarjestamisesta haetaan myds muilta alueilta. Luodun harjoi-
tusmallin hyvia oivalluksia ja toimintatapoja on mahdollista ottaa osaksi harjoitustoimin-

taa myds muilla alueilla ja muokata se paikallisiin olosuhteisiin sopivaksi.

Tyon toimeksiantaja on Turun ammattikorkeakoulu Oy, ja sen ohjaajina toimivat Turun
ammattikorkeakoulun lehtori ja erityisasiantuntija Jari Hietaranta seka OIL-hankkeen

projektipaallikké Jari Lahtinen.

2.1 OIL-hanke ja opinnaytetyo

Opinnaytetyon taustalla on Turun ammattikorkeakoulun Oljyntorjunnan varautumisen
kehittaminen Saaristomeren alueella (OIL) -hanke. Hankkeen tavoitteena on tukea Var-
sinais-Suomen pelastuslaitosta ja ELY-keskusta Saaristomeren alueen 6ljyntorjuntaval-
miuksien vahvistamisessa. Sidosryhmien valistd yhteistyota kehitetdan esimerkiksi alu-

eellisen seka ylialueellisen karttaharjoitustoiminnan avulla. (Turun AMK 2015.)

Tutkimuksen kohteena on alueellinen karttaharjoitus. Se antaa kuvaa karttaharjoituk-
sesta toimivana metodina 6ljyntorjunnan varautumisen kehittdmisessa erityisesti Saaris-

tomeren alueella. Alueelliseen karttaharjoitukseen liittyva suunnittelutyé aloitettiin

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen
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vuonna 2015 ja harjoitus pidettiin 10.2.2016 Turussa Varsinais-Suomen pelastuslaitok-
sen paapaloasemalla. Opiskelija-assistentin tyon ja harjoituksen suunnitteluvastuun
seka opinnaytetydn kietoutuminen toisiinsa tekivéat aiheesta mielenkiintoisen.

OlL-hanke tarjoaa opinnaytetydlle sisaltda ja tehty selvitysraportti seka suunniteltu, to-
teutettu ja evaluoitu alueellinen karttaharjoitus Varsinais-Suomen pelastuslaitokselle tay-
dentavat kokonaisuutta. Opinnaytetydssé harjoitusmenetelmén kehittamistéa jatketaan
saatujen palautteiden, haastattelujen seka lisatutkimuksen perusteella. Oljyntorjunta-
alan laaja tutkimusaineisto tarjoaa myos vahvan viitekehyksen opinnaytetyolle.

2.2 Tutkimuksen relevanssi

Oljyntorjunnan kehittaminen Saaristomeren alueella on tarke&a sekéa erittain ajankoh-
taista, silla oljykuljetuksien sekd muun meriliikenteen vilkastuminen lisdavat suuren
alusdljyonnettomuuden riskia. Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kehittaminen téh-
taa Saaristomerelld 20 000 tonnin torjuntavalmiuteen vuonna 2015, yhteisty6ssa naapu-
rimaiden kanssa. Valmius tulee avomeriolosuhteissa saavuttaa kolmen paivan ja jaaolo-
suhteissa kymmenen paivan sisalla. (Ymparisto.fi 2014.) Oljyonnettomuuteen varautu-
misen harjoittelua tulee tehostaa entisestaén, silla resurssien niukkuuden takia harjoi-

tukset jaavat usein toivottua harvemmiksi ja yksipuolisemmiksi.

Saaristomerella toimiminen luo 6ljyntorjunnalle valtavia haasteita, silla on seka nopeam-
paa ettd halvempaa keréata 6ljy vedesta verrattuna rantapuhdistukseen. Saaristossa tu-
hannet saaret ja luodot luovat alueesta hankalan rantojen ollessa aina lahelld, mutta
my0s vaihteleva merensyvyys rajoittaa toimintaa. Tieyhteydet voivat olla puutteellisia ja

kesaisin lomamatkailun ollessa huipussaan liikkuu alueella paljon ihmisia.

Karttaharjoituksista on tehty verrattavissa vahan tutkimuksellisia selvitystoita ja kartta-
harjoittelu on 6ljyntorjuntaan yhdistettyna varsin aluekohtaista. Eri viranomaiset hyédyn-
tavat metodia, mutta toimintatavat ja harjoitusten tavoitteet vaihtelevat. Mikéli tyolla pys-
tytdan tarjoamaan selkea kokonaisuus harjoitusmetodista sekd sen soveltamisesta 6l-
jyntorjuntaan ja siitd, miten sita voitaisiin onnistuneesti hyddynt&a 6ljyntorjuntaharjoitte-
lussa, voi tyo silloin tAyttdd nama puutteet. Nain yksittaisista harjoituksista voidaan saada

yleinen toteutustapa kootun tiedon perusteella.

Valmista opinnaytety6ta hyddynnetéaan hankkeessa niin loppuraportissa kuin esimerkiksi

kevaan 2017 ylialueellisen harjoituksen suunnittelu- ja jarjestelytehtévien tietoperustana.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen
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Hanketdiden yhteydessa tuotettua karttaharjoituksen kasikirjoitusta (lite 1) hyddynne-
taén jo nyt Arkipelagia-seuran suunnittelemassa karttaharjoituksessa. Se tuo harjoittelun
konkreettisemmaksi seka tekee sen suunnittelun aloittamisesta helpompaa.

2.3 Saaristomeri haastavana toimintaymparistona

Saaristo-olosuhteissa tapahtuvan oljyntorjunnan tavoitteena on rajoittaa ja mahdolli-
suuksien mukaan estéa oljyn levidminen alueen rannoille. Jos levidmista saarten rantoi-
hin ei voi estéa, tulisi 6ljyn ajautuminen rajoittaa mahdollisimman pienelle alueelle. Ran-
tojen puhdistaminen éljyisesta jatteesta on saaristo-olosuhteissa hidasta seka kallista, ja

usein logistisesti erittdin haastavaa ellei jopa mahdotonta. (Alanen ym. 2014, 23-25.)

Suomen ymparistokeskus SYKE on toteuttanut vuonna 2007 Suomen eri merialuille 6l-
jyntorjunnan tavoitetasolaskennan. Saaristomerelld taméa vahimmaistavoite on 20 000
tonnia, mika vastaa kahden lastitankin repeytymisestad aiheutuvaa o6ljyvahinkoa aluk-
sesta, joka on suurin alueella likennéiva. (Karulinna ym. 2014, 20.) Tavoite nousi 15 000
tonnista 20 000 tonniin, kun Ut6-Naantalin syvavayla avattiin ja tankkerit paasevat tay-
dessa lastissa Naantalin Neste Oil:n satamaan (Niemi 2012, 60). Tavoitetason tarkoituk-
sena on saada kyseinen méaara 6ljya talteen kolmessa vuorokaudessa, jadolosuhteissa

kymmenessa vuorokaudessa (Karulinna ym. 2014, 20).

Saaristomerella dljyntorjuntatoimiin vaikuttaa merkittéavasti noin 14 500 kilometrin mittai-
nen rantaviiva seka arviolta 30 000 saaresta ja luodosta koostuva saaristoalue (Karu-
linna ym. 2014, 32; Lipsanen 2013, 10). Merialueen keskisyvyys on vain 23 metria ja
rannikkovedet ovat yleensa alle 10 metrin syvyisia. Vallitsevien tuulten seka merivirtojen
seurauksena 06ljya voi kulkeutua Saaristomerelle myos keskisella Itamerella tapahtu-
vasta onnettomuudesta, jolloin alueen uhkana voisi pahimmillaan olla 30 000 tonnin
alusdljyvahinko. Murtovesi on herkk&a voimakkaille ymparistomuutoksille, jolloin 6ljyva-

hingolla voi olla vakavatkin seuraukset alueen biodiversiteetille. (Niemi 2012, 49-51.)

Kaikki Saaristomeren vaylat ovat niin sanottuja ahtaita kulkuvaylia (Niemi 2012, 46). Eri-
kokoisia aluksia liikenndi Saaristomeren alueella runsaasti ja kapeat, toisiaan ristedvéat
karikkoiset vaylat jyrkkine k&d&nnoksineen lisddvat onnettomuuden riskia. Vuonna 2010

avatulla Utdn ja Naantalin valisella syvavaylalla voi liikenndida jopa yli 100 000 tonnia

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen



13

Oljya kuljettavia tankkereita. Kapeilla vaylilla 6ljy levida rannoille ja edelleen muille vesi-
alueille nopeasti, ja torjuntaymparistd on luonnostaan jo vaikea. (Karulinna ym. 2014, 9—
10.)

Kuvasta 1 huomaa, ettd Saaristomeren alueen syvavaylat kulkevat pitkia matkoja si-
sasaariston alueella hankalassa ymparistossa. Vihrealla merkitty vayla on ARCHOIL-
hankkeen yhteydessa kartoitettu Utd-Naantali vayla. Punaisella merkityt vaylat ovat taas
OlIL-hankkeen kartoituskohteena olevat Uusikaupunki-Nauvo sekd Uto-Hanko syva-

vaylat.
“{Uusikaupunki * - | Vaylamerkinnat
: Muu véayla
Hankkeen kohdevayla
Kartoitettu vayla
¥ Turku o
e i Parainen
- Nauvo: »
—-‘___/9.0 3
s m
0 38,18
kilometri
Mittakaava: 1:955 900

Kuva 1. Saaristomeren syvavaylat (Leskinen 2014).

Logistisen toiminnan kannalta saaristo on haastava toimintaymparistd. Monessa tapauk-
sessa kulkuyhteydet perustuvat lauttojen seka lossien liikennéintiin ja useat saaret ovat
saannollisen ymparivuotisen kulkuyhteyden ulottumattomissa. Maasto on myds hyvin
vaihtelevaa. Naiden tekijoiden myota raskaan puhdistuskaluston paaseminen saareen
tai likaantuneen alueen Iuo voi olla hyvin vaikeaa. (Karulinna ym. 2014, 54.) Oljyntorjun-
nan jarjestamisessa tarvitaan tarkkaa tietoa siitd, millaisella kalustolla alueella voi toimia

ja minkalaisissa olosuhteissa niiden toimintakyky on vield optimaalinen.
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3 TUTKIMUKSEN METODIIKKA

Seuraavaksi kasitellaan tarkemmin opinnaytetydn tutkimuksen metodiikkaa eli tutkimus-
menetelmia tutkimuksen toteuttamiseksi seka keinoja tutkimusaineiston kerééamiseen ja
analysointiin. Tutkimuksessa perehdytaan aiemmin toteutettuihin karttaharjoituksiin Kir-
jallisuutta tutkien ja haastatteluilla saaduin tiedoin. Alueellisen karttaharjoituksen havain-
noinnin ja keratyn palautteen analysoinnilla pyritdan kehittam&an toimiva karttaharjoitus-

kokonaisuus.

Tutkimusstrategia on menetelmallisten ratkaisujen kokonaisuus, joka ohjaa metodien va-
lintaa ja kayttoa teoreettisesti seka kaytannoéllisesti (Jyvaskylan yliopisto Koppa 2014.)
Tutkimusstrategian valinta riippuu tutkimustehtavista, joihin tutkimusmenetelmat autta-
vat etsimaan parasta keinoa vastata (Hirsjarvi ym. 2009, 132). Opinnaytetydn tutkimus-

tehtavia on kuvattu tarkemmin luvussa 3.1.

Tama opinnaytetyé on kvalitatiivinen eli laadullinen tapaustutkimus, jolloin sen tavoit-
teena on ymmartaa tutkimuskohteena olevia ilmidité tutkittavien ndkoékulmasta ja yksit-
taisesta tapahtumasta tai kohteesta saadaan yksityiskohtaista tietoa (Hirsjarvi ym. 2009,
134; Tuomi & Sarajarvi 2009, 150). Kvalitatiivisessa tutkimuksessa korostuu kohteen
taustojen, tarkoituksen ja merkityksen tulkinta (Jyvaskylan yliopisto 2015b). Menetelmaa
taydennetaan muilla tutkimusstrategioilla hyddyntéen kirjallisuutta ja muuta hankittua tut-
kimusaineistoa seka kaytannon karttaharjoituksen ja siitd keratyn palautteen perusteella

saatuja tulkintoja tyon tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tapaus- eli case-tutkimus analysoi ja tutkii kiinteasti tiettya nykyista tapahtumaa tai toi-
mintaa rajatussa ymparistossa pyrkimatta yleistettavyyteen. Myds aineistomassa on sel-
keasti rajattu. Tutkimuksen paakohde voi olla kohteen kokonaiskuvauksessa tai jollakin
sen osa-alueella, mutta tapaustutkimuksen avulla tuotetaan syvempad ymmarrysta koh-
teesta ja muodostetaan siitd hyvin organisoitu kuva. (Anttila 2007, 119; Virtuaali ammat-
tikorkeakoulu 2007.)

Survey-tutkimuksessa puolestaan kerataan tietoa standardoidusti joukolta ihmisia hyo-
dyntadmalla esimerkiksi kyselylomaketta tai strukturoitua haastattelua. Tutkittavaa ilmitta
pyritdan nain keratyn aineiston avulla kuvailemaan seké selittdmaan. (Hirsjarvi ym. 2009,

134.) Tapaustutkimus ei pyri samankaltaisin keinoin yleistettavyyteen kuin survey-tutki-
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mus ja tassad tutkimuksessa kaytetaankin tapaustutkimusta valittuna tutkimusstrate-
giana. (Jyvaskylan yliopisto Koppa 2015c.) Sindansa survey-tutkimukseen on kuitenkin
viitteitd, silla kerattya palautetta alueellisesta karttaharjoituksesta aiotaan hyddyntaa

myds opinndytetydssa osana menetelmén arviointia.

Tutkimuksen menetelmallisissa ratkaisuissa otetaan huomioon my@s realistisen evalu-
aation ndkokulma. Evaluointi yhdistetaan yleensé kehittamishankkeeseen tai tutkimuk-
sen kokonaisuuden arviointiin, mutta tdssa opinnaytetydssa se on yksi tutkimuksen stra-
tegisista valinnoista. Evaluointiin suhtaudutaan kehittdmisen nakokulmasta, jolloin eva-
luoinnilla ei niinkaan tarkoiteta "arviointia”, vaan lahtékohtana toimii karttaharjoituksen
kehittaminen. Anttila maarittelee realistisen evaluaation kehittdmishankkeessa kaytetta-
vaksi kriittisesti ja realistisesti toteutettavissa olevaksi arvioinnin perspektiiviksi ja evalu-
oitavien kohteiden ja prosessien erilaisiksi tutkimusmenetelmiksi. Opinnaytety6hon rin-
nastettaessa silla tarkoitetaan laadullista ja kokemuksellista tutkimusmenetelmaa, jolloin

kaytdssa on tulkinnallinen perspektiivi evaluaatiossa. (2007, 104—-108.)

Formatiivinen, vaiheittainen arviointi voi olla kertaluontoinen ja sen tuloksia ei tarvitse
yleistdd. Tata arviointimenetelméad hyddyntdmalla voidaan kiinnittdd huomiota esimer-
kiksi kaytannontoimintaan ja tyttekniikoihin, kohteen onnistumiseen, epé&onnistumiseen
tai mahdollisiin ongelmakohtiin. Formatiivisessa arvioinnissa tarke&a on sisallon ja kon-
tekstin asiantuntemus, kaytannonlaheisyys ja arvioinnin uskottavuus. (Anttila 2007, 84—
85.) Formatiivinen evaluointi onkin nain toimiva tapa tarkastella karttaharjoitusta ja pyrkia

kehittamaan siita toimiva metodi 6ljyntorjuntaan varautumisen osaksi.

Tassa opinnaytetydssa arviointi kohdistuu karttaharjoitteeseen eikéd kyseesséa olevaan
kehittamishankkeeseen sen ymparilla. Evaluoinnin eli kehittdmisen nakékulmina toimi-

vat:

e Alueellisen karttaharjoituksen linkittyminen 6ljyntorjuntaan
e Harjoituksen onnistuminen suhteessa sen tavoitteisiin ja suunnitelmaan

o Osallistujien kokemukset ja palautteet

Evaluoinnissa hyddynnetaan karttaharjoituksesta kerattyd palautetta seka loppuraport-
tia, jossa jarjestajat pohtivat harjoittelun onnistumista ja sen kehittdmiskohteita. Tarkoi-
tuksena on pyrkia kehittdm&an harjoitusta ja sen toimimista seka tarkastellaan harjoi-

tusta metodina 6ljyntorjunnan valmiuksien parantamisessa.
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Opinnaytetyd on tutkimusmenetelmiltddn empiirisen ja teoreettisen tutkimuksen véli-
maastossa. Empiirisessa tutkimuksessa tutkimuksen tulokset saadaan tekemalla konk-
reettisia havaintoja kohteesta ja analysoimalla seka mittaamalla sitd, mika sopii myo6s
opinnaytetyon tavoitteisiin (Jyvaskylan yliopisto Koppa 2015a). Teoreettisessa tutkimuk-
sessa kohteesta pyritddn hahmottamaan kasitteellisia malleja, selityksié ja rakenteita tut-
kimuskirjallisuuteen pohjautuen, mita hyddynnetaan myds taméan opinnadytetyon aineis-
tonhankintamenetelmissa. (Jyvaskylan yliopisto Koppa 2015d).

3.1 Tutkimustehtdvan perusta eli tutkimusongelmat

Ongelmanasettelu eli tutkimusongelman tai -ongelmien muodostaminen antavat pohjan
opinnaytetytlle. Ongelmanasettelun avulla hahmotetaan, rajataan ja muotoillaan ne tut-
kimuskysymykset, joita tutkimuksessa pyritddn ratkaisemaan. (Jyvaskylan yliopisto
2009.) Tassa tydssa ei tutkimusongelmista puhuta niin sanottuina ongelmina, vaan kuten
Hirsjarvi ym. toteavat, voidaan niistd mieluummin puhua tutkimustehtavina (2009, 126).
Tyon tutkimustehtavilla on mahdollisuus tarkentua tai osittain muuttua alkuperaisesta

viela tutkimuksen edetessa (Tuomi & Sarajarvi 2009, 150).

Tutkimustehtavia muodostui useampia, joten ne jarjestaytyivat luonnollisesti padongel-
miksi ja niita tAsmentéviksi osaongelmiksi. Nama on esitetty taulukossa 1. Padongelma
voidaan ymmartaa yleisluonteisena kysymyksena tutkittavan kokonaisuuden hahmotta-
miseksi, joihin osaongelmien ratkaiseminen auttaa vastaamaan (Hirsjarvi ym. 2009,
128). Tutkimustehtaviin paadyttiin pohtimalla aihepiiria ja sen teemoja seka OlL-hank-

keesta saadun kokemuksen ja kehittamiskohteiden tulkinnan mydota.

Taulukko 1. Opinnaytetydn tutkimustehtavat.

Tutkimustehtavat Tutkimustehtaviin vastaaminen

Millainen on hyva karttaharjoitus? Alueellinen karttaharjoitus & sen palaut-

Miten o6ljyntorjunnan kehittdmiseen sovel- | teet ja kehitysehdotukset + muu tutkimus-
tuvasta harjoituksesta saadaan mahdolli- | aineisto

simman onnistunut?

Mink&lainen on toimiva karttaharjoitusme- | Selvitetddn Suomessa riskienhallinnassa
netelmamalli helpottamaan ja vahvista- | kaytettyja olemassa olevia karttaharjoi-

maan yhteisty6ta viranomaisten valilla? tusmenetelmia + ideointi
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Seuraavat kysymykset ohjaavat lahinna tyon kirjoittajaa opinnaytety®d prosessin aikana.
Ne auttavat myds pysymaan aiheessa ja vastaamaan tutkimuskysymyksiin kirjoitustyon
aikana. Niiden voidaan ajatella luovan rungon opinnaytetyon rakenteelle.

1. Mika on karttaharjoitus?
a. Mista karttamenetelmassa on kyse?
b. Miten se jarjestetaan ja toimii kaytdnnossa?
c. Miten karttamenetelmaa kaytetaan?
d. Minka takia sita kaytetaan riskien ennaltaehkaisyyn ja -harjoitteluun?

2. Mita tietoa karttaharjoituksista Suomessa on?
a. Missa tama tieto on?
b. Mita niita jarjestédneet osaavat kertoa?

3. Millainen on hyva karttaharjoitus?
a. Mitd kokemuksia niistéa on?
b. Onko niihin olemassa toimivaa toimintatapaa?
c. Mika toimii, mika ei?

4. Miten karttaharjoitus liittyy 6ljyntorjuntaan?
a. Miten karttaharjoitus saataisiin parhaimmillaan muokattua Saaristomeren
oljyntorjunnan varautumisen kehittamiseen?
b. Minké&lainen olisi optimaalinen karttaharjoitusmenetelma?

3.2 Tutkimusaineiston hankinta ja kasittely

Laadullinen tutkimus vaatii myds teoriaa. Tassa yhteydessa teorialla tarkoitetaan tutki-
muksen viitekehystd, jossa kuvataan tutkimuksen keskeisia k&sitteita ja niiden valisia
suhteita. Viitekehyksen muodostavat tutkimusta ohjaava metodologia sekad aikaisempi
tieto tutkittavasta ilmiosta. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 18-19.) Laadullisen tutkimuksen
teoreettinen viitekehys voi olla suhteellisen valja ja taman opinnaytetyon viitekehyksessa
on hyddynnetty paljon aiempia selvityksia ja tutkimuksia (Tuomi & Sarajarvi 2009, 150).
Empiirisessa tutkimuksessa korostuvat aineiston kerays- ja analyysimetodit, kun taas
teoreettisessa tutkimuksessa kyse on argumentoinnista, lahdeaineiston uskottavasta ja

patevasta hyodyntadmisesta. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 21.)
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Tutkimus pohjautuu neljaan eri aineistoon ja niiden analysointiin sek& vertailuun (kuvio
1). Tutkimusaineistossa hyddynnetaan OlL-hankkeen yhteydessé hankittuja tietoja ja tu-
loksia, kuten alueellista karttaharjoitusta varten kirjoitettua karttaharjoituksen kasikirjoi-
tusta ja harjoituksesta saatuja palautteita. Kasikirjoitus on esitetty liitteessa 1 ja sita ka-
sitellaan lisaa luvussa 6. Opinnaytetyon viitekehyksessa hyddynnetadn myos muita val-
miita dokumentteja esimerkiksi tutkimusraportteja aiemmista hankkeista. Haastatteluilla
saadaan asiantuntijandkokulmaa karttaharjoituksien kehittamiseen ja niiden hyddynté-

miseen 6ljyntorjunnassa.

Alueellisen — .
karttaharjoituksen K'”?ﬂ'ti?mualjé é?uut
havainnointi

Alueellisesta
karttaharjoituksesta
saatu palaute ja
kehittamisideat

Haastattelut

Tutkimuksen
aineistot

Kuvio 1. Tutkimuksessa hyddynnettavat aineistot.

Oljyntorjuntaa kasittelevia tutkimuksia ja raportteja on tuotettu Suomessa suhteellisen
paljon. Yksittaisia tutkimuksia karttaharjoituksen hyddyntdmisestd on jonkun verran,
mutta suoranaista yhteytta 6ljyntorjuntaan ei tutkimuksissa ole ollut. Karttaharjoitusta
voidaan hyodyntaa eri yhteiskunnan toiminta-aloilla, ja néita eri metodeja voidaan ver-
tailla toimivana tapana harjoittaa mygs 6ljyntorjunnan varautumista. IPIECA on tuottanut
kattavat ohjeet harjoitus- ja koulutustoiminnan suunnitteluun seka jarjestamiseen (Oil
spill training: Good practice guidelines on the development of training programmes for
incident management and emergency response personnel & QOil spill exercises: Good
practise guidelines for the developmentof an effective exercise programme) ja niissa esi-
tettyja suosituksia seka toimintatapaehdotuksia voidaan verrata ilmi tulleisiin huomioihin.
(IPIECA-OGP 2014a; IPIECA-OGP 2014b.)
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Osa tutkimuksen aineistosta on kuitenkin hankittava itse, silla yhtenevaa tai kokoavaa
aineistoa ei karttaharjoitusmenetelmén kayttamisesta oljyntorjunnassa Suomessa ole.
On myos epaselvaa kuinka hyvin IPIECA:n ohjeistusta tai SOKO-hankkeiden tuottamaa
materiaalia hydodynnetddn harjoitustoiminnassa. Aineistoon tuotettavien dokumenttien
suunnittelu vaatii huolellisuutta muun muassa siitéd, miten haastattelut, kyselyt ja tutki-

muskohteen havainnointi toteutetaan ja dokumentoidaan.

Tutkimusaineiston hankinnassa hyotdynnetdan osallistavaa havainnointia, jonka koh-
teena oli helmikuussa 2016 jarjestetty alueellinen karttaharjoitus ja sieltd saatu koke-
musperainen tieto. Tutkimusasetelma on informaalisen ja formaalisen strukturoimatto-

man asetelman valimaastossa (Tuomi & Sarajarvi 2009, 72).

Havainnoinnin eli observoinnin avulla saadaan valitdnta ja suoraa tietoa esimerkiksi har-
joitusryhmén toiminnasta. Osallistuva havainnointi voi olla aktiivista tai passiivista, ja
tassa tutkimuksessa se oli aktiivista. (Hirsjarvi ym. 2009, 213-216.) Havainnoija ei ollut
osa harjoitusta, mutta toimi siind ohjaajana ja tarvittaessa avusti harjoituksen kulun ete-
nemisessa. Harjoitusta observoitiin ilman siihen osallistumista ja harjoituksesta kaydaan
suullista keskustelua. Opinnaytetydssa aineistonhankintatapa yhdistetdan tapaustutki-
muksen menetelmaan. On kuitenkin otettava huomioon, etta harjoituksen osallistava ha-
vainnointi on mahdollista seka opinnaytetydn kirjoittajan omasta etté harjoitukseen osal-

listuvien asiantuntijoiden ndkodkulmasta.

Kvalitatiivisen tutkimuksen tulkinnallisia menetelmid on myés haastatteluaineiston ko-
koaminen. Laadullisessa analyysissa kootaan aineistoa tulkintojen tekemiseen riittavalla
edellytykselld. Tassa tutkimuksessa haastattelut toteutetaan teemahaastatteluina el
puolistrukturoituina haastatteluina. Puolistrukturoidussa haastattelussa kysymykset on
ennalta maaritelty, mutta haastattelija voi vaihdella niiden sanamuotoa ja vastaajat voivat
vastata niihin omin sanoin — johtavaan punaiseen lankaan ei tarvitse sitoutua tiukasti.
Asiakokonaisuudesta ja sen sisdltamisté asiayhteyksista ennakkoon kootun mallin avulla
haastattelu etenee keskeisten teemojen varassa. Aihepiiri on haastatteluissa kaikille
sama. (Hirsjarvi ym. 2009, 47-48; Anttila 2007, 124-125.)

Haastatteluilla saadaan asiantuntijoiden ndkemysté karttaharjoitukseen ja vahvistetaan
tutkimusta ja sen tuloksia. Haastattelut toteutetaan yksildhaastatteluina, lukuun otta-
matta Pelastusopistolla tehtyd haastattelua. Usein riittda, ettd haastateltaviksi valitaan

5-10 tarkasti valittua henkilda. Apuna aineiston keruussa kéaytetaan yleensa nauhuria,
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joiden tallenteet litteroidaan maaritellylla tavalla. Vastaukset voidaan kirjata ylos tilaisuu-
den aikana, jolloin ne tulee kirjoittaa puhtaaksi mahdollisimman nopeasti haastattelun
jalkeen. (Anttila 2007, 127-128) Toteutettuja haastatteluja kasitelladn tarkemmin lu-

vussa 7.

Havainnoinnin ja haastattelun yhdistaminen on esimerkiksi Tuomen ja Sarajarven mu-
kaan hedelmallinen aineistonkeruumenetelma, ja se voi syventéaé evaluointia (2009, 81).
Asiantuntijahaastatteluilla pdastaan enemman perille siitéd, minkalaisia eri tapoja on to-
teuttaa karttaharjoitusta ja minkéalaisia kokemuksia néista asiantuntijoilla eri organisaa-
tioissa on. Organisaatiot kohdennetaan nimenomaan 6ljyntorjunnassa toimimiin viran-
omaisiin. Harjoituksessa keratdan myos siihen osallistuneilta palautetta ennalta tehdyn
palautelomakkeen avulla, joka suunniteltiin tydjakson aikana talvella 2015. Lomake on
esitetty liitteen 1 alaliitteessa 4.

Tutkittavalla aineistolla on yhteys tutkittavaan ilmiodn, jolloin aineistoa kootaan, havain-
noidaan ja analysoidaan (Anttila 2007, 120). Tutkimuksen tarkeimpana osana voidaan
pitdd aineiston analyysia, sen tulkintaa ja niiden perusteella tehtyjen johtop&attsten
muodostamista. Analyysivaiheessa selviad, millaisia vastauksia tutkimuskysymyksiin
saadaan. (Hirsjarvi ym. 2009, 221.)

Haastatteluaineiston analyysi voidaan toteuttaa eri laadullisten analyysimenetelmien
avulla. Laadullisen tutkimuksen perusanalyysimenetelméana voidaan pitéaa sisallonana-
lyysia, mika sopii my6s tdman tutkimuksen analyysimenetelmaksi. (Tuomi & Sarajarvi
2009, 91). Opinnaytetytssa analysoidaan haastatteluja seka harjoituksen havainnointia.
My06s harjoituksen palaute sek& viitekehyksen muodostava kirjallinen tutkimusaineisto

analysoidaan.

3.3 Luotettavuuden arviointi

Tutkimustuloksen luotettavuutta voidaan tarkastella validiteetin ja reliabiliteetin kasittei-
den avulla. Validiteetilla eli tutkimuksen patevyydella voidaan ymmartaéa tarkoitettavan
onko tutkimuksessa tutkittu sitéq, mitd on luvattu ja miten mitattavan asian mittaamisessa
on onnistuttu. Reliabiliteetilla puolestaan voidaan késitella tutkimustulosten toistetta-
vuutta, eli sitd kuinka hyvin tutkimus voi antaa ei-sattumanvaraisia tuloksia. (Tuomi &
Sarajarvi 2009, 136; Hirsjarvi ym. 2009, 231.)
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Laadullisen tutkimuksen luotettavuuden arvioimiseksi ei kuitenkaan ole olemassa taysin
yksiselitteisia ohjeita. Tutkimusta arvioidaan kokonaisuutena, jolloin painottuu sen kohe-
renssi ts. sisdinen johdonmukaisuus. Hirsjarvi ym. (2009, 232) toteavat, etté laadullisen
tutkimuksen ydinasioita ovat henkilGiden, paikkojen ja tapahtumien kuvaukset. Tasséa
validius merkitsee kuvauksen ja siihen liittyvien tulkintojen yhteensopivuutta.

Luotettavuuteen vaikuttaa my06s kirjoittajan itsensa puolueettomuus ja tekemien havain-
tojen tai paatelmien luotettavuus. Tutkimus on vaistamaétta varittynyt kirjoittajan nakokul-
masta, silla tutkija on tutkimusasetelman luoja ja tulkitsija, vaikka tutkimuksessa pyri-
taankin puolueettomaan ja laadukkaaseen tutkimukseen. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 135—
136.) Arvolahtokohdista ei voi kokonaan paéastaa irti, silla ne muovaavat tutkijan pyrki-
mysta ymmartamaan tutkittavaa ilmiota (Hirsjarvi ym. 2009, 161).

Tutkijan tarkka selostus tutkimuksen toteuttamisesta ja sen vaiheista parantaa laadulli-
sen tutkimuksen luotettavuutta. Totuudenmukainen ja tarkka kuvaus olosuhteista, joissa
aineisto on tuotettu, kerrotaan tutkimuksessa. Myos tulosten tulkitsemisessa tulee pe-
rustella se, mihin tehdyt tulkinnat pohjautuvat. (Hirsjarvi ym. 2009, 232-233.) N&in ollen
voidaan arvioida myos tulosten todellista hyddynnettavyytta ja vaikuttavuutta suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.
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4 OLJYNTORJUNTA SUOMESSA

Merialueilla 6ljyntorjunnan perusteena on 0Oljyn keradminen veden pinnalta rajoittamalla
ja ohjaamalla dljylautan kulkua. Nain lautan paksuus pysyy optimaalisena sen keréa-
miseksi, tosin huomioon tulee ottaa 6ljyjakeiden eri reagointitavat vedessa. Saaristoalu-
eilla pyritdé&n mahdollisimman nopeasti rajoittamaan 0Oljyn leviaminen seka kerata se ve-
desta ennen rantautumista tai dljylautan hajoamista ja 6ljyn olomuodon muutosta. (Ala-
nen ym. 2014, 23.) Suurimmat vahingot aluséljyonnettomuuksien yhteydesséa syntyvat
usein oljysailibalusten lastitankin repeamisesta, mutta yleisimmin o6ljyvahinko syntyy

aluksen oman polttoaineen vuotamisesta vesistoon (Ymparistoministerié 2011, 44).

Oljyonnettomuuteen kohdistettavat torjuntatoimet taytyy suunnitella sen mukaan, missa
onnettomuus on tapahtunut, vaikka toimintametodit ovatkin paaasiassa samoja. Avome-
rella dljylautan kerdédminen on lahtokohdiltaan helpompaa kuin rannikkoisella alueella
matalassa vedessa. Avomeritorjunnan ja rantatorjunnan raja ei ole taysin yksiselitteinen,
mutta parhaiten se kuvataan vastuuviranomaisen maarittamiselld. Suomen ymparisto-
keskus SYKE vastaa normaalisti avomeren d&ljyntorjunnasta ja rantatorjunnan toimet
kuuluvat alueellisen pelastuslaitoksen piiriin. Suuressa aluséljyonnettomuudessa tal-
laista jakoa ei ole, silld SYKE vastaa torjuntatdista ja nimeaa torjuntatdiden johtajan.

(Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 60.)

Oljyntorjunta on Suomessa jaettu neljaan vaiheeseen, jolle kullekin on nimetty oma tor-
juntaviranomainen vastaamaan sen aikaisista toimista. Eri torjunnan vaiheet on koottu
kuvioon 2. Tarkein ja joskus ensimmaiseksi torjunnan vaiheeksi nimetty torjunnan ennal-
taehkaisy voi perusteellisesti hoidettuna estaa kokonaan 6ljyonnettomuuden tapahtumi-
sen (Lipsanen 2013, 23-24). Mikali onnettomuus kuitenkin tapahtuu ja aluksesta vuotaa

Oljya vesistoon, alkavat 6ljyntorjunnan toimenpiteet ensitorjunnasta.
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Oljyntorjunta

» Ennaltaehkaisy

* Ensitorjunta

+ Alkuvaiheentorjunta (ensitorjunta)
« Jalkitorjunta

Ennallistaminen & kunnostaminen

Kuvio 2. Oljyntorjunnan vaiheet onnettomuudesta likaantuneen alueen ennallistamiseen
(mukaillen Alanen ym. 2014, 27).

Ensitorjunta ja alkuvaiheen torjunta on monessa lahteessa kasitelty samana torjunnan-
vaiheena, talléin "ensitorjunnan” kasitteellda ymmarrettyna. Joissain tapauksissa termit
on ymmarretty kahtena eri torjunnan vaiheena ensitorjunnan tarkoittaessa haverialuksen
miehistdn omia torjuntatoimia ennen kuin tieto onnettomuudesta on valittynyt viranomai-
sille. Talléin alkuvaiheentorjunta kaynnistyy viranomaisten saadessa tiedon onnettomuu-
desta ja vaihe paattyy, kun 6ljysta ei aiheudu ympariston pilaantumiseksi enempéaa vaa-
raa. Alkuvaiheentorjunta kasittaa vahingon rajoittamisen, lisdvahinkojen syntymisen es-
tamisen, oljynkerddmisen seka vahinkojatteen kuljettamisen ja varastoinnin. (Kymen-

laakson ammattikorkeakoulu 2011a, 7-8.)

Mikali alkuvaiheentorjuntaa ja ensitorjuntaa on pidetty yhtena ja samana torjuntatoimen
vaiheena, vastaa edellinen kuvaus alkuvaiheentorjunnasta ensitorjunnan tavoitteita ja
luonnetta. Ensitorjunta eli vahingon rajoittaminen on rantatorjunnan kiireellisin vaihe,
jonka tavoitteena on rajoittaa 6ljyn kulkeutumista ja pysayttaa sen eteneminen (Kymen-
laakson ammattikorkeakoulu 2011a, 698). Tilanne havainnoidaan ja paaston mahdolli-
nen suuruus selvitetaan, jolloin paikalle ovat saapuneet pelastuslaitoksen viranomaiset

torjuntatdiden johtajan kanssa (Grasten 2008, 44).

Kun akuutit torjuntatoimet on tehty, seuraa varsin tyolas ja aikaa vieva jalkitorjunnan
vaihe, jonka tavoitteena on likaantuneiden alueiden puhdistaminen kerdamalla likaantu-
nut aines kuten pilaantunut maa ja kasvisto pois rannoilta. Jalkitorjuntaan eli rannoilla
tapahtuvaan torjuntaan voi kulua useita viikkoja tai jopa kuukausia onnettomuuden va-
kavuudesta ja suuruusluokasta riippuen. (Karulinna 2014, 61; Lipsanen 2013, 23.; Ky-

menlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 100.)
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Jalkitorjunnasta vastaa se kunta, jonka alueella onnettomuus on tapahtunut. Torjuntatyot
jakautuvat kunnan ja tarvittaessa vapaaehtoisten 6ljyntorjuntajoukkojen kesken ja alu-
eelliselta pelastuslaitokselta saadaan tarvittaessa avustavaa kalustoa. (Karulinna 2014,
61; Lipsanen 2013, 23) Mikali dljyvahinko sijoittuu useamman kunnan alueelle, jalkitor-
juntatdita ohjaa ja yhteensovittaa paikallinen ELY-keskus (Alanen ym. 2014, 27).

Mikali jalkitorjunnan lopputulos ei ole laadultaan riittava, jatketaan kunnostusta ennallis-
tamisena soveltaen toimiin 6ljyvahinkojen torjuntalain sijaan ymparistonsuojelulakia
(Alanen ym. 2014, 27). Likaantuneen alueen ennallistaminen sek& kunnostaminen eivat
ole enda osa varsinaista 6ljyntorjuntaa, mutta toimien myota vaurioituneet alueet pyri-
ta&dn palauttamaan vahinkoa edeltaneeseen tilaan. Ennallistamisesta ja kunnostami-

sesta padvastuussa on kunta. (Lipsanen 2013, 23.)

4.1 Oljyntorjuntaviranomaisten tehtavat

Oljyntorjunnassa on tarke&a sujuva yhteistyd eri viranomaisten valilla. Nopea, asiantun-
teva toiminta takaa tehokkaan ja kustannuksiltaan edullisimman keinon ymparistévahin-

gon rajoittamiseen tai kokonaan estamiseen. (Grasten 2008, 27.)

Erilaisissa alueellisissa riskitilanteissa toimijat on jaettu keskus- ja aluehallintoon, opera-
tiivisiin toimijoihin ja valvojiin, infrastruktuuritoimijoihin seka héairitilanne- ja halytysorga-
nisaatioihin. Toimijaryhmillda on omat vastuunsa ja velvollisuutensa hairitilanteessa,
tassé yhteydessa oljyvahingosta aiheutuneesta, jossa johtovastuu on pelastustoimella.
Operatiiviset toimijat, kuten kunnat ja yritykset, vastaavat oman toimintansa riskeista ja
usein nailla tahoilla on olemassa olevaa asiantuntijuutta ja kalustoa hairiétilanteessa toi-
mimiseen. Keskus- ja aluehallinto seka operatiiviset valvojat tuovat normaalista poikkea-

vaan tilanteeseen lisda tietotaitoa ja sen ohjausta. (Gilbert ym. 2008, 12.)

Oljyntorjuntaviranomaiset eli Ymparistoministerid, Suomen ymparistokeskus SYKE, Lii-
kenteen turvallisuusvirasto Trafi, Puolustusvoimat, poliisi, Suomen rajavartiolaitos, ELY -
keskukset, alueelliset pelastuslaitokset ja kunnat noudattavat ennalta maariteltya oljyn-
torjuntatilanteen vastuunjakoa (Karulinna ym. 2014, 23). Viranomaisista ja heidan tehta-
vistaan on saadetty Oljyvahinkojen torjuntalaissa 29.12.2009/1673. Kuviossa 3 on esi-

tetty toimijoiden vaiheittainen vastuunjako 6ljyntorjunnassa.
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Jalkitorjunta &

Ensitorjunta - P
Ennaltaehkaisy ] ennallistaminen

Kunta: tiedotus, kalusto,
jatehuolto, siivoustyon

organisointi, elainten hoito

Kuvio 3. Oljyntorjuntaorganisaatioiden vastuunjaon rakenne (mukaillen Karulinna ym.
2014, 24; Lipsanen 2013, 24).

Ympaéaristoministerio ohjaa, seuraa ja kehittaa 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa. Suurilla vesialueilla tapahtuvassa 6ljyonnettomuudessa torjuntatdiden johtajan
asettaa Suomen ymparistokeskus tai se voi itse ottaa torjuntatdiden johtovastuun. (Ka-
rulinna ym. 2014, 23-31; Oljyvahinkojen torjuntalaki 29.12.2009/1673.) Torjuntatéiden
johtaja paattéd muun muassa virka-avun pyytamisestd, seka vastaa tiedotuksesta ja on-
nettomuuden tilannekuvan yllapitamisestd. Han myos jakaa tehtéavat toimialojen kesken

ja huolehtii toimintojen yhteensovittamisesta. (Ymparistoministerié 2011, 49.)

Torjuntatdiden johtovastuu siirtyy SYKE:lle my@s tilanteessa, jossa onnettomuus on ta-
pahtunut tai 6ljy uhkaa usean pelastuslaitoksen aluetta, vaara tai vahinko on todella suuri
tai torjuntatoimien arvioidaan olevan ajallisesti erityisen pitkékestoisia. Mikali vahinko on
tapahtunut tarkedn luonnonsuojelualueen lahettyvilla tai silla on vaikutuksia arvokkaille
luontokohteille, voi talldinkin SYKE ottaa torjuntatdiden johtovastuun itselleen. (Sarkka
2014, 15-16.)

SYKE huolehtii myds valtakunnallisesta torjuntavalmiudesta ja sen yllapidosta esimer-
kiksi koulutuksia jarjestamalla. ELY-keskukset puolestaan ohjaavat ja valvovat alueensa
oljyvahinkojen torjunnan jarjestamista ja antavat asiantuntija-apua torjuntatydssa. (Ka-
rulinna ym. 2014, 23-31; Oljyvahinkojen torjuntalaki 29.12.2009/1673.)
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Maa-alueella, sisdvesilla ja rannikolla tapahtuvasta torjunnasta ja sen aloittamisesta vas-
taa alueellinen pelastuslaitos. SYKE tai ALPE voivat tarvittaessa ottaa yhteyttd Suomen
WWE:n, joka ohjaa vapaaehtoisista koostuvaa oljyntorjuntajoukkoa. Alueellinen pelas-
tuslaitos voi myo6s kutsua torjuntaan virka-apuviranomaisia kuten merivoimat tai rajavar-
tiolaitoksen. (Karulinna ym. 2014, 23-31; Grasten 2008, 27.) Myos Trafi toimii virka-apu-
viranomaisena tarvittaessa (Alanen ym. 2014, 12).

Kunnan vastuulla dljyntorjuntatilanteessa on jalkitorjunta seka likaantuneen alueen en-
nallistaminen (Alanen ym. 2014, 12—-14). Torjuntatdiden johtajan on kuitenkin varmistut-
tava siita, ettd kunnan viranomainen kykenee huolehtimaan jalkitorjunnan toteuttami-
sesta, kun torjuntatdiden johtaja paattaa éljyntorjunnan alkuvaiheen paattyneen (Alanen
ym. 2014, 27).

Erikseen sovittaessa voi alueen pelastuslaitos vastata myds jalkitorjunnasta. Kunnalla ei
kuitenkaan ole valtuuksia velvoittaa ennallistamisen aikana ymparistosuojelulakia sovel-
lettaessa muita toimijoita osallistumaan tyéhon. Kunnallisten vastuuviranomaisten toi-
menkuva sekéd varautumissuunnitelma onnettomuudelle on hyva méaaritella etukateen,
jolloin riskit tilanteen organisoinnissa pienenevat. Tassa apuna on esimerkiksi se, etta
kuntien vastuuhenkilot perehdytetdan alueelliseen 6ljyntorjuntasuunnitelmaan seka yh-

teistoimintasuunnitelmaan. (Alanen ym. 2014, 12-14.)

Oljyvahinkojen torjuntalaissa maaritellaan, etta alueellisella pelastuslaitoksella on oltava
torjuntasuunnitelma alusdéljyvahinkojen varalle. Suunnitelma tulee laatia yhdeksi yhte-
naiseksi torjuntasuunnitelmaksi, jonka vahvistaa ELY-keskus. Suunnitelman tulee pitaa
siséllaan tieto torjunnan eri viranomaisista seka niiden tehtavista, selvitys torjuntavalmiu-
den tasosta ja torjunnan jarjestamisesta seka tiedot torjuntakalustosta. (Oljyvahinkojen
torjuntalaki 29.12.2009/1673.)

Saaristomeren alueelle laaditaan aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteis-
toimintasuunnitelmaa, josta Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa. Suunnitelman laati-
minen on maaritelty oljyvahinkojen torjuntalaissa ja valmistuneen suunnitelman vahvis-
taa Ympaéristoministerid. Yhteistoimintasuunnitelmassa on oltava tiedot 6ljyvahinkojen
torjuntatydn viranomaisista seka niiden tehtavista, selvitys torjunnan palvelutasosta sekéa
jarjestamisesta  ja  tiedot  torjuntakalustosta. (Oljyvahinkojen torjuntalaki
29.12.2009/1673.) Suunnitelmat tehdaén neljalle alueelle, joista Saaristomeren alue si-

saltdd Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakuntien rannikko- ja merialueet. Loput

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen



27

suunnitelmat tehdaan Pohjanlahden, Suomenlahden sek& Saimaan alueille. (Valtioneu-
voston asetus Oljyvahinkojen torjunnasta 27.3.2014/249.) Valtioneuvoston asetus 06ljy-
vahinkojen torjunnasta 27.3.2014/249 maéarittelee tarkemmin alueellisen pelastuslaitok-
sen Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman ja aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-

nan yhteistoimintasuunnitelman sisallosta, laatimisesta seka vahvistamisesta.

Usein pienemmissa oljyonnettomuustapauksissa pelastuslaitoksen yhteistyd kunnan vi-
ranomaisen kanssa riittdé torjunnan toteuttamiseen (Karulinna ym. 2014, 24-31). Pyy-
dettdessa valtion viranomaiset ovat velvollisia antamaan virka-apua torjuntaviranomai-
sile  niden omien mahdollisuuksien mukaan (Oljyvahinkojen  torjuntalaki
29.12.2009/1673). Saaristomerelld toimiessa on hyvaa muistaa rannikon ja saariston tu-
kikohtien resurssit seka tietotaito, silla ne voivat tarjota pelastuslaitoksille arvokasta pai-
kallistuntemusta seka venekalustoa. (Kujala 2012, 19).

Jos alusdljyvahingon torjuntatdihin osallistuu useamman kuin yhden toimialan viran-
omaisia, voi torjuntatdiden johtaja muodostaa avukseen eri viranomaisedustajista koos-
tuvan johtoryhman, jossa avuksi voi osallistua alan asiantuntijoita. Ryhman ei valttdmaéatta
tarvitse olla fyysisesti samassa paikassa, vaan yhteydenpito voi tapahtua esimerkiksi
puhelimitse. Tama usein helpottaa huomattavasti johtoryhman toimintaa maantieteelli-

sesti haastavilla ja rikkonaisilla alueilla. (Ymparistoministerio 2011, 51.)

4.2 Torjuntakalusto ja henkil6sto

Oljyn keraaminen vedesté on nopeampaa ja helpompaa kuin rannoilta, joten éljyn levia-
misen ehkaiseminen on erityisen tarkea torjuntatoimenpide. Saaristomeren alueen tor-
juntaviranomaisilla on kaytdésséan avomerelle, rantavesille sekéa rantatorjuntaan soveltu-
vaa kalustoa. (Karulinna ym. 2014, 20-26.) Puhdistamistoimenpiteet ja -valineet valitaan
huomioiden vallitseva saatila, ympariston ominaispiirteet seka 6ljyn laatu ja mé&ara ve-

sistossa.

Jos torjuntaviranomaisen kaytdssa oleva kalusto tai henkildsto ei riitd tehokkaaseen tor-
juntaan tai 6ljyvahingon ehkaisyyn, on viranomaisella oikeus maarata taho, jolla on tar-
vittavaa torjuntakalustoa tai -tarvikkeita asettamaan nama viranomaisen kayttoon (Gras-
ten 2008, 28). Kuviossa 4 on lueteltu kaluston p&&tarpeet. Varsinais-Suomen pelastus-
laitoksella on kaytdssaan kokonaisuudessaan 3300 metrid imeytyspuomia ja 14 750

metria erikorkuista rajoituspuomia seka yli 50 venettd, lukumé&arien sisaltiessa virka-
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apu- ja yhteistydviranomaisten puomikaluston (Alanen ym. 2014, 32; Lipsanen 2013,
56).

Rantatorjunta

* Kelluvat kerdimet, pumput, sailiét, imeytysmatot yms.
+ Oljyn koneellinen keraaminen: kaivinkoneet, monkijat, jatesailiot yms.
+ Oliynmanuaalinen kerdaminen: harjat, lapiot, saavit yms.

Venekalusto

* Letkuja, pumppuja, harjoja, puomeja yms.

Kuljetuskalusto

+ Kalusto esim. veneet, kuljetusvélineet seka suojausvélineet

Henkildsuojaus

+ Kertakayttédhaalarit, kumihansikkaat, hengityssuojaimet yms.

Kuvio 4. Oljyntorjunnassa kaytettavaa valineistéa (Karulinna ym. 2014, 28).

Oljyn leviaminen voidaan estaa tai rajoittaa tietylle alueelle erilaisilla puomeilla ja pinta-
padoilla. Puomin oikeanlaisella asentamisella voidaan myds helpottaa 6ljyn kerdamista
seka ohjaamista suotavampaan paikkaan. Kova merenkéaynti saattaa estaa puomin te-
hokkaan kayttamisen. Pikapuomien kayttd on tehokas keino vuotavan aluksen rajaami-
seen Oljyn levidmisen ehkaisemiseksi. Puomin voi asettaa kevyelldkin veneelld ja se
ankkuroidaan paikalleen sopivalle etaisyydelle aluksesta. Pikapuomia voidaan myos
hyddyntééa rantojen suojaamisessa. Kevytta puomikalustoa ei voida kuitenkaan hyédyn-
taa vaikeissa saadolosuhteissa. (Karulinna ym. 2014, 39; Alanen ym. 2014, 20; Grasten
2008, 32.)

Imeytysaineen avulla tai kuorimalla 0ljy vedenpinnalta saadaan 6ljya keréttya talteen
suoraan vedesta. Imeytysaine, olomuodoltaan yleensa jauhemainen tai rakeistettu, sitoo
Oliya. Kertakayttdinen imeytyspuomi imee suoraan itseensa 0ljya seka toimii myoés oljyn
leviamisesteena. (Karulinna ym. 2014, 39; Alanen ym. 2014, 22-23; Grasten 2008, 32.)

SYKE:n kéaytettavissa olevat Merivoimien 6ljyntorjunta-alukset Louhi, Halli ja Hylje eivat
voi liikkua Saaristomerella vaylien ulkopuolella, sill& ne vaativat noin viiden metrin syvyi-
sen uoman. Alukset kuitenkin paivystavat ymparivuorokautisesti ja ne ovat neljan tunnin

lahtovalmiudessa. Aluepelastuslaitoksen kevyemmilla venekalustolla paasee likkumaan
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alueella tehokkaammin, vaikka kerayskapasiteetti ja keraysvalineiden teho ovat heikom-
pia. (Karulinna ym. 2014, 25-26; Alanen ym. 2014, 16; Niemi 2012, 19.) Rajavartiolai-
toksen vartiolaivat saapuvat onnettomuuspaikalle yleensa nopeimmin (Alanen ym. 2014,
16).

Talvella jaisissa ja hankalissa olosuhteissa torjuntatydssa voidaan vaatia jaanmurtajien
apua. Jaa voi asettaa torjuntakaluston kaytolle muutenkin rajoituksia, silla jagdpinnan kan-
tavuus maarittda kaytetyn kaluston laatua. Talloin ilmatyynyalukset ja hydrokopterit voi-
vat olla hyddyllisia torjunnassa, vaikka niiden kaytté huonolla saalla on riskialtista. (Ka-
rulinna ym. 2014, 25.) Jaisissa olosuhteissa 6ljyn leviaminen saattaa olla arvaamatonta,
mika asettaa haasteita torjuntatyolle.

Torjunnan organisoimiseksi on tarke&a tunnistaa erityista suojaa vaativat kohteet ja alu-
eet, joiden mukaan suojaustehtavat voidaan priorisoida. Pitk&dn rantaviivan tai ajan puut-
teen takia voi olla mahdollista suojata puomein vain erityiskohteita. Puomeilla 6ljya voi-
daan ohjata haluttuun suuntaan tai kerata se “aidattuun” alueeseen leviamisen esta-
miseksi ja kerddmisen helpottamiseksi. Puomeja hyddyntamalla 6ljy voidaan myés oh-
jata valittuun paikkaan, pakon edesta jopa saaren rantaan. TA&ma on perusteltua, jos sen

avulla voidaan valttaa viel& suurempi vahinko herkemmalla alueella. (Jolma 2007, 5-9.)

Oljyvahingon laajentumisen pysayttamisen jalkeen voidaan keskittya varsinaiseen li-
kaantuneiden rantojen puhdistamiseen aloittaen rantojen puhdistustarpeen kartoittami-
sesta (Jolma 2007, 5-9). Rantojen kartoittamisessa tulee ottaa huomioon tapauskohtai-
suus, silla joitakin alueita ei valttdamatta kannata puhdistaa tai niiden puhdistaminen ei
ole mahdollista. Arvioinnin helpottamiseksi ranta voidaan jakaa silméamaaraisesti esimer-
kiksi 3-5 metrin mittaisiin jaksoihin, tai tata vielakin pienempiin alueisiin vahinkojen laa-

juuden toteamiseksi. (Lipsanen 2013, 31.)

Rannan ominaisuudet maarittavat puhdistusprosessiin valittavat kayttokelpoiset puhdis-
tusmenetelmat. Karkeassa puhdistuksessa ja viimeistely- tai hienopuhdistuksessa eri
menetelmien toimivuus arvioidaan rantamateriaalin perusteella. Menetelméavalinnasta
vastaa torjuntatdiden johtotaho ja menetelmien soveltamisesta rannalla puhdistusyksi-
kon tydnjohto. (Jolma 2007, 13-14.) Puhdistusmenetelmét voidaan jakaa kolmeen ta-
paan: kasinpoistomenetelmat, kone- tai pesuteknisetmenetelmat. Menetelman valinta
riippuu likaantuneen rannan maalajista seka likaantumisen asteesta. (Kymenlaakson
ammattikorkeakoulu 2011, 203.)
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4.3 Tehokkaasta koulutuksesta 6ljyntorjunnan saanndélliseen harjoitteluun

Oljyonnettomuuden yhteydessé vaaditaan useiden toimijoiden asiantuntijuutta ja kaytan-
non osaamista sekéd naiden tekijdiden yhteensovittamista. Perustana tehokkaalle riskien-
hallinnalle on toimijaverkoston yhteinen nakemys riskienhallinnan tavoitteista ja kei-
noista. Yhteistyon pohjana toimii jaettu tieto tehdyista riskinarvioinneista, riskienhallinnan
tasosta seké eri osapuolten ratkaisumalleista. Nain voidaan valttaa paallekkainen toi-
minta ja jopa riskien tunnistamatta jaaminen seka paastaan parhaimpiin tuloksiin onnet-

tomuuden ennaltaehkéisyssa ja siihen varautumisessa. (Gilbert ym. 2008, 7.)

Oljyntorjunnan koulutus antaa perusteet torjuntatoimenpiteisiin aluséljyvahinkotilan-
teessa. Usein koulutuksen osana ovat erilaiset kaytdnnon harjoitukset, joilla testataan
viranomaisten toimintavalmiutta. Harjoitus- ja koulutustoiminnan rinnakkain jarjestami-
sellda saadaan luotua toimiva kokonaiskuva 6ljyntorjunnasta. Toimintojen avulla yllapide-
taan ja kehitetdan taitoja, joita ilman hairiétilanteen ratkaiseminen onnistuneesti on erit-

tain haastavaa. (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 767.)

Vastuu asiantuntijuudesta ja osaamisesta riskinarvioinnin seka riskien torjunnan lisaksi
on jakautunut monille eri toimijoille (Gilbert ym. 2008, 7). Suomessa 6ljyntorjuntakoulutus
on hajaantunut korkeakoulujen kuten Pelastusopiston, SYKE:n sekd ELY-keskusten va-
lille, jonka vuoksi on tarke&a kehittaa ja yllapitdd yhtenevaisia toimintamalleja torjunta-
tydssa (Kujala 2012, 19). Pelastuslaitoksilla on laillinen velvollisuus huolehtia henkilds-
tonsa koulutuksesta ja tarvittavista harjoitustoiminnoista (Kymenlaakson ammattikorkea-
koulu 2011a, 767).

Jotta kattava, koko toimijaverkoston kustannustehokas riskienhallinta saavutetaan, tar-
vitaan vahvaa sitoutumista ja yhteistyota. Yhteinen nédkemys hallinnan tavoitteista ja tie-
tamys eri keinoista riskien ratkaisuun palvelevat kaikkia toimijoita. Usein suunnitelmat ja
toimet riskienhallintaan ovat organisaation sisaisia tai ne tehdaan sisaisia toimia ajatel-
len. N&in tietdmys ja kokemus riskienhallinnasta saattaa jaada vain tietylle osalle toimi-
javerkostoa. (Gilbert ym. 2008, 7-11.) Kunnat saattavat usein jaada koulutusten ja har-
joitusten ulkopuolelle ja niiden velvollisuuksia aluséljyvahingon ennaltaehkaisyssa, va-
hinkotilanteiden minimoimisessa ja tehokkaissa torjuntatoimissa tulisikin huomioida kou-
lutus- ja harjoitustoiminnassa enemman (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011a,
729).
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Suomen ymparistbkeskuksen vuonna 2008 tekemdassa selvityksessa todetaan, etta mer-
kittdvimmat puutteet Saaristomeren Oljyntorjunnassa liittyvat pelastuslaitosten henkil6-
kunnan vaillinaiseen ja osittain koordinoimattomaan koulutukseen. Henkiléston haastat-
telussa korostui hajanaisen koulutuksen ongelma ja yleisesti tarkeana pidettiin mahdol-
lisimman todenmukaisien harjoituksien jarjestamisen lisadamista. Resurssien niukkuuden
myo6téa pelastuslaitosten ymparistévahinkojen toiminnan ohjaamiseen ei ole kyetty pa-
neutua. Naiden asioiden myota seka 6ljyntorjunnan ollessa muuhun toimintaan verraten
erilaista ja harvinaisempaa, sité ei ole valttamatta pidetty oleellisena tehtavana kehittaa.
(Lampela 2008, 14-18.)

Kymenlaakson ammattikorkeakoulun SOKO Il -raportissa todetaan, etta koulutusta tulee
kehittda ja laajentaa koskemaan kaikkia 6ljyntorjunnan organisaatioita ja sen parissa toi-
mivia henkiloita (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011b, 5). Hankkeen taustaselvi-
tysten yhteydessa toteutetuissa alueellisen pelastuslaitoksen haastatteluissa tuli edel-
leen ilmi koulutuksen pirstaloituneisuus ja sita myota tarve koulutuksen keskittamiselle.
Harjoituksista toivottiin syvaluotaavampia seka kaytantéa paremmin vastaavia, joissa
torjunnan kaikki osapuolet lahtisivat liikkeelle ruohonjuuritasolta. (Kymenlaakson ammat-
tikorkeakoulu 2011a, 72.)

EnSaCo (Environmental and Safety Management Cooperation on Shoreline Oil Spill
Response) -hankkeen yhteydessa toteutetussa opinnaytetytssa kasitelladn ltdmeren
alueen pelastuslaitosten 6ljyntorjunnan koulutuksen yhtenaistamismahdollisuuksia.
Myds tassa tutkimuksessa nousi esiin ymparisto- ja oljyntorjuntakoulutuksen lisdamisen
tarkeys teorian ja kaytdnnon osalta, jolloin yhteisella oppimisella voitaisiin 16ytaé toimivia

yhteisia toimintatapoja. (Kujala 2012, 1-7.)

Naista eri tutkimuksista voidaankin paatelld, ettd kouluttamisen ja harjoitusten jarjesta-
minen on tarke&a laajan yhteistyoperustan aikaansaamiseksi. Yhteinen harjoitus- ja kou-
lutustoiminta seka niiden lisdaminen ja yhtendistdminen auttavat myds suurymparisto-
onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa. Aiemmissa selvityksiss& mainitut toiveet koulutuk-
sien ja realististen harjoituksien lisdamisesta ja vakiinnuttamisesta merkittdvammaksi
osaksi pelastuslaitoksien vuosisuunnitelmia toistuivat myos 10.2. jarjestetyn karttahar-
joituksen palautteissa ja keskusteluissa Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa.

Karttaharjoitusta on kasitelty liséé luvussa 6.
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5 KARTTAHARJOITUS OSANA OLJYNTORJUNTAA

Tabletop-harjoitus, vapaasti kaénnettyna karttaharjoitus, on yhteistoiminnallinen harjoit-
telumuoto, niin sanottu tyopoytaharjoitus. Harjoitusmetodia voidaan soveltaa yhteiskun-
nan eri toimialueilla, kun halutaan varmistaa tiedossa olevan riskimaiseman ajantasai-
suus seka paivittaa toimijoiden tiedonvaihtotarpeita. Karttaharjoitus valmistaa toimimi-
seen aidossa hairio- tai kriisitilanteessa selkiyttéen eri osapuolten kriisin aikaisia tehtavia
ja rooleja. Opinnaytetydssa on pureuduttu harjoituksen soveltamiseen nimenomaan 6l-

jyntorjunnan harjoittelemisessa. (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 769-771).

Karttaharjoituksen keskiossa on oppiminen pitdmalla harjoitustilaisuus vapaamuotoi-
sena matalankynnyksen harjoituksena, jossa yhteisollisesti ja vaihtamalla aktiivisesti tie-
toa eri ryhmien kesken saavutetaan harjoituksen tavoitteet. Oljyntorjunnan kehittami-
sessé kyseinen harjoitustapa on hyddyllinen keino harjoittaa torjuntastrategioiden laati-
mista seka esimerkiksi yhteistoimintaa ja viestintaa eri 6ljyntorjuntaviranomaisten valilla.
Karttaharjoitus on todellisen onnettomuustilanteen niin sanottua kuivaharjoittelua. (Ky-

menlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 769-771).

Harjoituksessa ei siirreta fyysista kalustoa tai torjuntahenkiléstéd, vaan tarkoituksena on
esimerkiksi edellda kuvatun lailla toteuttaa torjuntastrategia esitettyyn 6ljyonnettomuuteen
tai keskittya tilannekuvan tehokkaaseen ja toimivaan valittamiseen sita tarvitseville ta-
hoille. Juurikin taméan seikan myo6ta karttaharjoitukset ovat jarjestelyiltdan ja kustannuk-
siltaan huomattavasti esimerkiksi simulaatio- ja kdytannonharjoituksia kevyempia (Karu-
linna ym. 2014, 73). Kustannustehokkuus madaltaa kynnysté harjoitusten jarjestamiselle

ja se antaa hyvat mahdollisuudet niiden aktiiviselle toteuttamiselle.

Taulukossa 2 on Kymenlaakson ammattikorkeakoulun (2011b, 9) tuottaman SOKO II-
manuaalin mukaan esitettynd karttaharjoituksen perusteet verrattuna kaytannon kalus-
toharjoitukseen. Harjoituksen ajallinen kesto vaihtelee tarpeen mukaan ja harjoituksen
tavoitteet seka arviointi maaritelladn harjoituskohtaisesti. Harjoituspéiva voi esimerkiksi
kestaa toimistotydajan verran, johon siséltyvét harjoitustilanteen aloitus, yleensa 3-4 tun-

nin mittainen harjoitus seka loppukeskustelut.
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Taulukko 2. Karttaharjoituksen yksityiskohdat verrattuna kaytannon kalustoharjoituk-
seen (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011b, 9).

Harjoitus | Tarkoitus Organisointi Paikka Osallistujat Kesto
Kartta- Johtamistai- | Jarjestajat, Toimisto, Torjuntajoukot, 4-8 h
harjoitus | tojen testaa- | harjoitteli- johtokeskus | muut osallistujat

minen, OT-ti- | jat/roolit, ar-

lanteen tehté- | vioijat

viin ja vastui-

hin perehdyt-

taminen
Kalusto- | Ryhmatyo, Harjoituksen | Simuloitu Paikalliset torjun- | 8-10h
harjoitus | pelastustoi- johtaja, tekni- | harjoitus- tajoukot, yhteys-

men eri aluei- | set avustajat | paikka henkilot, tarkkaili-

den kaluston | ja arvioijat jat

kasittely

Tarke&a harjoituksen jarjestamisessa on resurssien identifiointi, jotta oikea harjoitustapa
osataan valita tietyn toiminnankohteen kehittdmiseksi. Kehityskohteiden nimeamisen
apuna on usein hyddynnettavissa olevia raportteja toteuttajilta ja harjoituksen arvioijilta
seka osallistujilta saadut palautteet ja suositukset harjoituksen kehittdmiseksi. Tavoittei-

den ja arvioinnin maaritteleminen on esitettyjen asioiden liséksi erityisen tarkeaa.

Usein harjoittelu toteutetaan skenaariopohjaisena viranomaisharjoituksena, jossa 0ljyn-
torjunnanviranomaiset harjoittelevat onnettomuustilanteessa toimimista harjoitusta var-
ten laaditun todenmukaisen onnettomuusskenaarion avulla (Karulinna ym. 2014, 73).
Skenaario voi olla myos perustunut todelliseen, aiempaan 6ljyonnettomuuteen, johon
osallistujat pyrkivat laatimaan torjuntastrategian yhteisen keskustelun avulla. Realisti-
sissa harjoituksissa kyetdén testaamaan 6ljyntorjuntasuunnitelmien toimivuutta, jolloin
valmistaudutaan varautumissuunnitelmassa mainittuihin riskeihin (Kymenlaakson am-
mattikorkeakoulu 2011a, 769-771). Liitteessa 1 on esitetty harjoitusta varten luotu on-

nettomuusskenaario, jossa tapahtumien eteneminen on kuvattu suhteellisen tarkasti.

Harjoitukset voidaan toteuttaa alueellisesti ja hyvin paikallisesti tai keskittya laajemman

yhteistydverkoston osallistamiseen ylialueellisella harjoituksella, jolloin harjoituksen koh-
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teena on useamman pelastuslaitoksen alueen 6ljyntorjuntavalmiuksien yhteensovittami-
nen. Mukana voi myds olla muita viranomaisia tai toimijoita, jolloin tilannekuva on kaikille
yhteinen. Harjoituksessa voidaan hyddyntaa karttoja, tai nykyaikaisemmin erilaisia simu-
laatioymparistoja tai sdhkoisia toimisto-ohjelmia. Pelastuslaitosten oikeassakin hairioti-
lanteessa kayttamat laitteet ovat tarkeitéd myos harjoituksissa. (Kymenlaakson ammatti-
korkeakoulu 2011b, 7.)

Karttaharjoituksen sééanndllinen jarjestaminen on hyodyllista silla usein toiminnan kehit-
tamiskohteet tunnistetaan vasta harjoituksen aikana ilman todellisen tilanteen luomia
paineita onnistumisesta. Harjoituksessa voidaan l6ytdd myds kokonaan uusia asioita,
joihin ei aiemmin ole osattu kiinnittd& huomiota joko varautumisen, toiminnan tehostami-
sen tai viranomaisyhteistyon parantamisen kannalta. Taman takia on tarkeaa ottaa eri
viranomaistahojen edustajat mukaan harjoituksiin, jolloin yhteisty6ta voidaan heijastaa
vastaamaan todellisia tarpeita. (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 769.) Siten
harjoituksen kulun seuraamisen ja palautteen perusteella suunnitelmia, tydkaluja ja jar-

jestelmia voidaan kehittdd vastaamaan paremmin todellisia tarpeita.

5.1 Kasitteiden méaarittelya

Termina karttaharjoitus on haastava. Tabletop-harjoituksesta (engl. tabletop exercise) ei
ole vakiintunutta kdénnotsta suomeksi, joten tulkinnat siitd vaihtelevat. Esimerkiksi Mut-
tilainen on opinnaytetydssaan maaritellyt tabletop-harjoituksen kasitteella pdytaharjoi-
tus. Kuitenkin eri termien takana on samanlainen harjoituksen toteuttamistapa kuten
my0Os Muttilaisen esittdmassa poytaharjoituksessa. Se on kuvattu yksinkertaiseksi ja ly-
hyeksi ryhmakeskusteluharjoitukseksi, jossa ratkaisuja esitettyihin ongelmiin etsitaan yh-
dessé harjoitusryhman kanssa. Harjoituksen taustalla on k&sikirjoitus ja harjoituksen ai-
kana tulevat syotteet. (2015, 7.) Nama piirteet istuvat siis taysin myo6s harjoitukseen,

josta kaytetaan nimea karttaharjoitus.

Karttaharjoitus voidaan kasittaa myos seminaariharjoitteluna, kuten Aholan (2014, 19—
21) pro gradu -tutkimuksessa. Siina seminaariharjoituksien kuvaillaan pohjautuvan har-
joitusta varten luotuun skenaarioon, jossa keskustelua johtaa harjoituksen ohjaaja. Ske-
naario voi olla joko kokonainen tai vaiheistettu, mutta ongelmia ratkaistaan pienryhmissa
avoimessa ilmapiirissa. Kenella tahansa on mahdollisuus esittda huomioita tai kysymyk-

sid. Esitetyt seminaariharjoitukset ovat myds kustannustehokkaina. Seminaariharjoituk-

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen



35

sia on kaytetty myds pelastuslaitoksella, joissa jokainen taho on saanut etukéteen ske-
naarion ja valmistellut sen pohjalta noin viiden minuutin esityksen. N&it&d seminaarihar-

joituksia on kasitelty tarkemmin alaluvussa 7.2.

Aholan (2014, 7) tutkimuksessa valmiusharjoitus on harjoitus valmiussuunnitelmien ja
organisaatioiden toiminnan testaamiseksi hairidtilanteissa. Harjoituksien myota kyetaan
kehittamaan valmiussuunnitelmia, parannetaan toimintavalmiuksia mahdollisia poik-
keusoloja varten ja kehitetdan tiedonkulkua seka yhteistoimintaa. Taman kuvauksen pe-
rusteella voidaan todeta, etta valmiusharjoitus on ominaisuuksiltaan ja tavoitteiltaan rin-
nastettavissa karttaharjoitukseen. Myds pelastuslaitoksissa kaytetaan termia val-
miusharjoitus eri viranomaisille jarjestettavista poikkeusoloihin tai normaaliolojen hairio-
tilanteisiin valmistavista harjoituksista, jotka voidaan pitéa karttaharjoituksina tai kaytan-

ndnharjoitusmallisina.

Usein karttaharjoitus on suunnattu erityisesti organisaation johtotason henkilostolle,
mink& my6ta karttaharjoitusta voidaan kutsua myés johtamisharjoitukseksi. Esimerkiksi
pelastusopisto ei toiminnassaan kayta digitalisaation tuoman muutoksen myéta harjoi-
tuksesta nimitysta karttaharjoitus, vaan simulaatio- tai johtamis-/johtamispaikkaharjoitus.
Harjoituksen yhteisina [ahtokohtina on johtaminen, paatoksenteko ja yhteinen tapa toi-
mia. Parhaiten myds Turussa jarjestettya harjoitusta kuvaisi johtamisharjoitus, jonka to-
teuttamistapa oli simulaatioavusteinen. Samankaltaisissa harjoituksissa kohteena onkin
johtaminen teknisella, taktisella ja operatiivisella tasolla. Johtamisharjoituksissa ei myds-

kaan valttamatta ole muita viranomaisia mukana.

Naista tekijoistd huolimatta tassa tutkimuksessa kaytetdan harjoituksesta nimitysta kart-
taharjoitus. Se kasitetd&dn enemman yleiskuvaavana harjoitustyypin nimené eika tarkem-
min harjoituksen tavasta kertovana yksityiskohtana. Nain ymmarrettaessa karttaharjoitus
voidaan toteuttaa myds simulaatioharjoituksena keskittyen erityisesti johtamiseen ja joh-

tamistoiminnan tehostamiseen johtamisharjoituksen tapaan.

5.2 Karttaharjoituksen suunnittelusta

Kun uusia toimintatapoja otetaan k&yttoon ja tydskennelldaédn suuressa operaatiossa, nii-
den harjoitteleminen etukateen on tarkeaa. Kaytannon harjoituksilla seka erilaisilla ela-

voittdAmisen keinoilla edesautetaan 6ljyntorjunnan sisaistamista ja nimenomaan kartta-
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harjoitusta voidaan hyodynt&a erilaisten osataitojen kuten torjunnan johtamisen harjoit-
teluun. Yksinkertaisissa karttaharjoituksissa voidaan esimerkiksi kayda l&pi eri osapuo-
lien oljyntorjuntasuunnitelmia. Monimutkaisempiin harjoituksiin voidaan kutsua myos
muita tahoja ja ulkopuolisia toimijoita. (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 767—
771.)

Oljyvahingon torjunta on laaja operaatio, jolloin my6s harjoituksessa kasitellaan isoja ko-
konaisuuksia. Jotta harjoituksessa oppiminen olisi sujuvaa, aluksi on hyva lahte& liik-
keelle kokonaisuuden kuvaamisesta. Tassé voidaan hyddyntaé pienempié osakokonai-
suuksia, joissa kaytannot toimet voidaan oppia vaivattomammin. Karttaharjoitus voidaan
mahdollisesti toteuttaa myds jakamalla se teemoittain esimerkiksi rantatorjunnan ja me-
relld tapahtuvan torjunnan valille. Harjoituksessa voidaan kayda lapi motorisia taitoja ku-
ten kaytannon puhdistustoitd ja aistinvaraista 6ljyyntymisen tiedustelua, viestinnan ja
puhdistuksen menetelmataitoja seka paatoksentekotaitoja siséltaen esimerkiksi valmis-

teluty6t ja organisoinnin. (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 768-769.)

Karttaharjoituksen jarjestamiseen tulee varata runsaasti aikaa ja suunnittelu tulisi aloittaa
hyvissa ajoin. Jarjestelyiltd&n se ei kuitenkaan ole kovin monimutkainen ja toteutuksel-
taan se on esimerkiksi maastossa toteuttavaa kaytannoénharjoitusta kevyempi, mikali jar-
jestaja- ja suunnittelutahojen osaaminen seka harjoituksen kehittdmisnakoékulma on var-
mistettu. Huolellinen suunnittelu on tarked muistaa, silla se antaa vakaan pohjan harjoi-
tuksen jarjestamiselle. (Crisis Communication Score Card 2010.) Organisaation johdon
todellinen tuki on harjoitustoiminnalle ja uusien harjoitusten suunnittelulle ehdottoman
tarkeaa (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011b, 5). Harjoituksen suunnittelussa ja

toteuttamisessa voidaan seurata kuviossa 5 esitetyn mallin jarjestysta.
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2. Kehittele

« Aseta koordinointi- ja

ohjausryhma
« Laadi skenaario

« Viimeistele suunnitelmat
« Aseta tavoitteet julkisuudelle

1. Suunnittele

« Nimit& harjoituksen johtaja

« Aseta tavoitteet

« Maarittele harjoituksen laajuus
« Laadi suunnitelma

« Paata harjoituspaiva

« Hanki luvat / suostumus

3. Toteuta

« Informoi osallistujat
« Aloita harjoitus

* Huolehdi harjoituksen
etenemisesta

* Arvioi suorituksia
+ Paata harjoitus
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4. Arvioi

* Keraa tietoa

* Analysoi tapahtumia
* Raportoi l6ydoksista
« Tee suosituksia

« Toteuta parannukset

Kuvio 5. Karttaharjoituksen suunnittelu ja toteutus (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu
2011a, 774).

Tavoitteiden asettaminen on tarkein osa harjoituksen suunnitteluprosessia, jonka jalkeen
voidaan paattad harjoituksessa kaytettava skenaario seka alkuasetelma, jotta harjoitus-
tilanne on todellisen kaltainen. Harjoitukset kannattaa aloittaa yksinkertaisista skenaa-
rioista, joita toistetaan usein. Skenaarioon eldytymisessa voidaan kayttaa apuna kuvia,
karttoja seka erilaisia pienoismalleja. Samalla laaditaan harjoitukselle tarkat ohjeet. (Ky-
menlaakson ammattikorkeakoulu 2011la, 771; Kymenlaakson ammattikorkeakoulu
2011b, 5; Crisis Communication Score Card 2010.)

Tavoitteiden tulee olla selkeita ja realistisia seka helposti mitattavissa. Harjoituksen ei
tule olla liian haastava, mutta tavoitteita ei pida asettaa lian matalallekaan, jotta todellista
nakemysta organisaation nykyisesta toimintatasosta saadaan. Harjoituksen tarkoituk-
sena on antaa realistinen kuva osallistujien taidoista ja tiedoista. Liian monimutkaiset
harjoitukset voivat vahentdd motivaatiota ja turhauttaa osallistujia. (Kymenlaakson am-
mattikorkeakoulu 2011a, 771; Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011b, 5; Crisis Com-

munication Score Card 2010.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen



38

Harjoitustilanteen ympariston selvittdmiseen ja valintaan, oppimisprosessin suunnitte-
luun ja harjoitusmateriaalin valmistamiseen kannattaa kayttaé resursseja. Harjoitusym-
pariston tulee olla verrattavissa autenttiseen toimintaymparistoon, silla asiayhteydet
muistetaan paremmin tositilanteessa, kun ne on harjoiteltu ennalta samassa ymparis-
tossé. Innostava ja toimiva oppimisymparistd myo6s auttaa taitojen sisaistdmisessa. (Ky-
menlaakson ammattikorkeakoulu 2011a, 768.)

Karttaharjoituksessa on hyva olla mukana kaikki ne henkilot, jotka ovat asianosaisia
my0s todellisen onnettomuustilanteen tapahtuessa. Naihin lukeutuvat myods ulkopuoliset
asiantuntijat. Talla tavoin toimijaverkoston yhteistydn toimivuutta voidaan mitata selke-
asti. Olisi suotavaa, ettd harjoitukseen osallistuville ei anneta liikaa etukateistietoa har-
joituksen kulusta, jotta toimintatavat ja reaktiot tilanteen muutoksiin olisivat ennakoimat-
tomia. (Crisis Communication Score Card 2010.) Tosin tdssé voidaan tehd& poikkeuksia
harjoituksen tavoitteiden mukaisesti — mikali harjoitus halutaan sujuvan vaivattomasti,

voidaan se kasikirjoittaa todella tarkasti.

Harjoitukset voidaan pitdd myds sokkona, niin sanottuina pimeina harjoituksina, joissa
osallistujat eivét tieda harjoituksesta muuta kuin ajankohdan ja paikan. Naista ei kuiten-
kaan vélttamatta saada yhta realistista kuvaa organisaation osaamisesta, silla mahdolli-
suudet harjoituksen epaselvyyksille ja epaonnistumiselle oppimisen kannalta ovat suu-
ret. Pimeissa harjoituksissa osallistujat eivét voi valmistautua ja paneutua harjoituksessa

kasiteltaviin asioihin ja ottaa niista selvaa etukateen.

Harjoitus voidaan rakentaa esimerkiksi seuraavan kuvion 6 mukaiset asiat huomioiden
harjoituksen suunnittelussa ja jarjestamisessa tarvittavissa yksityiskohdissa. Karttahar-
joituksen tarkoituksena on testata tositilanteen johtamistaitoja, harjoittaa seka yksiloa
ettd ryhmaan ja perehdyttdéd osallistujat tehtaviinsa ja vastuihinsa.
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Organisointi

* Harjoituksen jarjestajat
* Arvioijat, muut mahdolliset tahot harjoituksen seuraamiseksi

Harjoituksen tavoitteiden méaaritteleminen ja harjoitustarpeiden tunnistaminen

* Harjoitukselle laaditaan selkea tavoite, joka maarittelee harjoituksen sisallén

» Paatetaan harjoitellaanko esimerkiksi tositilanteen johtamistaitoja seka paatdksentekoa, yksilo ja
ryhmatason toimintaa tai monen viranomaistahon yhteistoimintaa 6ljyonnettomuustilanteessa vai
perehdytetdankd osallistujat tehtaviinsa ja vastuihinsa

» Testataan torjuntastrategioiden toimivuutta ja identifioidaan resursseja

Skenaarion valinta

*» Minkalainen kriisi on kyseessa? Mista kyseinen kriisi johtuu (syy-seuraus -suhteet)?
+ Keneen kriisi vaikuttaa? Miten tilanteessa tulisi toimia?

Harjoituksen kasikirjoittaminen

* Suunnitellaan harjoitukselle alkuasetelma, juoni seka lopetus

* Mit& on tapahtunut ja mihin suuntaan tapahtumat kulkevat?

* Kuinka kauan harjoitus kestéda? Onko kyseessa muutaman tunnin vai koko péivéan kestavasta
harjoitteesta?

Harjoituksen tapahtumapaikka ja aika, muut tarvittavat jarjestelyt

» Tilat: toimisto, auditoria yms. jossa mahdollista saada ryhméaytyminen toimimaan
* Harjoituksen kesto esim. 4 - 8 h
« Tekniset laitteet, tarjoilut tai lounasmahdollisuus yms.

Osallistujien listaaminen seka roolien spesifiointi

+ Kuinka paljon osallistujia harjoitukseen kutsutaan? Mité viranomaistahoja osallistuu mukaan? —
viranomaisyhteisty0 ja verkottuminen

» Torjuntajoukot ja muut roolijaot

* Ryhmien jakaminen osallistujien mukaan: halutaanko sekoittaa pakkaa vai toimia todellista vastaavassa
kokoonpanossa?

Dokumentointi ja arviointi

» Miten harjoitus dokumentoidaan? — raportit toteuttajilta ja arvioijilta

+ Miten harjoitus arvioidaan? Arvioinnin voi toteuttaa esimerkiksi paikan paalla kirjaamalla ajatuksia ylés
lomakkeeseen tai myohemmin sé@hkoisella kyselylla — palaute osallistujilta

* — johtopaéatokset

Kuvio 6. Karttaharjoitus (Honkanen & Neuvonen 2016; Kymenlaakson ammattikorkea-
koulu 2011a, 773; Crisis Communication Score Card 2010).

Harjoituksen kesto on tyypillisesti 2-8 tuntia (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011a,
771.) Harjoitukseen voidaan siséllyttaad myds taukoja jaljittelemaan todellista ajankulkua
(Crisis Communication Score Card 2010). Taukojen avulla harjoituksen aikaikkuna saa-
daan vastaamaan torjuntatoimien realistisempaa toteutumista, ja se voi samalla estaa
harjoituksessa hoppuilun tai tarkeiden osakokonaisuuksien unohtamisen ja sivuuttami-

sen.
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Harjoituksia eri osia tulee voida arvioida tarkasti, mika vaatii vastuutaholta tai jarjestajalta
huomiokykya ja selkeité tarkastelukohteita harjoituksessa (Kymenlaakson ammattikor-
keakoulu 2011b, 5). Palautteen kerddminen heti harjoituksen jalkeen on tarkeda seka
osallistujilta ettéa harjoituksen tarkkailijoilta ja jarjestajilta. Karttaharjoituksia on tuloksel-
lista uudistaa ja muokata tarpeiden mukaan saatujen palautteiden perusteella (Kymen-
laakson ammattikorkeakoulu 2011a, 731-733).

Dokumentoinnilla voidaan esille tulleisiin ongelmakohtiin ja kysymyksiin palata viela jal-
keenpain. Keskusteluiden ja johtopaatdsten taltiointi esimerkiksi muistiinpanoja teke-
malla on tarkead, silla niiden avulla huomatut heikkoudet harjoitustoiminnassa tai hy-
vaksi todetut toimintatavat saadaan hyddynnettya myds tulevissa harjoituksissa ja sa-
mojen virheiden toistaminen ei ole yhté todennakdista. Nain harjoitustoiminnasta saa-
daan myos tavoitteellisempaa. Eritoten ehdotetut muutokset ja kehittdmiskohteet voivat
luoda tarpeen koulutuksille tai lisdharjoituksille (Ahola 2014, 10-11; Crisis Communica-
tion Score Card 2010).

Harjoituksen jalkeen keskustelut ja palautteet voidaan kayda lapi myos harjoitukseen
osallistujien valisessa arviointikeskustelussa. Kasittelyssa voivat olla harjoituksen vahvat
ja heikot kohdat, tai muut osa-alueet, joissa keskustelua syntyi runsaammin ja mielipiteet
tehdyista ratkaisuista vaihtelivat. (Crisis Communication Score Card 2010.) Jarjestajat
voivat viela erikseen pitda niin sanotun jalkiarviointitapaamisen harjoituksen tiimoilta,
jossa saatua palautetta ja harjoituksen jalkeisia tunnelmia seka ajatuksia voidaan kasi-
tellda yhdessa. Tama auttaa merkittavasti tarkean tietotaidon siirtymista organisaatioiden

valilla.

Tarkedssa osassa Aholan esittaméssa seminaariharjoituksessa ovat keskustelujen oh-
jaajat. Aholan mukaan vuorovaikutus- sek& havainnollistamistaidot ovat harjoituksessa
tarkeita ja ohjaajan merkittava rooli voi vaikuttaa paljon opettamisen ja palautteen anta-
misen onnistumiseen. Harjoituksen johtaja vastaa harjoituksesta, sen suunnittelusta, ke-
hittAmisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista. Han kuten muukaan jarjestelyryhma ei osal-
listu itse harjoitukseen, vaan he seuraavat sité sivusta ja ohjaavat harjoittelijoita. (2014,
10-21.)

Myo6s Muttilaisen harjoituksessa todettiin, ettéd harjoituksen vetajalla on todella tarkea
tehtava keskustelun yllapitamisessa. Tassa apuna on keskustelua johdattelevien kysy-

mysten huolellinen suunnittelu ennen harjoitusta, jotta keskustelu pysyy aktiivisena ja
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tilannemuutoksista huolimatta se saadaan kantamaan lapi harjoituksen. (Muttilainen
2015, 18))

5.3 Tilannekuvan méaaritteleminen

Luvussa 7 kasiteltavissa haastatteluissa ilmenee, etta tilannekuvan maaritteleminen har-
joituksen suunnittelussa on erityisen tarkeada. Eri organisaatioille tilannekuva merkitsee
erilaisia asioita, ja yleensa se on tehty palvelemaan juuri kyseisen organisaation tarpeita.
Tama seikka kuitenkin voi tehda vaikeaksi tilannekuvien kayttamisen yhdessa useam-
man organisaation kanssa, mikali yhteisia maaritteita sille ei ole. Tilannekuva voi olla
luettava yhdelle toimijalle, mutta toiselle se ei valttdmatta kerro tarvittavia tietoja ellei sita

ole avattu ja selitetty tarkemmin.

Tilannekuva tarkoittaa tarpeen perusteella valittua yksittaisista tiedoista koottua esitysta
tilanteesta tai suorituskyvyistd, mikd antaa perusteet tilannetietoisuudelle. Tilanneym-
marrys tarkoittaa tilanteen ja tilannetietoisuuden tulkintaa sen kokonaisymparistossa. Ti-
lanneymmarrys on tarkead, silla vaikka tilannekuva olisi tehty ja jaettu tarpeellisille kump-
paneille, ei se auta, mikali sita ei osata tulkita ja kayttaa paatdksenteon perustana. En-
nakointi on tilanneymmarryksen kannalta kriittista. Tilannekuvan tulisi pitaa sisallaan ly-
hyen kuvauksen tapahtumista sekd ndiden havainnollistaminen esimerkiksi kaaviolla tai
muulla piirroksella. Karttapohja auttaa sijoittumaan alueelle ja ulkopuolisten tekijdiden
kuten saatilan kirjaaminen varautumisessa muuttujiin. Yhteistoiminnassa my6s muiden

vianomaisten ja toimijoiden tehtavat seka suunnitelmat kirjataan ylds. (Kervinen 2016.)

Tilannekuvaa voidaan visualisoida erilaisin keinoin. Valttamatta aina ei ole mahdollista
valittaa tilannekuvaa reaaliaikaisena esimerkiksi karttana seinélle. Se rakennetaan pie-
nista tiedonmuruista organisaatiossa omien tehtavien kannalta. Sen muodostaminen on
aina suuri haaste, ja tilannekuva voikin harjoituksessa tai oikeassa tilanteessa tulla joil-
lekin organisaatioille viiveelld. Tilannepdivakirja taas on erillinen yleensa sahkoisilla apu-
valineilla kaytetty ohjelma, jonne kirjataan saapuneet tiedot ja miten niihin on reagoitu,
mitk& ovat tehdyt toimet ja mihin tieto on vélitetty. Tilannepaivakirja voi myo6s olla jaettu
nakymana tai toiminta-alustana useamman organisaation kesken, jolloin tiedonvaihtami-

nen on nopeaa.
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Suomen ymparistokeskuksen BORIS-tilannekuvajarjestelma eli Baltic Oil Response In-
formation System on ymparistdvahinkojen torjuntaviranomaisten, tassa tapauksessa 0l-
jyntorjuntaviranomaisten kayttdon suunniteltu internet- ja paikkatietopohjainen tilanne-
kuvajarjestelmé. Operatiivisessa 0ljyntorjuntatilanteessa ajantasaisimman tiedon haltija
syoOttaa tietoja Oljylautasta, sen leviamisesta seka oljylauttaan kohdistuvista torjuntatoi-
mista suoraan jarjestelméén. (Tahvonen 2014.) Tilannekuvajarjestelméé hyddynnetaéan-
kin 6ljyntorjunnan karttaharjoituksissa. Ohjelmaan tallennetaan muun muassa kartta-ai-
neistoja, suojeltavia alueita, riskikohteita ja torjuntaresursseja. Satelliittikuvat ja sdatiedot

tallennetaan myos jarjestelmaan torjunnan avuksi. (Lipsanen 2013, 29.)

BORIS-jarjestelmén kaytto todellisessa onnettomuustilanteessa on tapauskohtaista. Jo-
kaisella BORIS-kayttajalla on oikeus yhteiskayttotunnuksiin SeaTrackWeb-ohjelmaan
(STW), jolla kuka tahansa pystyy luomaan 6ljyn kulkeutumisennusteen. On tarkeaa, ettei
ennustetta seurata liian tarkkaan, silla joskus pienetkin muutokset lahtttiedoissa vaikut-
tavat yllattavan paljon 6ljynleviamisen lopputulokseen. (Malinen 2015.) BORIS-tapauk-
sen avaamisesta ja mahdollisen ennusteen luomisesta tai tilaamisesta voidaan sopia
esimerkiksi SYKE:n paivystajan kanssa, jos tapausta hoidetaan joka tapauksessa yh-

teistydna (Malinen 2015).

Myds limatieteen laitoksen paivystéjia on koulutettu tuomaan STW-kulkeutumisennus-
teita BORIS-jarjestelméaan ja o6ljyvahingon sattuessa ennusteen voi tilata yhta hyvin
SYKE kuin pelastuslaitoksen johtokeskuskin. Ennustetta tilattaessa BORIS-jarjestel-
massa tulisi jo kuitenkin olla luotuna onnettomuustapaus, seka parhaimmassa tapauk-
sessa myo0s viimeisin tieto 6ljyhavainnon sijainnista Likaantunut alue-kohteena. Tapauk-
sen nimi, johon ennuste halutaan seka tieto tai arvio 6ljyn sijainnista, maarasta ja laa-

dusta tulisi pystya valittamaan ennusteen laatijalle lahtétiedoiksi. (Malinen 2015.)

Johtokeskuksen nékodkulmasta on tarke&a arvioida tilanteen kehittyminen ja jatkotoimen-
piteet ajantasaisesti, jotta voidaan arvioida myos tarvittavat resurssit. Pelastustoiminnan
johtaja vastaa tilannekuvan yllapitAmisesté ja moniviranomaistehtavassa myads tilanne-
kuvan jakamisesta. Jos tilannekuva muodostetaan liikaa vain yhden organisaation spe-
siaalialan mukaisesti, yhteistilannekuvan muodostaminen on haastavaa. Kuntien kanssa
toimiessa myds johtoryhmaan on tarkeada valittaa tilannekuva, mutta BORIS-jarjestelmén
ollessa kuntien virkamiehille tuntematon, tulee tilannekuva muodostaa hyddyntamalla
esimerkiksi kuvakaappauksiin pohjautuvaa diaesitysta. Pelastustoiminnan johtokeskuk-
sen perusideana on huolehtia yhteyksistéa muihin viranomaisiin ja toteuttaa yhteistoimin-

tatahojen toiminnat. N&in kentan tydjoukot saavat oman rauhansa asioiden tekemiseen.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen



43

5.4 Esimerkkeja karttaharjoituksen sovelluksista

ARCHOIL-projektin yhteydessé karttaharjoitusta on kaytetty viranomaisten 6ljyntorjun-
nan tietotaidon parantamiseksi. Projektin aikana jarjestettiin Ruotsissa paikallinen mata-
lankynnyksen harjoitus kunnan viranomaisille. Ahvenanmaalla projektin yhteydessa jar-
jestettiin myods kansainvalinen viranomaisharjoitus onnettomuusskenaarioiden pohjalta,
johon otti osaa suomalaisia seka ruotsalaisia. Harjoituksen ideana oli harjoitella onnet-
tomuustilanteessa toimimista seka vahvistaa viranomaisten yhteisty6ta tutustuttamalla

saman asian kanssa tyoskentelevat tahot toisiinsa. (Karulinna ym. 2014, 72—-74.)

ARCHOIL-projektissa harjoitukset toteutettiin kiertdvana poéytaharjoituksena, jossa vi-
ranomaiset harjoittelivat skenaarion pohjalta toimimista onnettomuustilanteessa. Onnet-
tomuusskenaariot oli rakennettu hyddyntaen esimerkiksi oljyn leviamismalleja, riskiarvi-
oita ja tietoa aikaisemmista alusoljyvahingoista. Osallistujat jaettiin ryhmiin ja ryhmille
annettiin kuvitteellinen onnettomuustilanne ja siihen liittyva lista kysymyksia. (Karulinna

ym. 2014, 75-76.) Kuvassa 2 esitetaan harjoituksen kiertomalli.

oA
e |

Kuva 2. Karttaharjoitusmalli (Karulinna ym. 2014, 75).

Harjoitus oli kolmessa osassa, jossa jokaisessa ryhma pohti yhdessa vastauksia heille
esitettyihin kysymyksiin. Kustakin osiosta keskusteltiin vield uudelleen koko harjoi-
tusporukan kesken. Mahdolliset ongelmakohdat ja esiin nousseet ajatukset kategoriaan
littyen kaytiin tassa vaiheessa lapi. Harjoituksen lopuksi pidettiin ryhmakeskustelu,

jossa hyvaksi havaituista kaytanndista sekd ongelmista keskusteltiin yhdessa. Ruotsin
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harjoituksessa pidettiin viela paneelikeskustelu avainhenkildiden kesken yleisimmista
kysymyksista. (Karulinna ym. 2014, 75-76.)

Karttaharjoittelua on myds muun muassa hyodynnetty VASARA-hankkeessa. Hankkeen
tavoitteena oli tehostaa eri viranomaisten ja muiden tahojen yhteisty6ta riskienhallin-
nassa seka luoda toimintamalli alueellisen riskitiedon vaihtamiseen. Harjoitus toteutettiin
normaaliolojen hairidtilanneharjoituksena, jossa kohteena olivat toimijoiden valinen yh-
teisty0 ja riskitiedonvaihto. Harjoituspaivan aikana pohdittiin onnettomuusskenaarion
luomia tiedonvaihtotarpeita. Yhteensa 60 henkilo& osallistui harjoitukseen, josta keré&ttiin
palautetta harjoituksen aikana seka sen jalkeen. (Gilbert ym. 2008, 10-16.) Harjoitusta
kutsulttiin riskitiedonvaihtoharjoitukseksi, jossa toimijat pystyvat hahmottamaan toistensa
toimintamahdollisuudet, osaamisen, vastuut ja tietotarpeet.

Kansainvalisessa EnSaCo -hankkeessa toteutettiin yhteisollisen oppimisprosessin 6ljyn-
torjunnan johtamiskoulutus. Sen tavoitteena oli saavuttaa yhteisoéllistd oppimista ja ke-
hittda uusia toimintamalleja. Talléin ensimmaisella lahiopetuskerralla asiantuntijat nosti-
vat esiin dljyntorjunnan kehitystarpeita, jonka jalkeen harjoitukseen osallistujat tekivat
kehittdmistehtavia, jotka he itse maarittelivat tarkeiksi. Toisella harjoituskerralla ndma
tulokset esiteltiin muulle ryhmalle. (Kujala 2012, 17-18.)

Yhteistoimintaa kehittavd monialaonnettomuusharjoitus HELGA 2006 jarjestettiin Ou-
lussa vuonna 2006, jolloin harjoitukseen kuului torjuntatoimien johtamista, meripelas-
tusta, kalustokuljetuksia onnettomuuspaikalle seka muita tilanteen mukaisia 6ljyntorjun-
tatoimia. Harjoitus kuvasi tositilanteen onnettomuutta Oulun kaupungin edustan merialu-
eella. (Wuolio ym. 2006, 5.) Harjoituksessa hyédynnettiin myds karttaharjoitusta toimi-
ville johtajille, jossa johtoryhma ja merijohto toimivat erikseen. Tassa karttaharjoitus toimi
viestiliikenteen harjoittelun ymparilla ja jarjestettiin kaytannonharjoitusta edeltavana pai-
vana. (Wuolio ym. 2006, 35.)

Suomen ymparistokeskuksen tekeman kokonaisselvityksen tavoitteena on kehittdd vuo-
sina 2009-2018 moniviranomaistilanteina toteutettavien turvallisuustilanteiden riskiana-
lyysia, taktiikkaa, tutkimusta ja koulutusta. Tavoitteen saavuttamiseksi suunniteltiin yh-
teistd kansallista ohjelmaa turvallisuusharjoituksille, jossa muun muassa alueellista ja
paikallisen tason johtamista ja eri hallinnonalojen yhteisty6ta voitaisiin tarkastella onnet-
tomuuksien torjunnassa. Talléin mainittiin, ettd METO:n (Valtakunnallinen merellisten vi-
ranomaisten yhteistydryhma) operatiivinen alatydryhma valmistelee vuodeksi 2010 kaksi

eri alueen karttaharjoitusta. (Jolma 2009, 19-20.)
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5.5 Kehittamistarpeita aikaisempien kokemusten pohjalta

HELGA2006-harjoituksen myota todettiin, etté varsinkin johtosuhteiden muodostamista
ja yhteistoimintaa seka yhteyshenkildiden kayttéa viranomaisten valilla tulisi harjoitella
etukateen (Wuolio ym. 2006, 28). Harjoituksen loppuraportissa todettiin, ettéa vuosittain
pidettavat karttaharjoitukset liséisivét selvasti torjuntavalmiutta. Osapuolten keskinéinen
yhteydenpidon tiivistaminen olisi tukenut myds t&ta tavoitetta. (Wuolio ym. 2006, 33.)

SOKO Il -hankkeen taustaselvitysten yhteydesséa toteutetuissa alueellisen pelastuslai-
toksen haastatteluissa nousi esiin tarve karttaharjoituksille, joissa harjoiteltaisiin suurten
linjojen strategista ajattelua. Tarkeiksi harjoittelun kohdiksi nostettiin muun muassa joh-
don toiminta héairidtilanteessa seka logistiikan toimiminen. (Kymenlaakson ammattikor-
keakoulu 2011a, 72-73.)

Aholan (2014,46) tutkimuksessa havaittiin, ettéd harjoituksiin osallistuneet kokivat tarke-
aksi harjoitusten jarjestamisen useammin. Harjoitusten toivottiin myos erityisesti kohdis-
tuvan organisaatioiden eri tasoille. Tavoitteiden koettiin olevan parhaiten harjoitusta pal-
velevia, kun ne ovat selkeité ja konkreettisia, eika niité ole esitetty liian teoreettisesti.

My0s aktiivinen johtaminen on keskeisessd asemassa harjoituksen onnistumiseen.

EnSaCo-hankkeen yhteydessa todettiin, ettd yhteistoiminnallisessa pienryhmatydsken-
telyharjoituksessa osallistujien kokemusten jakaminen on hyva koulutustapa. Hank-
keessa tuotiin myds esille internetin ja sosiaalisen median mahdollisuuksien huomioimi-
nen koulutuksissa ja osaamisen kehittamisessa. Esille nousi myos tarve parantaa tieto-
tasoa muun muassa 6ljyntorjunnan kalustosta ja rannikkoalueen torjuntatydsta kokonai-
suutena. (Kujala 2012, 43.)

Aiempien harjoitusten ja niistd saatujen palautteiden perusteella voidaan ajatella, etta
kehitettdvaa toiminnassa on. Tarve yhteisille, sdannollisemmin pidetyille harjoituksille on
todellinen. Harjoitusten avulla saadaan selkeampi kuva siita, mité kukin toimija pystyy
tekemaan tietyssa ajassa ja kuinka hyvin toimijoiden tehtavét saadaan pelaamaan yh-

teisten torjunnan tai harjoituksien tavoitteiden saavuttamiseksi.
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6 ESIMERKKI ALUEELLISESTA
KARTTAHARJOITUKSESTA TURUSSA 10.2.2016

Alueellinen karttaharjoitus jarjestettiin Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen Turun kes-
kuspaloasemalla 10.2.2016 osana OlL-hanketta. Harjoitus oli paivan mittainen, ja koos-
tui aamupdaivan osuudesta, jossa harjoiteltiin 6ljyntorjunnan toteuttamista onnettomuus-
skenaarioon pohjautuen seka iltapaivan osuudesta, jossa jatkettiin torjuntatoita teke-
malla seitseman vuorokauden mittainen jatkosuunnitelma. Jatkosuunnitelman luomisen
jalkeen yhdessa harjoituksen jarjestdjien ja osallistujien kanssa pidettiin harjoituksen
purkutilaisuus seké kerattiin palaute. Noin kuukausi ennen harjoitusta pidettiin lyhyt info-
tilaisuus harjoituksesta siihen osallistuville tahoille, l1&hinn& pelastuslaitoksen henkils-
tolle. Taméan myo6ta itse harjoituspaivana ei tarvinnut kayttaa aikaa karttaharjoituksen
idean lapikdymiseen tai siihen mista harjoituksessa ylipaataan on kyse. Harjoituspaivan

aikataulu on esitetty viela taulukossa 3.

Taulukko 3. Harjoituspaivan aikataulu.

08.30 - 9.00 Aamukabhvia tarjolla / saapuminen paikalle

09.00 - 11.00 | Karttaharjoitus: Oljyntorjunta

11.00- 12.00 | Lounas

12.00 - 13.30 | Karttaharjoitus: 7 vrk:n jatkosuunnitelma
13.30 - 14.30 | Harjoituksen purku / iltapaivakahvit
14.30 - 15.00 | Palaute

Harjoitukseen tehtiin kattava kasikirjoitus (liite 1). Tasta tehtiin riisuttu versio manuaaliksi
harjoittelijoille, jotta kaikkia yksityiskohtia onnettomuuden etenemisesta ja tehtavista rat-
kaisuista ei annettaisi harjoittelijoille jo ennen harjoitusta. Kasikirjoitus toimi tietopaket-
tina ja oppaana harjoituksen jarjestdjille. Kasikirjoituksessa kuvattiin onnettomuusske-
naarion kulku seka siihen liittyvat tarkemmat tiedot kuten aluksen koko, sijainti ja vuota-
van 6ljyn ominaisuudet 6ljyn leviamisennusteen lisaksi. Myos harjoituksen kulku sek&

harjoituksen purun ja palautteen tavoitteet kaytiin kasikirjoituksessa lapi.
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Osallistujina harjoituksessa oli Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen henkilost6a, seka
tarkkailijoiksi kutsutut tahot Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta, Suomen ympéaristo-
keskuksesta ja Kymenlaakson ammattikorkeakoulusta. Myds harjoituksen toisen jarjes-
tajatahon Turun ammattikorkeakoulun edustajat olivat paikalla harjoituksessa, osin oh-
jaamassa harjoitusta ja sen kulkua seké tarkkailemassa harjoitusta. Kahdeksan kaikista

27 osallistujasta toimivat harjoituksessa tarkkailijan roolissa.

Kuva 3. Alueellinen karttaharjoitus Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella (Kuva: Milla
Popova 2016).

Harjoitus aloitettiin aikataulun mukaisesti klo 9.00, jolloin harjoituksen johtaja kertoi lyhy-
esti harjoituksesta ja siihen liittyvista yksityiskohdista. Paikalla olivat myds asiantuntija-
vierailijat, jotka toimivat harjoituksessa sivussa tarkkailijoina. Harjoittelijoille annettiin

hetki aikaa siirtya eri tiloihin, joihin heidat oli ohjeistettu menemaan.

Kuvassa 3 nékyy harjoituksen aikaista toimintaa ja harjoittelemassa olevia pelastuslai-
toksen tyontekij6itd. Ennakkoon tehty roolijako helpotti asettumista rooleihin. Pelastuk-
senjohtokeskus jai luentosaliin ja pelipankki siirtyi tilan takahuoneeseen. Viestikeskus ol
myds omassa huoneessaan. Pelipankki tai joskus my6s pelikeskuksena tunnistettu
ryhma koostuu noin 3-5 henkilostd, jotka jakavat harjoituksen syotteitd ja vievat harjoi-
tusta eteenpdin. Tilannekuvan muutokset ja onnettomuustilanteen eteneminen ovat siis

heidan vastuullaan, ja harjoituksen ohjaaja auttaa pelaajia harjoitustilassa.
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Turun pelastuslaitoksen karttaharjoituksen osallistujien roolit jaettiin seuraavien tehté-
vanimikkeiden kesken:

o 2kplP2

e Operaatiopaallikko
e Tilannepaallikko

e Logistiikkapaallikko

e Tiedottaja

e LANSIP3
e ITAP3

e LANSI P30
e ITAP30

e VIKE pj.

e VIKE

e Vapaavuoro
e Vapaavuoro
o BORIS-kayttaja
o 4 kpl pelipankki

Karttaharjoitus lahti etenemaan omalla painollaan yhteydenpidon toimiessa hyvin eri har-
joitustoimijoiden valilla. Harjoituksen pelastustoiminnan johtaja kokosi ryhméansa nope-
asti ja tehokkaasti yhteen torjunnan toteuttamistaktiikan pohtimiseksi. Taktiikaksi valittiin
ensimmaisena oljylautan pysayttdminen, jonka jalkeen 6ljy suunniteltiin otettavan talteen
puomien avulla. Ennakkoon jaetusta manuaalista |0ytyi tarvittavat tiedot harjoitukseen,
kuten onnettomuusskenaarion lahtétilanne. Tarkempia tietoja alkoi saapua heille nope-
asti viestikeskuksesta. Muutaman kerran harjoittelijoita muistutettiin harjoitusmanuaa-
lista seka pelastuslaitoksen torjuntasuunnitelmasta ja yhteistoimintasuunnitelmasta,

joista useimpiin esille tulleisiin kysymyksiin olisi I6ytynyt vastaus.

Harjoituksessa pidettiin koko aamupéaivan osion ajan tilannepaivakirjaa, joka heijastettiin
kaikkien nahtaville harjoitustilan seinélle. Harjoittelijat ottivat avukseen myds BORIS-jar-
jestelman, jossa kayttamisessa auttoi erikseen nimetty henkild teknisena asiantuntijana.
BORIS-ohjelman avulla pystyttiin huomioimaan alueen ymparistdolosuhteet tarpeellisten
torjuntatoimien kartoittamiseksi. Tosin torjunnan jarjestaminen kiinnittyi vahvasti lahelle

onnettomuuspaikkaa, ja suunnitellut puomitukset olisivat olleet myohéassa vastaavassa
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todellisessa tilanteessa. Tall6in puomitus olisi tullut tehd& kauemmas, seuraten 6ljynle-
vidmisennustetta ja ympéardivien alueiden olosuhteita. Seikka kuitenkin ymmarrettiin

my6hemmin purkutilaisuuden yhteydessa.

Harjoituksen aikana otettiin huomioon torjuntatoimissa tarpeellisia seikkoja, kuten torjun-
tatdidenjohdon varmistaminen SYKE:It4. Harjoituksessa ymmarrettiin myds, etté torjun-
nan suorittaminen pelastuslaitoksen kesken ei olisi ollut mahdollista. Harjoituksen aikana
aloitettiin suunnittelemaan johtoryhmaaé ja myds tiedotustilaisuuden miettiminen onnistui
harjoittelijoilta mallikkaasti. Keskustelu toimi koko harjoituksen aikana hyvin niin harjoit-
telijoiden kesken kuin tilannetietojenkin osalta. Harjoituksen aikana harjoitustila hyddyn-

nettiin myds onnistuneesti.

Harjoitus keskeytettiin muutamaksi minuutiksi tietoteknisisté syista, jonka jalkeen harjoi-
tusta voitiin jatkaa normaalisti. Tama loi hyvan hetken harjoittelijoille tilannekatsaukselle
ja kerrata tapahtumien kulkua. Aamupéaivan osuuden aikana pidettiin muutamia taukoja,
joissa toimintasuunnitelma varmistettiin ja kaytiin l1&pi johtajan ohjeistuksesta. Harjoitteli-
jat totesivat vastaavanlaisen aidon torjuntatilanteen etenevan paljon rauhallisemmin rea-
listisen ajankulun huomioon ottamisesta huolimatta. Esimerkiksi avustavien alusten saa-

pumiseen onnettomuuspaikalle arvioitiin kuluvan noin 3 tuntia.

Kun aamupaivan osuus harjoituksesta oli valmis, lopetettiin se sopivaan kohtaan klo
10.50. Harjoitus jatkui klo 12.00 6ljyntorjuntatoimien jatkosuunnitelman parissa. Tauon
jalkeen kaytiin lapi aloitettujen torjuntatoimien jatkosuunnitelmaa. Harjoituksen vetajat
pohjustivat osuuden luonnetta ja tarkoitusta, josta lyhyt kuvaus oli myos harjoittelijoiden
manuaalissa. Keskustelu oli aluksi luentomaista, mutta osin ohjaajien avustuksella siirtyi
enemman suunnitellun ryhmatytskentelyn kaltaiseksi. Alkuperaisena tarkoituksena ol
saada tuotettua suunnitelma esimerkiksi muistiinpanoina ryhman keskustelun myota
siitd, mita suunnitelman tulisi pitdd sisallaan ja mita asioita siind huomioidaan. Nain ei
kuitenkaan tapahtunut ja kehitysideoissa onkin otettu huomioon, miten osio saadaan
vastaamaan tavoitteitaan paremmin. Tilaisuus kuitenkin kesti noin tunnin verran, jonka

jalkeen pidettiin lyhyt kahvitauko ennen harjoituspaivan seuraavaa osuutta.

Purkutilaisuuden alussa pidettiin pieni kertaus aamupdivan osiosta. Harjoituksen vastuu-
henkil6t tiivistivat tehdyt toimet. Purkutilaisuus oli luonteeltaan hyvin vapaamuotoinen,
mika jattikin pohtimaan olisiko se tullut strukturoida paremmin. Erittdin onnistunutta oli
paikalla olleilta aluepelastuslaitoksen omilta tarkkailijoilta saadut kommentit, huomiot ja

palautteet, jotka toivat asiantuntevaa palautetta harjoituksesta sekd sen aikana tehdyista
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toimista. Purkutilaisuus kesti noin klo 13.15-14.00, jonka jalkeen harjoittelijoilta pyydet-
tiin palautetta palautelomaketta hytdyntaen. Palautelomakkeet keréttiin yhteen ja tilai-
suus péaatettiin noin klo 14.30, suunnitellusta noin puolen tunnin verran etuajassa, jolloin

myo0s itse harjoituspaiva paattyi.

Vapaata keskustelua toivottiin my6s syntyvét harjoittelijoiden keskuudessa. Selkeita ke-
hitysehdotuksia harjoituksen ja kokonaisuuden parantamiseksi tuli paljon seka harjoitte-
lijoilta etta muilta osallistujilta, vaikka niink&&n oman toiminnan selkeita kehittémiskoh-
teita ei tullut esiin. N&ita kasitella&n seuraavissa alaluvuissa tarkemmin. Harjoituspaivan
jalkiarviointitapaaminen pidettiin ~ Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella Turussa
1.3.2016 jarjestgjien kesken. Tapaamisessa keskusteltiin harjoituksesta seké siité saa-
dusta palautteesta ja tehdyistd huomioista, joiden pohjalta seuraava ylialueellinen har-
joitus voidaan toteuttaa kyseisiin kokemuksiin pohjautuen.

6.1 Harjoitukseen osallistuneilta saatua palautetta

Karttaharjoituksen palautelomake on esitetty liitteen 1 lopussa. Palautelomakkeessa ky-
syttiin sek& monivalintakysymyksina etta avoimina kysymyksina osallistujien mielipidetta
harjoituksesta ja sen onnistumisesta. Samalla pyydettiin osallistujia esittamaan omat ke-

hitysideansa harjoitustavan parantamiseksi.

Osallistujien kokemukset oppimastaan olivat erilaisia. Osalle korostui 6ljyntorjunnan va-
rautumisen tarkeys, osa taas sai muistinvirkistysta esimerkiksi yhteisty6tahoihin, oljyn-
torjuntasuunnitelman sisaltéon seka teknisten apuvalineiden hallintaan ja kayttéon etta
todelliseen tarkeyteen. Paaasiassa oma oljyntorjuntaosaamista pidettiin kohtalaisena,
mutta kokemusten merelld tapahtuvista oljyonnettomuuksista ollessa véahaisia harjoituk-
sia seka koulutuksia aiheesta toivottiin lisdd. Harjoitusta pidettiin hyvana ja realistisena,
vaikka kehityskohteitakin tulevia harjoituksia silmallapitaen oli. Harjoituksiin toivottaisiin
enemman rauhallisuutta ja aikaa pohdiskelulle. Harjoituksen aikaikkunan toivottiin val-
jempééa, enemman aitoa tilannetta muistuttavaa. Oppimistavoitteenkin toivottiin olevan

selkeampi, ja itse harjoituksen enemman pohdiskeleva.

Tavoitteiden selkeyttaminen on harjoituksen onnistumisen kannalta tarkeéa seikka. Liian
laajat tavoitteet tekevat harjoituksen tarkoituksesta epaselvan ja luo turhaa epétietoi-

suutta harjoituksen aikana tehtaviin ja pohdittaviin osa-alueisiin. Suoraan skenaarion
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kohdistuvaa kysymysta ei ollut palautelomakkeessa, joten siité ei harjoitukseen osallis-
tuneilta saatu palautetta. Skenaario ei mydskaan purkutilaisuudessa heréttanyt kom-
mentteja, tosin kasikirjoitus, jossa skenaario esitettiin, oli joidenkin kommenttien mukaan
turhan laaja. Toisaalta keskusteluissa muiden jarjestdjien kanssa kavi ilmi, etta tarkka
harjoituksen kasikirjoittaminen on joskus tarpeen vaikkakin sita ei sellaisenaan esiteta

harjoittelijoille.

Verratessa tuloksia ja tietoa siita, kuinka moni harjoittelijoista osallistui alkuinfotilaisuu-
teen, voidaan todeta, etta silla on ollut positiivinen vaikutus osallistujien ennakkotietoihin
harjoituksesta sekad sen luonteesta. Nain yksityiskohdat harjoituksesta olivat jo ennes-
taan tuttuja. Toisaalta harjoituksen manuaaliin tutustuminen ja aihealueeseen perehty-
minen my@s itsendisesti ennen harjoitusta olisi ollut toivottavaa, silla silloin tarpeellista
kertausta ja uuden oppimista aiheesta olisi saavutettu luultavasti enemman. Tulevaisuu-
dessa onkin hyva korostaa 6ljyntorjunnan suunnitelmien selailua ja aihealueeseen tutus-

tumista ennen harjoitusta, joten harjoittelijoiden motivointi on tarkeaa alusta asti.

Harjoituksen asiantuntijavierailijoille annettiin samat palautelomakkeet kuin harjoituksen
osallistujillekin. Ne kuitenkin eroteltiin palautteessa toisistaan, silla vierailijat eivat osal-
listuneet itse harjoitukseen, vaan toimivat sen tarkkailijoina. Heilla ei ollut mydsk&én kay-
tossé VIRVE-yhteyttd, jonka avulla harjoitusta olisi voinut seurata tarkemmin. Harjoituk-
sen aktiiviseen otteeseen seka palautteen kasittelyyn oltiin tyytyvaisia. Kehityskohteina
esitettiin harjoituksen paloittelua pienempiin osioihin, jolloin harjoituksen hidastaminen-
kin onnistuisi. Sisall6llisesti toivottiin kiinnitettavdn huomiota jatteenkerédykseen ja sen

tarkeytta korostettiin harjoitellessa 6ljyntorjuntaa.

Harjoituksesta saadun palautteen perusteella voidaan paatella, etta tyytyvaisyys harjoi-
tukseen oli hyva. Harjoituksen parhaimpana asiana pidettiin sen keskustelevaa luonnetta
ja ilmapiiria. Harjoituksen kaytanndnléaheisyyteen tosin suhtauduttiin harjoittelijoiden kes-
kuudessa hyvin eri tavoin, joten esimerkiksi tavoitteiden tarkempi méaarittely tai tarkem-
min kasikirjoitettu harjoitus voi auttaa osallistujien kokemukseen harjoituksen kaytannon-
lAheisyydesta. Voi myos olla, ettd merellisten dljyntorjuntatilanteiden ollessa harvinaisia,
ei niita harjoituksissa ndhda kovin kaytannonléheisiksi, silla toimintataitoja ei hyddynneta

usein.
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6.2 Muita huomioita harjoituksesta ja jatkokehitysideat

Karttaharjoituksen aikana kirjattiin yl6s huomioita harjoituksesta ja sen kulusta seké asi-
oita, joissa oli selvasti kehitettdvad esimerkiksi harjoituksen sisélléssa tai osallistujien
toiminnassa. Samoin harjoituksen suunnittelijoiden purkutilaisuudessa kaytiin lapi harjoi-
tusta ja sen yhteydessa ilmi tulleita kehitysehdotuksia. Namé& vastasivat paljon jo aiem-
min keskustelun my6ta huomattuja kehityskohteita, mutta niihin paneuduttiin syvemmin.

Erityisen tarke&a kaikkien kehitysehdotusten takana on harjoituksen tavoitteiden selkiyt-
taminen seké yksinkertaistaminen. Harjoituksen monta tavoitetta yhdessd monen uuden
tekijan kanssa aiheuttivat vaikeuksia niiden ymmartamiseen ja harjoituksen sujuvaan
etenemiseen. Tavoitteiden maarittelyn tulee olla myds harjoituksen suunnittelun ensim-

mainen ja tarkein kohta, jotta ne ovat kaikilla tiedossa heti harjoitusprosessin alkaessa.

Moneen harjoituksen aikana ilmenneeseen kysymykseen olisi saatu vastaus oljyntorjun-
tasuunnitelmasta seka yhteistoimintasuunnitelmasta. Organisaation omat suunnitelmat
tulisikin olla tuttuja ennen harjoitusta. Myds karttaharjoituksen kasikirjoitukseen ja manu-
aaliin perehtymisen tarkeytta tulee tulevissa harjoituksissa korostaa. Toisaalta voidaan

myds miettid, miten siitd saataisiin harjoittelijoita palvelevampi ja ohjaavampi teos.

Kasikirjoituksessa voisi olla tarkempi kuvaus harjoituksen lahtétilanteesta, jolloin harjoi-
tuksen aloitus olisi selke&dmpi. Pelipankille voitaisiin tehdéa oma suunnitelma ja kasikirjoi-
tus, jolloin pelipankin toimintaa yllapidettaisiin helpommin I&pi harjoituksen ja jatkossa
sen toimintaa voitaisiin tehokkaammin kehittaa. Mita isompi harjoitus, sita tarkempi suun-
nitelma on tarpeen. Nyt palaute pelipankista oli vaihtelevaa, ja tilannepaivityksia sieltéa
tuli harjoituksen aikana paljon. Pelipankki olisi kaivannut selkedmp&é ohjeistusta ja ai-

kataulutusta.

Harjoituksen aikana puomitus suunniteltiin hyvin, mutta kerdys- sek& puhdistustyon vai-
heet jaivat kasittelematta. Samoin enemman olisi tullut pohtia sitd onnistuiko puomitus
ajallaan ja sen suunnitellussa sijainnissa sekéa arvioida nain tehtyja ratkaisuja kriittisesti.
Epéaselvaksi jai myds oliko paikalle tulossa kerdavia aluksia ja miten kerdys ylipaatéaéan

suunniteltiin toteutettavaksi.

BORIS-jarjestelma otettiin hyvin kayttdéon ja osallistujat muistivat sen hyddyn, vaikka

kayttokokemusta jarjestelmasta heilla olikin kohtalaisesti. Harjoituksesta jaikin tunne,
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ettd jarjestelman hyddyntamiseen suhtauduttiin positiivisemmin ja uteliaammin. Keskus-
teluissa ehdotettiin, ettd BORIS-jarjestelman ohella voitaisiin hyddyntaa pelastuslaitok-
sen PEKE-ohjelmaa, silla jarjestelmé&an voi viedd PEKE:ssa luotuja kuvia ja asettaa ne
koordinaatein oikealle paikalle. TAma voisi auttaa ymmartamaan BORIS-ohjelman hyo-
tya enemman ja helpottaa sen kayttbonottoa hyddyntamalla samalla tuttua ohjelmaa.
Ohjelmassa on paljon hyddynnettavaa tietoa ja esimerkiksi harjoituksessa pohditut lo-
gistiset pisteet kattavine lisatietoineen.

Hyvana huomiona tuli harjoituksen torjuntatdiden johtajan nakemys siité, etta oikeassa-
kin tilanteessa torjuntatoimien tekijoilla voisi hyva olla aisapari, joku joka tietdd missa
mennaan ja toimii apuna paatosten tekemisessa. Tulisikin pohtia vakavasti, voitaisiinko
sama jarjestely ottaa ainakin kayttdon tulevissa 6ljyntorjunnan karttaharjoituksissa. Har-
joituksessa oppimisen kannalta vastuuhenkildiden tuplaaminen olisi hyva, jolloin tehta-
vakokonaisuuden vastuunkanto olisi tyéparilla yhden henkilon sijaan.

Harjoituksen ryhmékeskustelu ei onnistunut aivan suunnitelmien mukaisesti. Syyna ta-
han saattoi olla ohjeistuksen riittdméattomyys seka epéaselvyys tai tilannetta ei jarjestajien
puolelta kontrolloitu tarpeeksi. Ohjausvastuu siirtyi liiaksi tilannejohtajalle, jolloin han
toimi kuin puheenjohtaja ja vapaata keskustelua ei syntynyt. Jarjestajien ja harjoituksen
ohjaajien tyon parantamiseksi ja nain ollen harjoituksen parempaan hallintaan auttaa
selkeéd ohjaus. Keskustelu pysyy paremmin kasassa, kun puheenjohtajan rooli on siihen
osoitetun jarjestajan vastuulla, eika harjoituksen torjunnanjohtajan kontolla. Nain puheen
kulkua on myo6s helpompi neuvoa ja sen etenemiseen puuttua ohjaamalla ryhmakeskus-

teluja vinkeilla sopivaan suuntaan.

Ryhmaytyminen on harjoituksessa tarkea4, jotta keskustelua syntyy. Tallgin luontevam-
min voisi myos tulla jatkosuunnitelman konkreettinen pohtiminen esimerkiksi paperille,
jotta oljyntorjunta saataisiin paatéspisteeseensa. Tassa vaiheessa myods ohjeistuksella
on tarkeé osa ja sen tulee olla selkead, jotta ryhma miettii keskenaan tarvittavia asioita.
Toisaalta ryhman dynamiikkaan vaikuttaa myos osallistujien motivaatio harjoitusta ja ai-
hetta kohtaan. Ohjaajien tulisi yllapitaa sitd harjoituksen aikana mahdollisimman hyvin
osallistumalla keskusteluun. Motivaation syntymisessa voi auttaa jo harjoittelumateriaa-
liin hyvissa ajoin tutustuminen ja aihealueeseen perehtyminen. Ohjaajalla tulee olla pe-
lisiimaa tilanteessa, jotta harjoituksen aloitus, keskustelun yllapitdminen seké paattami-
nen tapahtuvat sopivalla hetkella. Samalla ohjaajan tulee arvioida ja analysoida tapah-

tumia ja raportoida huomioistaan.
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Harjoituksen aikaikkuna olisi hyva jattaa valjemmaksi vastaamaan enemman aitoa tilan-
netta, jotta hosuminen ratkaisujen tekemissa véhenee ja puutteet toimintatavoissa huo-
mataan paremmin. Harjoitukset voitaisiin valita tietty siivu, jossa aikaikkuna on aito. Teh-
tavasyotteita voisi tulla esimerkiksi niin, etta harjoittelijoilla on 30 minuuttia aikaa miettia
toimiaan. Mikali aikaikkunan harjoituksessa olisi valjempi ja l[Ahempana todellisuutta,
suunnitelmat muistetaan ottaa tarkemmin huomioon ja aikaa ja&a asioiden enemman tar-
kemmalle pohtimiselle. Kyseisessa harjoituksessa 6ljyakin kasiteltiin vain "6ljyna” eika
niinkaan hyoddynnetty tietoa siita, ettd kyseessa oli nimenomaan kevyt polttodljy, joka
reagoi vesistossa eri tavalla kuin raskas 6ljy. Tamankin seikan huomioiminen olisi voinut

ratketa rauhallisemmalla aikaikkunalla.

Harjoituspéiva on hyva aloittaa rauhallisesti, kenties viela kerraten tulevan paivan aika-
taulu ja harjoituksen tavoite esittdmalla se diaesityksena. Harjoitukseen osallistuvat voi-
vat myos tehda yksinkertaiset esittaytymiset toisilleen. Harjoituspéivan aloittaminen voi
vaikuttaa koko harjoituksen rytmiin, mikali se on kayty lapi kiirehtien. Myos harjoituksen
alustukseen tulee kiinnittaa huomiota - harjoituksen lahtétilanne ja aikataulutus aikavii-
veineen on hyva kayda rauhassa ja selkeasti lapi, mika toisaalta vaatii myos sen hyvaa
ja kattavaa suunnittelua. Harjoituksen lahtétilanteen tarkka kuvaus esimerkiksi yksikdi-

den ja alusten sijoittumisesta helpottaa harjoituksen aloittamista.

Jatkosuunnitelman tekemiseen oli my6s varattu liian vahan aikaa, jotta hedelmallista
keskustelua ja pohdintaa olisi syntynyt syvéllisemmin. Jatkosuunnitelman tekemisessa
tai sen kaltaisen harjoituksen osuudessa on tarkeaa miettia sen toteutusta. Harjoituksen
luentosali ei tilana toiminut jatkosuunnitelman tekemiseen, silla ajatuksena oli enemman-
kin keskusteleva ryhma, joka yhdessa tuottaisi paperille huomiota ja saisi aikaan jonkin-

laisen suunnitelman 6ljyntorjuntatoimien jatkamiseksi seitseman vuorokauden ajalle.

Tilan luonteella on merkitysta harjoitukseen seka tyon tulokseen ja nyt tassa harjoituk-
sessa parempi vaihtoehto olisi ollut selked yhteinen poyta, jonka ymparilla harjoittelijat
voisivat pohtia harjoitusta ja annettua tehtavaa seka toteuttaa suunnitelma. Vaihtoehtoi-
sesti piirimainen poytaryhma voi olla hyva valine tydskentelylle. Harjoituksen purkutilai-
suuteen ja sen rakenteeseen sekd ohjaamiseen tulee myds kiinnittdd enemman huo-
miota, jotta kaikki harjoituspaivan tehtavat ja tilanteet kasitellaan yhdessa harjoitusryh-
man kanssa lapi I6ytaen onnistumisia sekd huomaamalla toiminnan kohteita, jotka vaa-

tivat viela kehittamista.
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7 HAASTATTELUAINEISTON ANALYYSI JA TULKINTA

Opinnaytetydn yhtena tutkimuslahteen olivat asiantuntijahaastattelut, jotka toteutettiin
teemahaastatteluina. Teemahaastattelun suunnittelemisessa tarkeinta on siina kaytetty-
jen teemojen hahmottaminen. Haastattelurunko muodostuu teemojen ymparille teema-
alueluettelona, joita voidaan kayttaa haastattelutilanteessa niin sanottuna muistilistana
haastattelijalle. (Hirsjarvi & Hurme 2009, 66.) Kuten kuviossa 7 on esitetty, teema-alueet
suunnitellaan tutkimusongelmien ja ilmididen paaluokkien hahmottuessa. Haastatteluky-
symykset voidaan suunnitella teema-alueiden selkiytymisen jalkeen,

Suunnitteluvaihe Haastatteluvaihe Analyysivaihe
1. Tutkimusongelmat 1. Teema-alueet 1. Luokitus ja tulkinta
2. limididen péaluokat 2. Kysymykset

Kuvio 7. Teemahaastattelu osana tutkimuksen kulkua. (Hirsjarvi & Hurme 2009, 67).
Tutkimuksen puolistrukturoidun haastattelun teemoja ovat seuraavat:

e Karttaharjoitukset organisaation toiminnassa

e Hyvé/onnistunut karttaharjoitus

o Erilaiset harjoituksen toteutustavat

o Karttaharjoitus osana 6ljyntorjunnan kehittamista

¢ Harjoitusten kehittdminen.

Haastattelukysymykset suunniteltiin ndihin teemoihin pohjautuen. Liitteessa 3 esitetyt
kysymykset ovat samat kaikille haastateltaville, vaikka yksittéiset keskustelut voivatkin
kehittya erilaisiksi haastattelun edetessa ja haastateltavien asiantuntijuuden ollessa eri-
laisia suhteessa toisiinsa. Haastattelijan vastuulla on esittda tarvittavat kysymykset ja

pitdd keskustelu teema-alueiden mukaisena.

Haastattelut toteutettiin yksilohaastatteluina kasvokkain haastateltavan kanssa. Pelas-
tusopistolla haastattelut toteutettiin yhteishaastatteluna. Haastatteluja suunniteltaessa
oletettiin, ettd asiantuntijoilla ja eri organisaatioiden vastuuhenkil6illa saattoi olla henki-
I6kohtaisia ja dokumentoimatonta tietoa aiheesta. Haastateltavat pyrittiin valitsemaan
huolellisesti, jotta tyon kysymyksiin saataisiin vastauksia ja ndkdkulmia laajalla aspek-
tilla. Otantatavasta tuli lumipallomainen, jolloin yhden haastattelun jalkeen saatu vinkki

toisesta tahosta otettiin vastaan ja haastattelupyynto vélitettiin eteenpain. OlL-hankkeen
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yhteydessa saatu tietotaito seka asiantuntijaverkosto auttoivat myos haastateltavien et-

sinnassa ja valinnassa.

Viesti, jolla haastateltavia lahestyttiin, on esitetty liitteessa 2. Haastattelupyyntéd muo-
kattiin sen mukaan, kenelle pyynto lahetettiin, silla joidenkin tahojen kanssa oli tehty yh-
teistyota jo hankkeen aikana ja kutsusta voitiin tehd& néin vapaamuotoisempi. Jokainen
kutsu my6s parani edellisestd, kun pyynto osattiin ilmaista paremmin ja vakuuttavammin.
Myos esitetty aika-arvio haastattelun kestolle muuttui, kun kokemusta haastatteluista

karttui enemman.

Tavoitteena oli haastatella vahintaan viitta alan asiantuntijaa éljytorjunnan parissa toimi-
vista organisaatioista Suomessa, joilla oli kokemusta 6ljyntorjunnasta tai karttaharjoituk-
sien jarjestamisesta. Kohteina olivat 6ljyntorjuntaorganisaatiot ja niissa harjoittelusta,
koulutuksesta tai Oljyntorjunnasta vastaavat tahot. Kaikkiaan haastateltiin kuutta asian-
tuntijaa Pelastusopistolta, Varsinais-Suomen ELY-keskukselta, Varsinais-Suomen pe-
lastuslaitokselta, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokselta ja Rajavartiolaitokselta. Haastat-
telut on esitetty tarkemmin taulukossa 4.

Taulukko 4. Asiantuntijahaastattelut.
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Nimi Titteli Organisaatio | Paikka Ajankohta | Kesto
Kari Kum- | Palotarkas- | Varsinais- Turun am- | 4.4.2016 1h
munsalo taja Suomen pe- | mattikorkea- 4min
lastuslaitos koulu
Matti Hon- | Yliopettaja | Pelastus- Pelastus- 11.4.2016 | 1h
kanen opisto opisto, Kuo- 5min
pio
Tapio Vanhempi Pelastus- Pelastus- 11.4.2016 | 1h
Neuvonen | opettaja opisto opisto, Kuo- 5min
pio
Kimmo Ylitarkastaja | Varsinais- Virastotalo, 12.4.2016 | 35min
Pakarinen Suomen Turku
ELY-keskus
(jatkuu)
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Taulukko 4 (jatkuu).

Nimi Titteli Organisaatio | Paikka Ajankohta | Kesto

Heikki Palopaal- Lansi-Uuden- | Leppavaaran | 21.4.2016 | 1h

Kervinen likko maan pelas- | paloasema 16min
tuslaitos

Jani Vas- | Varapaal- Lansi-Suo- Auriga Busi- | 4.5.2016 42min
tamaki likko men merivar- | ness Center,

tiosto, Raja- | Rajavartiolai-

vartiolaitos tos

Pelastusopiston asiantuntijat toimivat johtamisen, riskienhallinnan ja varautumisen tii-
missa pelastustoiminnan johtamisen opetuksessa. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
asiantuntija vastasi keskukselle sdadetyista 6ljyntorjuntaviranomaistehtavista ja ympa-
ristdvahinkojen laadunvarmennustehtévissa ja koordinaattorina. Varsinais-Suomen pe-
lastuslaitoksen asiantuntija organisoi suuronnettomuusharjoituksia ja teki suunnitelmia
suuronnettomuuskohteille. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen asiantuntija puolestaan
toimii pelastustoiminnan ohjausryhmassa vastuualueenaan pelastustoiminnan johtami-
nen. Rajavartiolaitoksen asiantuntija vastaa rajavalvonnan osa-alueesta seka siihen liit-
tyvasta viranomaisyhteistyosta ja on ollut aktiivisesti mukana organisoimassa harjoitus-

toimintaa.

Haastattelut nauhoitettiin ja niiden analyysi aloitettiin litteroinnilla, jotka tehtiin mahdolli-
simman pian kunkin haastattelun jalkeen. Analyysin ensimmaisessa vaiheessa haastat-
telujen sisaltd jarjesteltiin teemoittain. Seuraavissa alaluvuissa kaydaan lapi tutkimusky-
symysten kannalta keskeisimmat teemat. Analyysissa haastatteluaineistoa kasitellaan

kokonaisuutena erittelematta yksittaisten haastateltavien ndkemyksia.

7.1 Tarkeitd seikkoja karttaharjoituksia suunniteltaessa

Karttaharjoituksissa tarvitaan resursseja, mielikuvitusta sekd viranomaisyhteisty6ta.
Keskeinen asia hyvan ja mielekkaan harjoituksen jarjestamiseen on huolellinen, hyvissa
ajoin aloitettu suunnittelutyé. Suunnitteluvaiheeseen tulisi saada jokaisesta osallistu-
vasta organisaatiosta henkild, joka pystyy tekeméaéan paattksia ja on osaamisalueellaan

kokenut. Harjoituksen sisallolliset puitteet, kuten harjoitusskenaario ovat tarkeita.
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7.1.1 Harjoitusten soveltaminen 6ljyntorjunnan kehittdmiseen

Oljyntorjuntaan erikoistuvat harjoitukset voidaan pitaa karttaharjoituksina, joissa harjoi-
tellaan esimerkiksi onnettomuuden aikaista tiedonvalitysta ja johtamista. Yleensa oljyn-
torjunnan karttaharjoitusten tavoitteena on tietyn toimintamallin kehittdminen. Harjoitus-
profiilin voidaan sulauttaa mika tahansa toimialatyyppi, kuten juuri 6ljyntorjunta, jonka
mukaan harjoitus rakennetaan. Karttaharjoitukset voidaan rakentaa erikokoisille toimija-
ryhmille pienilla, vaivattomilla muutoksilla — ne voivat olla suppeaa joukkoa koskettavia
harjoituksia tai laajempaa joukkoa osallistavia. Karttaharjoituksen hyvia puolia on myos

se, etta se on helppo seka kustannuksiltaan todennékdisesti edullinen jarjestaa.

Merelliset 6ljyntorjuntatilanteet ovat suhteellisen harvinaisia, joten on tarkead, etta tor-
junnan perusasiat ovat hallinnassa ja osana rutiineja. Monissa harjoituksissa lahdetaan
likkeelle yhden yksikon tai ryhmén tilanteesta harjoituksen ollessa silloin johtamis- tai
johtamispaikkaharjoitus hyddyntden sité varten luotuja simulaatioita. Ensimmaisissé har-
joituksissa kannattaa keskittya yksilo- ja ryhmatason toiminnan kehittamiseen, joiden jal-
keen voidaan jarjestad isompia sovellettuja harjoituksia muiden tahojen ja suuremman

henkildstdjoukon kanssa.

Sovelletut harjoitukset voidaan jarjestéaa yhdistelmaharjoituksina, joissa on seka kartta-
ettd kaytannonharjoituksen ominaisuuksia. Kentan toimintoja seka muuta kokonaisuutta
johdettaisiin johtamisharjoituksen osuudessa. Tama vaatii kuitenkin suunnittelu- ja jar-
jestamistydn kannalta isoja resursseja. Estaakseen harjoittelijoita pitkastyméasta, voi joh-

tamisharjoituksen yhteyteen jarjestaa asiantuntijaluentoja aihealueesta.

Karttaharjoitus voidaan jarjestéda seminaariharjoituksena, jolloin paivan aikana kaydaan
l&pi useampi aihekokonaisuus. Jarjestajat pitavat seminaarissa ensin alustuksen, kerra-
ten vield paivan aiheen ja idean, jonka jalkeen jokainen taho vuorollaan esittdd omat
tehtdvansa ja toimenkuvan onnettomuustilanteessa noin 3-5 minuutin mittaisen puheen-
vuoron aikana. Tama tehdaan vuorotellen eri organisaatioiden kesken, sen voi esimer-
kiksi aloittaa onnettomuusalus, jonka jalkeen toimintojaan selittdd hatakeskus, pelastus-

laitos, poliisi, vapaaehtoiset ja niin edelleen.

Ennakkovalmistautumisien jalkeen voidaan pitda lyhty tauko, jonka jalkeen jarjestava
taho tulee uudelleen kertomaan seuraavat vaiheet onnettomuudessa ja harjoitus jatkuu.

Taas jokaisen organisaation edustaja vuorollaan kertoo oman osansa tilanteen hoitami-
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sessa. Nain saadaan onnettomuusskenaarioon laaja ja yhteinen kokonaiskuva seka toi-
mijoiden suhde ja tieto toistensa toiminta-alueista paranee. Seminaariharjoituksen jal-
keen voidaan jarjestdd johtamisharjoitus, jossa sama onnettomuus tapahtuu ja toimet

toteutetaan testaten aiemmin opittua.

Seminaariharjoituksessa paastaan keskustelemaan monien tahojen kanssa mahdolli-
sesta onnettomuustilanteesta ja rooleista, ratkaisuvaihtoehdoista ja siitda miten prosessi
saadaan kulkemaan hyvin yhteisty6ta kehittamalla. Samalla saadaan selville kenelld on
ymmarrysta seka kokemusta aihealueesta ja ajattelevatko eri tahot samalla tavalla sa-
masta asiasta. Ketaan ei tallin heitetéa harjoitukseen sokkona, ja kun paatokset seka
toimijoiden esittamat puheenvuorot kirjataan ylos, saadaan tiedot myds mydhemmin
hyddynnettya.

7.1.2 Suunnittelun yksityiskohtia

Karttaharjoitukset jarjestetddn aiheen ja harjoituksen kohderyhman mukaan, vaikka
suunnittelussa huomioitavat asiat ovatkin samoja onnettomuustyypista riippumatta. Har-
joituksen suunnittelu aloitetaan perusasioiden, kuten harjoituksen ajankohdan, siihen
osallistuvien, harjoituksen aikataulutuksen, teemojen ja tavoitteiden maarittelemisesta.

Harjoitukset ovat aina sen nakoisia, mink& organisaation ja kenen vastuulla ne ovat.

Suunnittelutdiden ja jarjestelyiden vaatima aika vaihtelee, silla niissa tulee huomioida
paikalliset olosuhteet ja toimintatavat. Yleensa suunnittelutyd on hyva aloittaa viimeis-
taan puoli vuotta ennen itse harjoitusta. Harjoitusmateriaalit eivat kuitenkaan synny tyh-
jasta ja hyvan harjoituksen eteen tulee tehda tditd. Mita pienemmalle kokonaisuudelle
harjoitus rakennetaan, sita pienempi on harjoituksen ennakkosuunnittelun ja -materiaa-
lintarve. Harjoituksen suuruusluokka maarittelee myds onnettomuustyypin ja harjoituk-

sen henkilostomaaran.

Harjoitustavoitteiden asettaminen on suunnittelun ensimmainen ja vaativin tehtava. Har-
joituksen tavoitteita maéaritellessa suunnitteluryhméan tulee ottaa huomioon, mité osa-alu-
etta karttaharjoituksessa halutaan harjoitella. Erilaisia harjoituksia voidaan rakentaa sen
mukaan, mitd harjoituksella halutaan saavuttaa, ja raatal6ida sitd myods resurssien mu-
kaan. Tavoitteet tulee pitdd mielessa ja ajantasaisina koko suunnitteluprosessin ajan.
Mikali harjoituksessa on mukana useampi taho, voi niill& olla omat intressit harjoituksen

paamaarista. Talloin selkeat raamit harjoitukselle ovat tarkeita. Niin sanottuja sivupolkuja
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voidaan rakentaa harjoitukseen eri edustajien odotusten mukaisesti, mutta polut ovat

itsendisia osia harjoituksessa, eivatka vaikuta kokonaisuuden etenemiseen.

Tieto hyvista jarjestamistavoista ja kompastuskivista seka keskeisista asioista kulkee or-
ganisaatiokulttuurissa tekijalta toiselle. Kokemuksen myo6ta saatu tietotaito harjoituksen
suunnittelusta ja jarjestamisesta on arvokasta. Myos kaytannon kenttéatyd antaa hyvat
evaat harjoitustoimintaan ja harjoitusten suunnitteluun. Naiden perusteella organisaa-
tiossa voidaan laatia oma harjoitussuunnitelma, jolloin valmis, sovellettavissa oleva ma-
teriaali helpottaa harjoitusten jarjestamista. Kun perustaso on harjoitusten rakentamisen
kannalta hallinnassa, voidaan keskittya harjoituksien laadun kehittdmiseen. Esimerkiksi
kuviossa 8 on esitetty Pelastusopistolla kaytdssé oleva harjoitusten toteutusmalli.

Harjoituskalenteri Harjoitusdo-
kumentit
Paatos
harjoituksesta
Harjoituksen valmistelija S”ﬁ;ﬂ-é}ﬁi}?”
—
Harjoituksen osallistujat T%tgﬁéiff "
1
.. . Arvioidaan
Harjoituksen arvioijat harjoitus

Harjoitusdokumentit:
harjoituskertomus,
kriittinen arviointi,

kehittamisehdotukset

Harjoitusdokumentit:
harjoitussuunnnitelma,
osallistujaluettelo

Harjoituksen dokumentointi

Johtopéaatokset

Kuvio 8. Harjoitusten toteutusmalli (Honkanen & Neuvonen 2016).

Osallisiksi harjoituksiin voidaan kutsua muiden organisaatioiden henkildst6a. Muita toi-
mijoita kannattaa pyytdé seuraamaan harjoitusta tarkkailijana tai osaksi itse harjoitusta,
mik& usein parantaa yhteistyota. Tiedonvaihdon yhteydessa esimerkiksi pelastustoimin-
nan johtamisen pelisaannot voivat samankaltaistua. Tarkedéd on myos, etté yhteistyovi-
ranomaiset ovat mukana harjoituksen suunnitteluprosessissa. N&in harjoittelun myota
toimijat tulevat tutuiksi keskenaan ja jatkossa yhteydenoton kynnys voi olla matalampi.
Kun muualta tuodaan harjoitukseen osaamista ja tuetaan siten harjoitusta, voivat paikal-

liset toimijat keskittyd paremmin heidéan omaan ydinosaamisalueensa.
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Harjoituksia ei ole tarkoitus pitda niin sanotusti tyhjiossa, ilman kontaktia muihin viran-
omaisiin. Yhteistoimintaviranomaiset otetaan mukaan harjoitukseen riippuen sen raja-
pinnoista muuhun yhteiskuntaan. Erityisesti juuri viranomaisyhteistoimintaa ja siihen liit-
tyvaa rajapintaa tulee kehittaa, johon simulaatioymparistét tuovat lisaarvoa. Oljyntorjunta
on moniviranomaistoimintaa, jonka takia yhteistyokuviot on téarked saada hiottua kuntoon

ja muodostaa yhteistyérakenne tapauksen ympérille mahdollisimman nopeasti.

7.1.3 Harjoituksen puitteet

Karttaharjoitukset pidetaan simulaatioavusteisessa oppimisymparistossa, joissa voidaan
tuottaa erilaisin tavoin torjuntaymparistoon kuuluvaan visuaalisuutta ja muuta tietosisal-
téa. Apuna voidaan kayttaa valokuvia tai muita kuvanmuokkauksella tuotettuja materi-
aaleja todellisten esimerkkikohteiden lisdksi. Simulaatioiden ja kuvien perusteella tehdyt
havainnot ja tulkinnat ovat ratkaisevia tekijoita harjoituksessa, silla niiden tulkitsemiseksi
vaaditaan ammattitaitoa ja silmaa tehda johtopaatoksia seka suunnitella jatkotoimenpi-

teita.

Tarkea osa paatbksenteosta jaa uupumaan, jos tiedot ja taidot tulkintojen tekemiseen
puuttuvat. Tietoa ei analysoida itse, jos harjoituksissa ohjaajat ovat kertoneet tarvittavat
tiedot, mutta huomattavaa edistysta on tapahtunut, kun paattely siirretddn harjoittelijalle
valokuvia ja animaatioita hyddyntamalla. Nain kenenkaan ei tarvitse kertoa suoraan

mista on kysymys ja paattksenteko siirtyy omimmalleen alueelleen.

Onnettomuusskenaario voi perustua jo tapahtuneeseen oikeaan onnettomuuteen. To-
dellisista tehtavista saadaan pienella muokkauksella pohja harjoituksen skenaariolle, ja
kaksi erillistd tehtavaa voidaan yhdistaa yhdeksi harjoitukseksi. Skenaarion tulee olla
mielekas ja vaatia keskittymista, ei lian helppo muttei sellainen, jota ei voida toteuttaa
sen ollessa liian haastava. Nama auttavat harjoituksen realistisuudessa ja motivoivat
seka innostavat harjoittelijoita hyviin suorituksiin ja suhtautumaan harjoitukseen vaka-
vasti. Jo ennen harjoitusta tulee tietdd mitk& yksikot osallistuvat harjoitukseen, mitka nii-
den suorituskyvyt ja likkumiseen kuluva aika ovat. Harjoituksen mielekkyys karsii nope-

asti, mikali suunniteltuja asioita ei pystytak&an siind toteuttamaan.

Sahkoisten jarjestelmien kayttdminen voi olla vaativaa, mikali kyseessa on isompi har-

joitus. Talléin voidaan hyddyntdé paperisia, tulostettuja versioita skenaarion ja tarvitta-
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vien lisatietojen esittdamiseksi harjoitusryhmalle. Skenaariosarja annetaan nippuna har-
joittelijoille, johon on koottu vuorotellen kustakin "kupongista” tarkasteltavat harjoituksen
vaiheet. Nipun kuvasta pitdé tehda johtopaatoksia samalla tavalla kuin tosi elaman tilan-

teessa saman nayn olisi ndhnyt edessaan.

Mikali harjoituksessa halutaan testata organisaation nykyhetken toimintavalmiutta seka
osaamistasoa, pidetaan harjoitus ilman osallistujien ennakkovalmistautumista. TallGin
harjoituksen kasikirjoitusta ei anneta harjoittelijoille etukateen ja saadaan realistisempi
kuva siitd, miten eri toiminnan osat toimivat harjoitustilanteessa. Kuitenkin suositelta-
vampaa on rakentaa harjoitus niin, etta jo ennen itse harjoitusta osallista kehitetaén.
Karttaharjoitus on nimenomaan opetus- ja oppimistilanne. Kun suunnittelutoiminnan ja
jarjestamisen kaytannot vakiintuvat, harjoitusten pohjaksi ei enaa valttmatta tarvita laa-

joja manuaaleja.

Harjoitukset ovat yleensé olleet paivan mittaisia, joskus harjoitus voi olla parintunnin mit-
tainen aamupaivaharjoitus. Harjoituksen pituuteen vaikuttaa kaytetty onnettomuusske-
naario ja harjoituksen tavoitteet. Harjoitusta ennen on saatettu myds pitdd ennakko- tai
niin sanottu infotilaisuus, joka on ollut noin puolen paivan mittainen. Tilaisuudessa on
voinut olla ennakkotehtavid, joiden avulla jokainen pystyy miettimd&n oman organisaa-

tion toimintakantaa etukateen.

Jos mukana on simulaatiota, kaikille harjoitukseen osallistuville tulee olla realistinen teh-
tava. Harjoituksen johtokeskus ja pelipankki ovat eri paikoissa ja yksikét ovat jokainen
omassa tilassaan. Koko harjoituksen johtaja toimii osana pelipankkia ja johtokeskuk-
sessa on karttaharjoituksen yksikdiden ja onnettomuustilanteen johtaja. Pelipankissa on
harjoituksen koosta riippuen yleensa vahintaan kolme henkildd. Karttaharjoituksen ai-

kana pelipankkiin saadaan yhteys radiolla.

Harjoitusten aikataulutus seké aikaikkuna vaativat tarkkaa suunnittelua. Harjoitus voi-
daan jarjestaa reaaliaikaisesti, mutta tama luo omia haasteitaan, jotka ovat usein riskite-
kijoita harjoituksen epaonnistumiselle. Aikaikkuna on harvoin reaaliaikainen, ja aikaik-
kuna voidaankin kayttaa 1:2 tai 1:4, joissa puolituntia (1:2) tai 15 minuuttia (1:4) merkit-
see yhta tuntia. Toisin sanottuna puolituntia harjoituksessa vastaa tuntia tosi elamassa.
Harjoituksessa voidaan hyodyntaa teknista aikalisdé, jonka avulla harjoituksen etenemi-
nen voidaan keskeyttad esimerkiksi kolmeksi minuutiksi. Nain oppimista voidaan tehos-

taa entisestaan.
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Karttaharjoituksen suunnittelussa seka valitussa skenaariossa voitaisiin my6s huomioida
tilanne, jossa harjoitus alkaisi siitd, kun torjuntatoimet ovat edenneet viiden tai kuuden
tunnin pddhan onnettomuudesta ja Oljyonnettomuustilanne on saatu haltuun. Yleensa
harjoitukset alkavat tilanteesta, jossa onnettomuus on juuri tapahtunut ja harjoitus aloi-
tetaan selvittamalla tilannetta alusta lahtien. 5-6 ensimmaisen tunnin aikana tehdyt toi-
met olisi harjoituksessa kirjattu tarkasti ylos harjoittelijoille, mit& toimia on jo tehty seka
miten siité jatketaan eteenpain.

Paras hyoty harjoituksesta saadaan, kun kaikki toimet sekd koko onnettomuustilanne
viedaan loppuun asti, eikd harjoitus jaa niin sanotusti puolitiehen. Harjoituksen kulku voi-
taisiin tauottaa puomitusten kohdalle, tarkastella suunniteltinko ne hyvin tai mitd muu-
toksia niihin tulisi tehda torjunnan onnistumiseksi ja jatkaa siitd uuteen harjoituksen
osaan. Nain harjoitus saataisiin paattymaan tilanteen todelliseen hallintaan ja torjunta-
toimien paattdmiseen. Tama kuitenkin vaatisi useamman paivan aikana pidettavia muu-

taman tunnin harjoitusrupeamia.

Harjoituksien yhteydessa jarjestetdan aina purkutilaisuus ja palautetta pyydetaan harjoi-
tukseen osallistuneilta. Kehitysehdotukset ovat tarkeitéa harjoitustoiminnan kehittémisen-
kannalta. Arviointitilaisuudessa kootaan kaikki harjoitukseen osallistuneet yhteen tilaan.
Jokaisen harjoitusryhman tai tietyn harjoitusosan edustaja puheenvuorollaan kay lapi
omasta nakokulmastaan, miten harjoitus meni, onnistuiko kommunikaatio ja oliko tehta-

vananto ymmarrettava. Naiden aikana saadaan hyvia havaintoja harjoituksesta.

Myds jarjestdjien harjoituksen jalkitapaaminen kuuluu osaksi harjoittelua. Kun nykytilan-
teen toimintatasoa testataan, on tarked& huomata sen kehittdmiskohteet ja pyrkia paran-
tamaan kyseisia osa-alueita. Tassa apuna ovat ennalta maaritetyt arvioinnin mittarit, joita

harjoituksen aikana pystytaan mittaamaan.

7.1.4 Harjoituksen henkilostoa

Yleensa karttaharjoitusta varten on nimetty tyéryhméd, joka valmistelee harjoituksia ja
skenaarioita, seka huolehtii jalkikehittamisesta hyodyntamalla harjoituksessa saatuja op-
peja. Suunnitteluryhman ei valttAmatta tarvitse olla iso, jos yhteistyd ja vastuunjako eri
henkildiden valilla toimivat. Mitd enemman henkildstéa on mukana suunnittelussa ja mita

useammalle vastuu suunnittelusta jaetaan, sen parempi.
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Harjoituksen suunnitteluun voivat osallistua my®és muut harjoituksessa lasna olevat toi-
mijat. Harjoituksen jarjestajien kanssa pidetdan palavereja yleenséa 3-4 kertaa, riippuen
harjoituksen suuruusluokasta ja vaativuudesta. Toimintojen yhteensovittaminen voi
vieda yllattavankin paljon aikaa, jos organisaatiot eivat aiemmin ole tehneet yhteistyota
ja toimintatavat eivét ole osapuolille tuttuja.

Harjoituksen kuljettamiseen ja ohjaamiseen tarvitaan erikseen oma vastuuhenkild. On
tarkeaa, etta joku ymmartaé harjoituksen taustajarjestelmia ja osaa tukea sita harjoituk-
sen aikana. Harjoituksen ohjaajat auttavat harjoittelijoita keskustellen ja ohjaten, ja vink-
kaavat tarvittaessa mita tulisi tehda seuraavaksi. Ohjaajia voikin kutsua myoés vinkkimie-
hiksi. Jos harjoitus kulkee hyvin eteenpdin ilman suurempia ongelmia, ohjaajat eivat
puutu harjoitukseen ja sen kulkuun. Jos he taas nakevat, ettd harjoitus ei etene tai siina
tehdaan taysin vaaranlaisia ratkaisuja, vinkkaavat he sita taas oikeaan suuntaan neuvo-
malla harjoittelijoille tietyn asian huomioinnista tai ehdottaa asialle uutta lahestymista-

paa.

Mikali harjoituksen aikana tulee virheellisia suorituksia, ne korjataan heti keskustelemalla
ja etsiméalla oikea oppista suoritusta sen sijaan, etté tehtyja virheita kasiteltaisiin ja kor-
jattaisiin vasta myohemmin. Nain oppimistuloskin on parempi, silla tarkoituksella vaarin
tekeminen ei edistad oppimista. Harjoituksen ohjaajan tulee myds ottaa huomioon, etta
osallistujat elaytyvét tilanteeseen kukin omalla tavallaan. Mikali harjoituksen kulkusuunta
muuttuu suunnitellusta, tulee ohjaajan reagoida siihen ja antaa harjoituksen menna va-

paasti uuteen suuntaan tai ohjata se takaisin raiteilleen.

Jarjestdjia on tarvittu myds kerddmaén tietoa harjoituksesta, arvioimaan ja havainnoi-
maan sitd sekd tuottamaan palautetta harjoituksesta ulkopuolisin silmin. Taméa kaikki
palvelee harjoituksessa oppimista ja sen kehittamistavoitteita. Yleensa harjoituksessa
on muutama tarkkailija, jotka kayvat katsomassa toimintojen etenemista eri pisteissa,
jopa pelipankissa ja johtokeskuksessa. Mikali yhden paivan aikana on esimerkiksi nelja
erityyppistéa tehtavaa, joiden valilla vaihdetaan miehistda ja rooleja, voi myos tarkkailijan
rooli vaihtua. Tarkkailijoille on usein annettu etukateen tehtéava johonkin harjoituksen
osa-alueeseen liittyen, jota tarkkaillaan ja pidetaan kirjaa havainnoista. Palautetilaisuu-

dessa he saavat puheenvuoronsa aikana tuoda ilmi huomionsa ja havaintonsa.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen



65

7.2 Karttaharjoituksen onnistumisen varmistaminen

Hyvan harjoituksen jarjestaminen lahtee liikkeelle harjoituksen suunnittelusta ja siité, mi-
ten kaikki paikalla olevat henkil6t osallistuvat siihen rooleissaan. Hyvin suunniteltu har-
joitus on yleensa jo onnistunut, ja mitd enemman harjoituksia toteutetaan sitd enemman
tietotaitoa niista saa ja tyo helpottuu. Hyvassa suunnitelmassa esitetaan mita kyseisella
harjoituksella tavoitellaan kokonaisuudessaan seka selkeat tavoitteet osallistujille. Myds
harjoituksen liitAnnaisosien tavoitteet on tarkea maaritella yksityiskohtaisesti. Harjoituk-

sen tulee olla myds idealtaan ja tavoitteiltaan realistinen.

Tarkeada on arvioida miksi harjoitellaan ja mitd osaamista tai aihealuetta harjoituksen
avulla halutaan kehittda. Taman jalkeen maaritellaén tavoitteet milla kehitys halutaan
saada aikaiseksi. Tavoitteiden maarittelemisen jalkeen sovitaan ja jarjestetaan tavat,
milla tietoa seké havainnoidaan etta kerataan ja joiden perusteella arvioidaan saavutet-
tiinko maaritellyt tavoitteet. Tulee myds selvittad, miten tietoa kasitellaan eli arvioidaan
mika tiedon tuottama arvo on. Nykytasoa ja tavoitetta eli tulevaa tasoa tulee pystya ver-
taamaan ja arvioimaan keskenaan, joten arvioinnille on hyva asettaa selkeita mittareita.
Toisaalta jo tavoitteet itsessaan ovat mittareita, joilla harjoituksen onnistumista pystytaan

arvioimaan. Harjoitus on siis osaamisenkartoitus.

Tavoitteesta riippuen harjoitukseen otetaan mukaan yhteistoimintaviranomaisia. Onnet-
tomuuksista harvoin selvitdén ilman toisten apua, joten toimintojen yhteensovittaminen
ja sen harjoittelu on tarkeaa. Kaytettavissa olevat resurssit voivat kuitenkin vaikuttaa asi-
aan, silla pienikin harjoitus vaatii useamman hengen tydpanosta sen suunnitteluun ja
toteutukseen. Sdadnnénmukainen harjoittelu on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa, silla hen-

kilot vaihtuvat ja organisaatiot muuttuvat.

Harjoitukselle maaritelldan tavoitteiden jalkeen onnettomuusskenaario, tehtavat, jar-
keenkayvat simulaatiot harjoituksen ymparille, riittava kalusto viestintda varten, tilat ja
sopiva maara henkildst6d. Myds osallistujien sekd heiddan osaaminen varmistetaan,
maaritellaan harjoituksen dokumentointitapa ja kehittamistavoitteille aikataulu ja seuran-
tametodit, eli kehittAmissuunnitelma missa aikataulussa asioita pyritddn viemaan eteen-
pain ja tavoitteille tarvittavat tarkastusajankohta. Samoin tulee nimeta talle vastuuhen-
kilo. Jos harjoitus on kasikirjoitettu todella tarkasti, voidaan siind hyddyntaa kuiskaajaa.

Kuiskaaja on yleensd henkild pelipankista, joka vinkkaa vihjeitd harjoituksen etene-
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miseksi oikeaan suuntaan, tai ongelman edessa auttaa harjoittelijoita pAdsemaan eteen-
pain. Han siis ohjeistaa kevyesti harjoitusta suunnitelman mukaiseen suuntaan. Kuis-

kaajasta voidaan my0ds kayttéaa nimitysté vinkkimies.

Tarkeaa ovat myos harjoituksen vastuuhenkilét ja aikataulu. Harjoituksen arviointiin sekéa
jalkikehittamiseen tulee nimetd vastuuhenkild selke&sti huolehtimaan jatkotoimenpi-
teista. Tarvitaan luottamusta harjoituksen kanssa toitéa tekevia henkilita kohtaan seké
hyvin riittavat resurssit. Suunnitteluprosessin jakaminen useammalle henkildlle on jarke-
vaa ja helpottaa tydn tekemistd, mutta liiaksi harjoituksen jarjestdmista ei kannata jakaa
osiin. Selkeé tyonjako auttaa jarjestdjia, ja tama voidaan selventda aloituspalaverissa,
jossa tehtavat jaetaan. Valitarkastuksissa ja muissa keskusteluissa tarkistetaan harjoi-

tuksen suunnittelun eteneminen aikataulun mukaisesti.

Luovuus on harjoituksen toteuttamisessa kaiken a ja 0. Harjoituksen aikana tulee olla
luovuutta ja pelisilmda seurata tilanteen kehittymistd, koska kasikirjoituksesta huolimatta
ei voida tietdd kuinka harjoittelijat lahtevat ratkaisemaan tilannetta. Keskeista onkin
suunnitella tavoite ja sen ymparille paaasiat, joita harjoituksen aikana ruokitaan, jotta ne
tulevat aktivoitua. Harjoituksen ollessa muodoltaan vapaampi, on se helppo muuttaa kul-
kemaan siihen suuntaan, mihin pelaajat sen vievét. Tosin tama vaatii hyvaa pelisiimaa
ja ohjaustaitoa harjoituksen ohjaajalta. Mikali harjoitus l&htee menemaan omaan suun-
taansa, eik& seuraa alkuperéista suunnitelmaa, taytyy ohjaajan ja pelipankin olla ajan-
hermolla ja mukautua tilanteeseen. Parhaimmillaan harjoitukset ovat realistisia ja harjoi-

tusryhma imeytyy siihen mukaan.

Tulee muistaa seka korostaa, ettd harjoitus on oppimistilaisuus. Harjoitus pyritaan teke-
maén aina sellaisella rakenteella, etté se olisi mahdollisimman todenmukainen. Henkil6t,
jotka toimivat harjoituksessa eri rooleissa, olisivat rooleissa kuten aidossa toimenkuvas-
saan. Harjoitukseen on hyva kannustaa valmistautumaan ajoissa ja siitd kannattaakin
tehdé selked osa harjoitusprosessia, jolloin siihen syvennytd&n ennakkoon ja aihealueen
yksityiskohdista otetaan tarvittaessa selvdé ennen itse harjoitusta. Harjoituksen jalkeen
asioiden &arelle uudelleen saaminen on jo paljon vaikeampaa. Myds harjoitusporukan

motivaatio seka motivointi ovat isossa osassa siina, miten harjoitus onnistuu.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Janina Harmanen



67

7.3 Ongelmat ja mahdolliset riskitekijat karttaharjoituksissa

Harjoituksessa tulee aina muuttujia joihin ei ole osattu varautua. Voitaisiinkin todeta, etta
jokaisessa harjoituksessa on vahintaan yksi epaonnistuva osio, mutta tarkeda on kayda
se yhdessa lapi harjoituksen arviointiosuudessa ja huomioida se jatkossa. Huomasivatko
harjoittelijat virhetta itse? Mikali eivat, on sekin hyva huomio ja oppimistilanne harjoituk-
sen osallistujille. Ei tarkoita, ettd harjoitus olisi epdaonnistunut, jos se ei mene niin kuin se
suunnitelmassa ajateltiin — karttaharjoitus vain ottaa itselleen uuden suunnan, johon tu-

lee mukautua.

Mikali harjoitukselle asetetut tavoitteet eivét toteudu, ei sekaan valttamatta ole itse har-
joituksen vika, silla voi olla, ettd tavoitteet ovat voineet olla alun perin vaarét harjoituksen
malliin n&hden. Tavoite on myos voitu asetella vaarin, jolloin sitd ei voida saavuttaa. Jos
harjoituksessa halutaan harjoitella useaa asiaa yhta aikaa, on harjoituksella hyva mah-
dollisuus menné pieleen. Nuo kaikki asiat ovat olennaisia tehtavan kannalta, mutta jos
ne yritetdan saada yhteen ja samaan harjoitukseen, voi harjoituksen jarjestamisesta tulla

todella haastavaa.

Johtamisharjoitus on yksi parhaimmista viestintéharjoituksista. Viestinta on ollut harjoi-
tusten suurin kompastuskivi ja sen kulussa on ollut lahes aina ongelmia. Viestinnéan
osuuden tulisi olla nykyaan lahes aukoton, mikali seurataan valtakunnallisia ohjeita.
Vaikka muu harjoituksesta, sen "kuviteltu osa”, onnistuisi, ei se korvaa ainoan todellisen
asian eli viestinnan epéonnistumista. Pelipankin viestintda voidaan pitaa riittAmattomana
ja siitd saadaan harjoituksissa usein palautetta. My6s tilannepaikan johdon ja johtokes-
kuksen viestinta voi olla harjoituksessa katkonaista, mutta osasyyna téssa voivat olla
yhteisten puhekanavien ja laitteiden puuttuminen tai tekniset hairiét. Myds median mu-

kaan ottamista tulee pohtia tarkkaan, silla se on haasteellinen harjoituskumppani.

Jos halutaan, ettd harjoitus pelataan todella tarkasti, on silloin tarkka kasikirjoitus kes-
keinen asia. Pelipankissa voidaan joutua pelaamaan useampaa yksikkda, jos henkilore-
surssit ovat harjoituksessa vahaiset. Pelipankille kannattaakin pohtia kokonaan oman
k&sikirjoituksen tekemisté helpottamaan heidan tehtavidan ja harjoituksen kuljettamista
eteenpdin. TAma voi auttaa myos siing, ettei valmisteltuja ja suunniteltuja tehtavia an-

neta kaikkia yhta aikaa harjoittelijoille ja harjoituksen etenemista seurataan vain sivusta.
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Iso haaste harjoituksissa on niiden aikataulu ja kaytetty aikajana, jota todennékdisesti
taytyy nopeuttaa. Haasteena on myds naiden yhteen toimiminen. Ajankulun suunnittele-
minen vaatii huomiota, silla tietylle osiolle on voitu varata aikaa 30 minuuttia, joka vastaa
siihen kaytannodssa kuluvaa aikaa, mutta harjoituksessa osio on voitu vieda loppuun jo
viidessa minuutissa. Apuna tassé tosin voi olla edella mainittu kuiskaaja. Aikataulun
muuttuvuus vaatii nopeaa mukautumiskykya myds pelipankilta. Usein myds karttaharjoi-
tuksissa l&ahdetdan siita liikkeelle, ettd yksikét ovat perilld kohteessa liian nopeasti, silla

sattuman varaiset esteet sekd muut hidastavat tekijat on karsittu harjoituksessa pois.

Harjoituksessa taytyy tehda selked ja tietoinen valinta siitd, testataanko johtajien johta-
miskyky& ja osaamista vai harjoitellaanko ennalta suunniteltua uutta kayttbonotettavaa
toimintamallia. Taman tulee olla selvilla harjoitukseen osallistuvilla heti harjoituksen
alussa. Jos halutaan testata uutta, on harjoitus melkeinpa kuin ndytelma4, jossa edetaan
tietyn sabluunan mukaisesti. Harjoituksessa jokin taho, kuten pelastustoiminnan johtaja,
tekee omia ratkaisujaan mielikuviensa ja tilannekuvan perusteella mika saattaa poiketa
paljon alkuperaisesta kasikirjoituksesta. Tallbin on l&ahes varmaa, etta puolet harjoitteli-
joista seuraavat johtajaa ja hanen tuotoksiaan ja puolet suunnitelmaa, mikali ohjaajat

eivat ohjaa harjoitusta aktiivisesti.

Harjoituksen avulla voidaan todentaa myds milla tasolla johtaminen on organisaatiossa,
mutta talloin harjoituksen taustalla ei ole lukittua skenaariota vaan harjoitus etenee niin,
miten sen johtaja nakee parhaaksi. Muiden tulee reagoida aktiivisesti harjoituksen kulun
mukaisesti. Samoin jos harjoituksen johtaja heitetdan tilanteeseen kylmiltaan ja ilman
perehdytystd, todentaakseen hénen osaamisensa, voi harjoitus helposti epaonnistua.
Harjoituksen johtajan tulee tietdd harjoituksen perusrakenne, kuten onko kyseessa use-

ampi samanaikainen harjoitus ja onko han mukana niissé molemmissa.

Myads liian iso ja monimutkainen harjoitus voi helposti epaonnistua, jos harjoituksessa on
yhdistetty seka kaytdnndnharjoitus etté johtamisharjoitus. Yhdistelmé&harjoituksien kirjo
on laaja, mutta aihepiirin ja teeman yleensa ollessa sama niité voidaan jarjestaa esimer-
kiksi eri skenaarioon pohjautuen tai eri harjoitusosioiden valissa on kulunut aikaa ja asi-
aan palataan uudelleen. Hyvana vaihtoehtona on se, jos kaytadnnonharjoitus seka kart-
taharjoitus yhdistettaisiin ja toimittaisiin oikean aikajanan mukaan. Toisaalta téllainen
harjoitus on haastavaa jarjestad, silla iso osa osallistujista tulisi olla kaytettavissa vahin-

tdan vuorokauden ajan.
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Mikali harjoituksessa on useampia joukkoja ja kyseessa on kaytadnnon- ja karttaharjoi-
tuksen yhdistelma, tulee varmistaa riittdvan aktiviteetin maara molemmilla osa-alueilla.
Apuna voidaan hyddyntaa aikahyppayksia johtokeskuksen pitamiseksi kiireisena, mutta
kentan joukot eivat valttmatta pysty tekemddn samoja aikahyppayksia ja he paatyvat
toimimaan oman reaaliaikaisen aikajanan mukaisesti. Harjoituksien ohjaajien taytyy pi-
taa tilanne hallinnassa. Suuri riski on, ettd molemmille harjoituksille ei riita aktiviteettia,
joten on jarkevampéaéa keskittya yhdella harjoituskerralla joko joukkojen kenttéharjoituk-

seen tai simuloituun johtamisharjoitukseen.

Tilannekuvan muodostaminen on myos iso haaste harjoituksissa, ja siitéa tuleekin useim-
miten kaaos tiedon saapuessa harjoittelijoille pienind murusina. Toisaalta aidossakin on-
nettomuustilanteessa tieto tulee eri organisaatioille pienella viiveella, joten tdméa voidaan
tietoisesti ottaa harjoituksen tilannekuvan jakamisen ominaisuudeksi. Tilannekuva on
kuitenkin hyva maarittaa yhtenaiseksi, jotta kukin viranomainen ei suorita harjoitusta liian
itsendisesti omasta nakdkulmastaan tehden omat tilannekuvansa, jolloin harjoitusta ei

ole pelattu samoilla pelisaannailla.

Haasteena harjoituksien jarjestamiselle on saada henkildst6d mukaan harjoituksiin, silla
paivystavaa paallystda on vahan, ja tasté joukosta tulisi koota myos pelipankki. Riskina
on myds, etté joku haluaa lydda harjoituksen leikiksi, eik& sita oteta vakavasti. Jos joku

jarjestelmassa jattaa tyonsa tekemattd, yleensa silloinkin harjoitus epéonnistuu.

On tarkedd, etta harjoituksia jarjestetddn muustakin kuin pakosta. Harjoitustoiminnan tu-
lee olla my6s tavoitteellista. Mikali jokainen harjoitus on vaikea jarjestaa ja "pakollinen
paha” siihen osallistuville, ei pidetyn harjoituksen jalkeen usein tapahdu kehitysté ja maa-
r&ajan jalkeen pidetaan taas uusi harjoitus. Pahimmassa tapauksessa seuraavassa har-
joituksessa viela toistetaan samat virheet, jos niitéd on edes huomattu. Tuleekin huolehtia,
ettei harjoitus kaadu motivaation puutteeseen tai yhden henkildn asenteeseen, vaan silla

on voimaa jatkaa eteenpain.

Johtamisharjoituksiin tulisi saada useammin mukaan muita viranomaisia. Yksittdisen
karttaharjoituksen tavoitteisin voitaisiin erikseen maaritella nimenomaan viranomaisyh-
teistyon kehittdminen. Talldin tosin aikajanan tulisi luultavimmin olla I&hell& todellista mi-
kali yhteisviranomaistydskentelya ja kommunikointia ei ole aiemmin harjoiteltu. Myds

harjoituksen simuloinnissa on aina parannettavaa.

Harjoitukset kehittyvat kerta kerralta ja muuttuvat jarjestelyiltdén seka tuloksiltaan onnis-

tuneemmaksi, kun tehdyista virheista opitaan ja kehittdmiskohdat huomioidaan jatkon
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suunnittelutydssa. Harjoituksissa mennaan yleensa vanhojen toteutustapojen mukaan ja
tieto hyvista kaytannoista tai ratkaisuista siirtyy tyontekijalta toiselle. Muuttujia harjoitus-
ten jarjestamisessa tulee aina. Valttamatta yksikaan harjoitus ei mene tehdyn suunnitel-

man mukaisesti, mutta virheita tehdaan vasta, jos epaonnistumisista ei opita.

Yhteinen mielipide on, ettd harjoituksia jarjestetaan liian vahan, mutta laissa velvoitetut
suuronnettomuusharjoitukset vievat ison osan resursseista. Kuitenkaan karttaharjoitus-
ten jarjestaminen ei ole resurssien kannalta taysi mahdottomuus. Esimerkiksi pienem-
pien puomitusharjoitusten yhteydessa voitaisiin pitdd myds johtamisharjoitus. Jos har-
joittelun tavoitteena ei ole toiminnan kehittaminen tai kehitysté ei millaan tavalla seurata,

silloin jo valmiiksi niukat resurssit hukataan.
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8 TULOKSET JA KEHITYSEHDOTUKSET

Seuraavaksi kootaan yhteen luvuissa 5, 6 ja 7 esitetyt tutkimustulokset. Tutkimuksen
perustana oli kolme tutkimusteht&vaa, tai toisin sanottuna tutkimuskysymysta, joihin et-
sittiin vastauksia neljdlla eri aineistonkeruumenetelmalla. Tutkimuksen tuottamat tulok-
set vastaavat tutkimuksen kysymyksiin ja antavat ratkaisut esitettyihin ongelmiin. Tar-
kemmin tutkimustehtavien asettelua pohdittiin luvussa 3.1. Tutkimustehtavat olivat seu-

raavat:

1. Millainen on hyva karttaharjoitus?

2. Miten Oljyntorjunnan kehittdmiseen soveltuvasta harjoituksesta saadaan
mahdollisimman onnistunut?

3. Minkéalainen on toimiva karttaharjoitusmenetelmamalli helpottamaan ja vah-

vistamaan yhteisty6té viranomaisten valilla?

Karttaharjoitus on hyva keino harjoitella ja testata eri organisaatioiden toiminnan tasoa
ja havaita kehittamista vaativat kohteet. Tavat jarjestaa ja suunnitella karttaharjoituksia
vaihtelevat kuitenkin paljon, sill& niille ei ole yhté yhtenaista ohjeistusta ja hyvaksi havai-
tut keinot harjoitusten jarjestamiseen pysyvat usein organisaatioiden sisalla. Harjoitus-
toiminnalle ei valttamatta ole myoskaan osoitettu selkeitd seurannan mittareita. Siksi
pohdittiinkin sit&, millainen on hyva karttaharjoitus, miten se méaaritellaén ja mita asioita

hyvassa karttaharjoituksessa tulee huomioida.

Toiseksi kysymykseksi esitettiin, miten saada karttaharjoitus soveltumaan erityisesti 6l-
jyntorjunnan kehittdmiseen. Aihealueena oljyntorjunta on ajankohtainen, mutta jaa silti
usein vahalle huomiolle nimettyjen 6ljyntorjuntaorganisaatioiden jokapaivaisessa tyossa.
Jotta niukat resurssit saadaan kohdennettua oikein ja kaytettya kaikkiaan hyédyksi, poh-
dittiin, miten harjoituksesta saadaan mahdollisimman onnistunut ja miten harjoituksen

onnistumista ylipaataan voitaisiin maaritella.

Kolmas tutkimustehtava oli selvittdd toimiva karttaharjoitusmalli viranomaisten valisen
yhteistyon parantamiseksi. Oljyntorjunnan tehtavat on jaettu monen viranomaisen ja or-
ganisaation vdlille ja toimintojen yhdistaminen on usein haastavaa saadoksista huoli-
matta. Karttaharjoitukset jarjestetaan usein vain omalle henkiléstdlle, ja yhteisia monivi-
ranomaisharjoituksia on harvoin. Jokaisella organisaatiolla on omat toimintatapansa ja

ohjeistuksensa harjoitusten jarjestamiseksi.
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8.1 Tulkinta ja johtopaattkset

Oljyntorjunnan harjoittelemiseksi karttaharjoitus on oiva tapa, ja huolellinen suunnittelu
antaa harjoitukselle vakautta ja varmuutta. Sita voidaan soveltaa esimerkiksi harjoituk-
sen jarjestajaorganisaation, tavoitteiden ja skenaarion mukaisesti. Yhta oikeaa tapaa
harjoitusten jarjestamiseen ja suunnitteluun ei ole. Karttaharjoituksen termin maarittele-
misessa tulee olla tarkka, silla siihen rinnastettavissa olevia ominaisuuksia on myds
muilla kuten seminaari-, valmius- ja johtamisharjoituksilla, jotka voidaan siis tulkita myés
karttaharjoituksen toteuttamistavoiksi. Tilannekuvan kanssa tulee olla kuitenkin huolelli-
nen, silld organisaatioilla on yleensa oma tapa sen kuvaukseen ja maarittelyyn, mika voi
tehda yhteisen tilannekuvan muodostamisesta haastavaa. Aikaisemmissa hankkeissa
on todettu tarkeaksi fokusoida harjoitustoiminta yhteisviranomaisharjoituksiin ja suurten
strategioiden testaamiseen seka varmistaa harjoitusten jarjestaminen riittdvan usein va-

henevista resursseista huolimatta.

Koulutuksia ja harjoituksia 6ljyntorjunnasta ei voida jarjestdd milloinkaan liikaa. Niihin
toivotaan lisaa rauhallisuutta, pohdiskelevuutta ja asioihin syventyvyyttd, mita harjoituk-
sen aikaikkunan véljyys ja selkeat seka yksinkertaiset tavoitteet helpottavat. Harjoitus
voidaan myos paloitella pienempiin, selkedmpiin osiin. Harjoitusmateriaaliin kuten har-
joituksen kasikirjoitukseen ja muihin 6ljyntorjunnan suunnitelmiin tulee tutustua hyvissa
ajoin ennen harjoitusta. Harjoituksen aikainen ohjausvastuu on erityisen tarkea pitaa har-
joituksen ohjaajilla, jolloin keskustelun kulkua voidaan tarvittaessa ohjata tehokkaasti ja
keskustelu pysyy vapaampana. Nain myds ryhmaytymisesta tulee helpompaa ja luonte-
vampaa. Tahéan vaikuttaa toisaalta myos tilat, joissa harjoitus pidetaan — paras olisi omi-
naisuuksiltaan selked poytaryhma, jossa harjoittelijat ovat tasavertaisempia ja lahem-

pana toisiaan kuin luentosalimaisessa huoneessa.

Ensimmaiset harjoitukset voidaan jarjestaa suppeampina, joiden jalkeen pidetdan moni-
viranomaisharjoituksia keskittyen viranomaisyhteistybhon my6s suunnittelun aikana.
Skenaarion ja sen simuloinnilla voidaan vaikuttaa harjoittelijoiden motivaatioon ja suori-
tukseen, silla niista tehtavéat havainnot ja tulkinnat ovat ratkaisevia tekijoita oppimisessa.
Harjoituksissa tulee olla riittavasti henkiléstd myds seuraamaan ja arvioimaan harjoi-
tusta, ja kun perustaso harjoituksien jarjestamisessa on kunnossa, voidaan keskittya nii-
den laadun parantamiseen. Tutkimusaineistoon perustuen voidaan sanoa, etta kartta-

harjoitukset ovat hyva tapa kehittda oljyntorjuntaorganisaatioiden johtoa ja heidan osaa-
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mistaan. Harjoitusten vaihtelu on tarkeaa: parhaimmassa tilanteessa harjoituksen oljyn-
torjuntatoimet suoritetaan loppuun asti ja tilanne saadaan hallintaan ja virheelliset suori-

tukset korjataan nopeasti.

Harjoituksen suunnittelussa tarkeinta on huomioida kaytettavissa olevat resurssit ja syyt
harjoituksen tarkeyteen. Realistiset ja selkeat tavoitteet ohjaavat suunnittelutyota ja ke-
hityksen seuraamiseksi tavoitteille maaritella&n selkeéat mittarit. Kehittdmissuunnitelman
avulla toiminnan kehittdminen ei jad vain harjoituksen aikaiseksi. Harjoituksen jarjesta-
jilla tulee olla mukautumiskykya ja luovuutta harjoituksen ohjaamiseen ja tavoitteiden
saavuttamisen varmistamiseksi, vaikka harjoitus ei seuraisi suunniteltua kasikirjoitusta.

Jarjestdjien vastuut harjoituksen suunnitteluprosessi tulee olla myés alusta asti selkeat.

Mikali harjoituksessa tehdaan virheita, eivéat ne tee harjoituksesta epaonnistunutta, vaan
tarke&aa on virheiden huomaaminen ja huomioonottaminen jatkossa. Harjoitukset kehit-
tyvat kokemuksen karttuessa ja kun jarjestajataholla on todellinen tahto karttaharjoitus-
ten jarjestamiseen ja niille ndhdaan oikea tarve, kehitysta tapahtuu. Yhteysviranomais-
ten mukaan ottaminen on perusteltua, mutta tilannekuvan luonne taytyy tehda silloin kai-

kille osapuolille yhtenaiseksi. Pelipankin kehittdmiseen tulee kiinnittéé erityistd huomiota.

Aholan (2014, 46) tutkimuksessa Valmiusharjoituksen onnistumiseen vaikuttavat tekijat
osallistujien ndkokulmasta havaittiin viisi keskeisté kokonaisuutta, jotka ovat tarkeita har-
joituksen onnistumiseen. Nama tekijat on esitetty kuviossa 9, ja ne vastaavat myds opin-

naytetydssa ilmi tulleita harjoituksen onnistumiseen vaikuttavia seikkoja.

Johtaminen ja
Tilannekuvausten mentorointi:
realistisuus keskustelujen ja
tyoskentelyn ohjaus

Konkreettisten
tavoitteiden mukaan
valittu skenaario

Osanottajien
edustavuus ja
yhteistoiminta

Toimintaymparisto
ja jarjestelyt

Kuvio 9. Harjoituksen onnistuneeseen vaikuttavat seikat Aholan esittamina (2014, 33).

Nama piirteet ovat selkeasti osa onnistunutta karttaharjoitustoimintaa, silla ne toistuvat
harjoituksissa, vaikka niiden aihealue ja tavoite voivat vaihdella merkittavasti. Tutkimus-
aineistoon viitaten voidaan todeta, ettd selkeat tavoitteet ja hyvin kohdennettu skenaario
vaikuttavat harjoituksen onnistumiseen. Mita realistisempi harjoitus on, sitd vahvemman
oppimiskokemuksen osallistujat siitd saavat. Samoin keskustelujen ja ryhméatydskente-
lyn on erityisen tarkeda karttaharjoituksen onnistumiseksi. Harjoitustilan tulee olla myods

toimiva ja soveltua karttaharjoituksien pitamiseen, seka tarvittavista jarjestelyista tulee
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huolehtia hyvissa ajoin ennen harjoitusta. Harjoituksen osallistujien tulee olla tarvittavaa
kohderyhmda ja oljyntorjunnan parissa tyoskentelevia viranomaisia. Yhteistyon harjoit-

teleminen moniviranomaisharjoituksissa on tarke&a.

Harjoituksissa opitaan aina uutta ja niista Idydetaan aina kehitettavaa. Kun mietitédén on-
nistunutta karttaharjoitusta, rijppuu sen maaritteleminen pitkalti siitd kuka onnistumisen
perusteita pohtii. Harjoitukset eivat ole niin sanotusti epdonnistuneita, silla vaikka harjoi-
tusta varten tehtya suunnitelmaa ei taysin pystyttaisiinkaan noudattamaan, saadaan uu-
deksi muokkautuneesta harjoituksestakin ideoita toiminnan kehittdmiseen. Epé&kohtien
ja virheiden huomaaminen sek& nimeaminen ovat jo tarkeité asioita, jotka luovat pohjan
parantamistoimille. Harjoitustoiminnan tulee mukautua lainsdadannon ja tekniikan kehi-

tyksen mukana.

Haasteena 6ljyntorjunnan karttaharjoituksille on se, etta perusrutiini 6ljyntorjuntaan puut-
tuu. Tarkedad on myontaa, etta harjoittelemassa ollaan uutta asiaa, jonka kehittamisessa
on vield tehtdvaa. Talléin voidaan suhtautua avoimesti harjoitteluun ja siitd saatavaan
oppimiseen. Myontamalla osaamisen heikkoudet tarve kehittdmiselle ja havaitut kehitta-
misen kohteet otetaan vakavasti ja niihin tartutaan. Oljyntorjuntaharjoitus olisi mielekasta
keskittaa niin, ettéd oikeat yksikot saadaan oikeaan paikkaan ja kyettaisiin laskemaan oi-
keat vasteajat sille, kuinka kauas 6ljy ehtii ajautua ennen ensimmaisen aluksen saapu-
mista ja puomin laskemista paikalleen. Nimenomaan juuri logistiikka ja tilannekuvan tuot-
taminen ovat tarkeitd nakodkulmia harjoituksessa. Ty6 voi tuoda eri tahot yhteen ja luoda
yhteista nédkemystéa harjoitusten jarjestamiselle, silla nyt eri viranomaistahot eivat kom-

munikoi kesken&én kovin luontevasti ja yhteisia harjoituksia on niukasti.

Tutkimuksessa havaittiin asioita, jotka auttavat maarittelemaan karttaharjoitustoiminnan
Best Practises, parhaimmat toteuttamistavat. Vaikka alun tavoitteissa maaritellaan opti-
maalisen karttaharjoitusmallin muodostaminen opinnaytetydn yhteydesséa, on se haas-
tavaa viranomaisten toimintojen ollessa hyvin itsenaisia. Sen sijaan tyossé keskityttiin
siihen mika tekee yleisesti karttaharjoituksista onnistuneita, jotta naitd ominaisuuksia voi-
daan huomioida harjoitusten jarjestamisesté huolimatta siité, millainen malli niiden suun-
nittelu- ja jarjestdmistyosta kullakin organisaatiolla on kayttssa. Liitteessa 4 esitettdva
karttaharjoituksen jarjestajan tarkistuslistan luonnoksen avulla voidaan lahted pohtimaan

harjoitusten jarjestamista.
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Taulukko 5. Tutkimustulosten analyysin johtopaatokset ja tarkeimméat kehitysehdotukset.

1 | Karttaharjoituksen huolellinen suunnittelu ja tarvittavien yksityiskohtien huomi-

ointi antavat vakautta ja varmuutta — tarkistuslista apuna harjoitusten jarjestajalle

2 | Harjoituksen tavoitteet yksinkertaiset ja tiedossa heti suunnittelun alussa, joille

my0s selkeat seurannan mittarit

Vastuiden ja suunnittelu- seka jarjestystehtavien selkea jako

Harjoituksen ohjaajien luovuus ja mukautumiskyky, mutta jaméakka ohjaus

Realistinen skenaario ja toiminnot kuten aidossakin onnettomuustilanteessa

o O] Al W

Virheet eivat tee harjoituksesta epaonnistunutta, jos ne huomataan ja otetaan jat-
kossa huomioon. Virheiden mydta voidaan jopa huomata asioita, jota ei ole tor-

juntasuunnitelmassa aiemmin osattu huomioida!

7 | Harjoituksen arviointi ja palaute — tavoitteellinen kehittdmissuunnitelma jatkoksi

Karttaharjoitusten saannéllinen ja pitkdjanteinen jarjestaminen tarkeaa

9 | Organisaatioiden valinen yhteistyd moniviranomaisharjoituksilla ja suunnitteluun

osallistumalla luovat kontakteja ja yhteisia nakemyksia

10 | Oljyntorjunnan perusrutiinien seka suunnitelmien saaminen tutuksi

Tutkimuksen tulokset voivat palvella useita organisaatioita harjoitusten ja nimenomaan
olijyntorjunnan kehittamisessa. Tulokset on vield havainnollistettu tiivistaen ne tauluk-
koon 5. Laajemmalta merkitykseltaan tutkimus voi herattaa viranomaisia tehostamaan
harjoitustoimintaansa ja pyrkia tekeméaan siita pitkalla tahtaimelld toimivaa ja 6ljyntorjun-

taan valmistavaa seké tehokasta harjoitustoimintaa.

8.2 Jatkokehittamisideat ja uudet tutkimusaiheet

Karttaharjoitukseen ja 6ljyntorjuntaan seka naiden yhdistdmiseen pohdittiin toiminta- tai
kehittAmisehdotuksia mahdollisille jatkotutkimuksille. Tyon jatkokehittdmisideoiden mu-
kaan voidaan pohtia, mihin suuntaan harjoituksia tulisi vieda tulevaisuudessa. Ty on
suositus siitd, miten harjoitustoimintaa voitaisiin kehittda ja virittda eteenpdin ja antaa
kehitysehdotuksia sekd nakokulmia harjoitustoiminnan tehostamiseksi kaytannén esi-
merkkien ja tulosten avulla. Karttaharjoituksien tarkastelua jatkettaessa ja siihen syven-
nyttdessa voidaan tutkia vield tarkemmin eri organisaatioiden karttaharjoituksien toteut-

tamistapoja ja tarkastella niiden kehitysta pidemmalla aikavalilla.
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Taméan paivan ongelmana on resurssien loytaminen laadukkaiden ja pitkalle tahtaavien
harjoitusten jarjestamiseksi riittdvan usein. Resurssien hyodyntamiseksi ja tehokkaa-
seen kohdentamiseen voidaan luoda selkeita ohjenuoria tulevilla tutkimuksilla. Henkilos-
t6&, aikaa ja rahaa on vahan harjoitustoiminnan kehittamiselle, joten tasta voitaisiin tehda
tutkimus, jossa maaritellaén, miten resurssit saadaan hyddynnettya mahdollisimman te-

hokkaasti.

Jatkotutkimuksissa voidaan mygs entisestdén syventya siihen, miten 6ljyntorjunta saa-
taisiin vahvaksi osaksi toimintaa esimerkiksi pelastuslaitoksissa ja tulisiko taté tarkoitusta
varten toteuttaa uusi koulutus- ja harjoitussuunnitelma motivointia varten. Myés yhteis-
tyon parantamiseksi ja tehostamiseksi voidaan suunnitella enemman moniviranomais-
harjoituksia. Karttaharjoituksien suunnittelun aloittamisen helpottamiseksi voidaan to-
teuttaa tarkistuslista tai niin sanottu ohjekortti. Se voi mytds mataloittaa kynnysté harjoi-

tusten jarjestamiseen.

Tarkistuslista on konkreettinen kaytannon tydkalu harjoituksien jarjestgjille. Sen avulla
jarjestajat ja suunnittelijat voivat yksinkertaisella tavalla tarkistaa, mit& asioita karttahar-
joituksen jarjestamisessa tulee ottaa huomioon ja missa prosessin vaiheessa. Tarkistus-
listalle nousi selked tarve opinnaytetytn loppuvaiheessa, mutta opinnaytetyon puitteissa
sitd ei enda lahdetty kehittdm&én eteenpain. Sen sijaan listasta tehtiin luonnos perustuen
opinnaytetyon aineiston huomioihin ja tutkimuksen tuloksiin, esittden karttaharjoitusten
suunnittelussa huomioitavia asioita. Tarkistuslistan luonnos on esitetty liitteessa 4, ja sita
voidaan jatkotutkimusten yhteydessa lahted parantamaan ja selkeyttamaan toimivaksi

oppaaksi karttaharjoitusten jarjestéjille.

Tilannekuvajarjestelméan kayton helpottamiseksi voidaan seuraavaa OlL-hankkeen har-
joitusta varten suunnitella selked ja yksinkertainen kaavio BORIS-jarjestelman kayton ja
johtamisen tueksi seka yhteensovittamiseksi. BORIS-jarjestelman kaytto tukee torjunnan
johtamista ja tuo johtamiseen helpottavaa systemaattisuutta. Talla voidaan nahda olevan

todellista hy6tya ja se vastaa suoraan pelastuslaitoksen tarpeeseen.

Alueellisia, saaristo-olosuhteisiin raatéloityd harjoituksia tulisi jarjestdd enemman, kun
harjoittelun peruspuitteet ovat kunnossa. Tallgin harjoituksen skenaarioita voitaisiin mo-
difioida sen mukaan, mika kulloinkin ndhdéaén haastavaksi — puomitus kapeissa salmissa
tai esimerkiksi Oljynkeradminen satojen saarien alueelta. Myds vapaaehtoisorganisaa-
tioita voidaan harjoitusten hallinnan jalkeen kutsua yhdeksi karttaharjoituksen osallistu-

jatahoksi, mikali tavoitteissa niin maaritellaan.
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8.3 Tutkimuksen luotettavuudesta

Tutkimuksen luotettavuutta arvioidaan reliabiliteetin ja validiteetin kasitteilla seka otetaan
tarkasteluun muut tutkimukseen vaikuttaneet seikat ja mahdolliset prosessin aikaiset on-
gelmat. Kaytettyd aineistoa tarkastellaan kriittisesti ja saatuja tuloksia suhteessa aikai-
sempaan Kkirjallisuuteen ja tutkimusaineistoon. Myds tutkimuksen eettisyytté perustel-

laan.

Tutkimus on validi, silla maaritettyihin tavoitteisiin ndhden on tutkimuksen suunnitelma
ja toteutus pitanyt paikkansa. Tutkimus on pateva myos kaytettyjen aineistonhankinta-
menetelmien puolesta. Tulokset ovat yhdensuuntaisia aiemmissa hankkeissa saatuihin
tuloksiin verraten ja vastaavat tyolle asetettuja olettamuksia. Tutkimuksen reliabiliteettiin
on vaikuttanut tutkimusmenetelmien valinnan perustelut seka tarkka kuvaus. Nain tutki-

mus voidaan toteuttaa tulevaisuudessa samojen maaritteiden mukaisesti.

Haastattelut onnistuivat kokonaisuudessaan hyvin. Yhtélainen haastattelunrunko valit-
tuihin teemoihin pohjautuen piti haastattelut saman aihealueen ymparilla ja helpottivat
haastatteluiden ohjaamista. Samalla varmistettiin haastatteluiden yhtenaisyys ja tutki-
mustehtaviin vastauksien saaminen. Yhtenaista linjaa seuraavat haastattelut olivat myos
vertailukelpoisia. Tutkimuksen haastateltaviksi pyrittiin valitsemaan henkiloita, joilla
omien sanojensa mukaisesti oli kokemusta dljyntorjunnasta ja siihen liittyvien kartta- tai
kaytannonharjoituksien jarjestamisestd. Haastateltavat olivat myds olleet aktiivisesti mu-

kana organisaationsa harjoitustoiminnassa.

Kevétta kohdin kiristynyt aikataulu ei antanut periksi useamman haastattelun tekemi-
selle, vaikka potentiaalisia asiantuntijoita haastateltaviksi oli paljon. Muutamaa haastat-
telumahdollisuutta ei enda lahdetty tydostamaan eteenpdin aikataulun rajoituksien myota.
Haastatteluryhma koostui pelkédstdan miehista, tosin seikalla ei ole suoraa vaikutusta
tutkimuksen tuloksiin. Parannusehdotuksena voidaankin esittdéd heterogeenisemman
haastatteluryhméan varmistaminen, jossa edustettuna on myds alan naistoimijoita ja -asi-
antuntijoita. Tosin tutkimuksessa myds alan naisedustajia I&hestyttiin haastattelupyyn-
nailla, mutta naista ei virinnyt haastattelumahdollisuuksia. Seikka on siis tutkimusta teh-

dessa huomioitu.

Haastateltavaksi ei mydskaan saatu yrityksista huolimatta muutamaa merkittdvaa alan
vaikuttajaa Suomessa, joilla olisi ollut karttaharjoituksien jarjestamisesta vahvaa osaa-

mista ja kokemusta niin osallistujan ja suunnittelijan kuin asiantuntijavierailijan roolista.
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Toisaalta seikka on tutkijan vaikutuksen ulottumattomissa, mutta parannusnakokulman
kannalta haastattelut voitaisiin toteuttaa laajemmin ja koskettamaan kaikkia Suomen 6l-

jyntorjunnan parissa toimivia viranomaisia ja organisaatioita.

Tulosten kannalta oleellista on mainita, ettd tutkijan kokemattomuus haastattelutilan-
teissa ja niiden suunnittelussa on voinut vaikuttaa asiantuntijahaastatteluihin ja niista
saatuihin aineistoihin. Vaikka kysymysten muoto oli perustaltaan kaikille haastateltaville
sama, henkilbista riippuen haastattelua ohjattiin eri tavoin. Tutkimustehtaviin vastaa-
miseksi kysyttiin oikeita kysymyksida, mutta niiden pohtiminen haastatteluissa jai
yleiseksi, eika syventyvyytta niinkaan ollut.

Mahdollisia tulkintaongelmia on voinut syntya keskusteluissa alan ammattilaisten kanssa
ammattikielen ollessa tutkijalle entuudestaan tuntematonta. Tutkimuksen tuloksiin on
voinut myos vaikuttaa tutkijan kokemattomuus tieteellisesta tutkimustydn tekemisesta.
Tata riskia pyrittiin minimoimaan laajalla ja keskendan vertailukelpoisella tutkimusaineis-
tolla. Aineistoa tyon toteuttamiseen olikin runsaasti, ja kokemuksia seka tietoa karttahar-
joituksista saatiin lisaa havainnoinnilla, haastatteluilla ja kirjalliseen aineistoon tutustu-
malla. Aineisto pyrittiin valitsemaan laajalla otannalla, ottaen huomioon myés kansain-

valisia tutkimusaineistoja.

Tutkijalla on ollut Iaheinen suhde tyodn taustalla vaikuttaneeseen OlL-hankkeeseen, josta
myds opinnaytetydn aihe alun perin saatiin. Liitteena oleva Alueellisen Tabletop-harjoi-
tuksen kasikirjoitus on tutkijan itsensa kirjoittama, johon kommentteja saatiin Varsinais-
Suomen pelastuslaitokselta. Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa tehtiin paljon

yhteistyota hanketydn yhteydessé opinnaytetydprosessin aikana.

Myds osa aineistosta on saatu suoraan Varsinais-Suomen pelastuslaitokselta, joten na-
kokulma karttaharjoitusten arviointiin ja jarjestamiseen on painottunut kyseisen pelastus-
laitoksen ndkokulmaan. T&ta vaikutusta on pyritty minimoimaan huomioimalla kehitys-
kohteita yleisesti ja pohtien asioita laajemmalla skaalalla sen sijaan, etté se olisi kohdis-
tettu suoraan Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen toiminnan kehittamiseen. Kokemuk-
sia ja osaamista karttaharjoituksien jarjestamiseen haettiin myés laajemmalta alueelta ja
oljyntorjunnan viranomaisverkon eri toimijoilta Suomessa. Kuten on todettu, eri organi-
saatiolla ja pelastuslaitoksilla on hyvin erilaiset toimintatavat ja kehittamista vaativat alu-

eet.
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9 LOPUKSI

Miten tyGssé onnistuttiin? Tata kysymysté arvioiden ty6ta ja sen tuloksia verrataan suh-
teessa sille asetettuihin tavoitteisiin ja odotuksiin. Opinnaytetydprosessi oli pitka, mutta
sen myo0ta tyota pystyttiin taustoittamaan perusteellisesti ja aihealueeseen tutustua kat-
tavasti. Tydssa kaytettiin useaa aineistonhankintamenetelmda. N&in monesta eri nako-
kulmasta saatiin tietoa karttaharjoituksista ja niiden yhteydesta 6ljyntorjunnanharjoittele-

miseen.

Tyon tavoitteissa maariteltiin, ettd tutkimuksella kehitetdan aineistoihin seké ideointiin
pohjautuen toimiva menetelma tai harjoitusmalli helpottamaan ja vahvistamaan yhteis-
tyota Saaristomeren o6ljyntorjunnassa eri viranomaisten valilla. Tutkimuksen suunta
muuttui prosessin aikana niin, ettd suoranaista opasta ja selkeda mallia karttaharjoitus-
ten jarjestamiseksi ei tuotettu. Aineistoon tutustumisen ja haastatteluiden myota tdma oli
perusteltua, silld yhta yhtendistd useaan organisaatioon sopivaa harjoitusmallia on vai-
kea, ellei mahdoton luoda. Toisaalta kehitysehdotuksissakin esiin nostettu jarjestajan
tarkistuslistan luonnostelma toimii alustavana mallina karttaharjoituksille litteena olevan

kasikirjoituksen lisaksi.

Tyolla pyrittinkin osoittamaan seikkoja, joita pidettiin yleisesti harjoitusten jarjestami-
sessd haastavana ja joita huomioimalla harjoitustoimintaa kehitetddn onnistuneesti suh-
teessa organisaatioiden resursseihin. Saatujen kokemusten perusteella I6ydettiin asioita
harjoitusten onnistumisen varmistamiseksi sek& nimettiin selkeita riskitekijoita harjoituk-
sien epaonnistumiseksi. Eri 6ljyntorjuntaorganisaatioiden asiantuntijoiden haastatteluilla
paastiin kasiksi myds organisaatioiden sisaisiin suunnittelu- ja jarjestamisaspekteihin.
Tuloksiltaan tutkimus ei aivan vastannut alun suunnitelmia, mutta tarjoaa oljyntorjunnan
karttaharjoituksissa huomioitavia yksityiskohtia ja ehdotuksia harjoitustoiminnan perus-

tan parantamiseksi.

Ty6 voi parhaimmillaan palvella useaa tahoa ja antaa helpotusta ja varmuutta karttahar-
joitusten jarjestamiseen. Tutkimuksella toivotaan olevan vaikutusta 6ljyntorjunnan har-
joitteluun asennoitumiseen tekemalla karttaharjoituksista helpommin l&hestyttavia ja
osoittamalla harjoitustoiminnan tehostamisen hyodyt. Opinnaytetyon sidosryhmien toi-
votaan olevan tyytyvaisia lopputulokseen ja tyén olevan hyddynnettéavissa organisaatioi-
den toiminnassa ja ty6hon sidoksissa olleen OlL-hankkeen ylialueellisen karttaharjoituk-

sen suunnittelu- ja jarjestamistydssa.
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Meri/Oljy_ja_kemikaalivahinkojen_torjunta/Oljy_ja_kemikaalivahinkojen_torjunta_merialueilla/Torjuntavalmiuden_kehittaminen
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41476/YMra26_2011_Toiminta_isoissa_alusoljyvahingoissa.pdf?sequence=1
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41476/YMra26_2011_Toiminta_isoissa_alusoljyvahingoissa.pdf?sequence=1
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41476/YMra26_2011_Toiminta_isoissa_alusoljyvahingoissa.pdf?sequence=1
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Alueellisen Tabletop-harjoituksen kasikirjoitus

1 Johdanto

Tabletop-harjoituksen kasikirjoitus tehdaan Oljyntorjunnan varautumisen kehittaminen
Saaristomeren alueella (OIL) -hankkeen ensimmaéiseen Tabletop- eli karttaharjoitukseen,
joka pidetééan alueellisena harjoituksena 10.2.2016. Kasikirjoitus toimii manuaalina harjoi-
tuksen jarjestdjille seka taustamateriaalina harjoitukseen osallistuijille.

Tabletop-harjoituksen avulla parannetaan Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kaytannoén
Oljyntorjuntavalmiutta. Harjoituksen avulla voidaan tarkastella miten Varsinais-Suomen pe-
lastuslaitoksen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (2015-2019) otetaan pelastuslaitoksen
toiminnassa huomioon seka toteutuuko 6ljyvahinkojen torjunta-asetuksen (249/2014) mu-
kaiset toimenpiteet. Samalla voidaan tarkastella sit&, miten torjuntatoimet suunnitellaan to-
teutettavan Boris-jarjestelman avulla tai miten sitd hydédynnetaan harjoituksessa. Harjoitus

my0s tahtaa kesalla 2016 jarjestettavaan aluepelastuslaitoksen puomitusharjoitukseen.

Tabletop-harjoitus toteutetaan skenaariopohjaisena harjoituksena, joka perustuu osin
aiemmin tapahtuneeseen onnettomuuteen seka osin laskettuihin 6ljyn levidmismallinnuk-
siin. Harjoitukseen osallistujat saavat aluksi osan taustatiedoista itselleen ja tapahtumien
edetessa heidan tulee ryhmana paattaa toiminnasta oljytorjunnan toteuttamiseksi. Peli-
pankki sekad harjoituksen jarjestavét saavat kasikirjoituksen aikaisemmin itselleen, jonka

pohjalta he voivat ohjata, seurata sekd muuttaa tapahtumien kulkua.

Harjoitukseen osallistuvat etukdteen kutsutut aluepelastuslaitoksen tyontekijat seka tark-
kailijat Suomen ympaéristokeskuksesta, Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta seka Kymen-
laakson ammattikorkeakoulusta. Pelastuslaitoksen toiveesta myods Naantalin kaupungin
edustajalle lahetetdan kutsu harjoitukseen tarkkailijaksi. Osallistujille pidetaan myds tam-
mikuun 2016 aikana informaatiotilaisuus, jossa kaydaan yleispiirteisesti lapi harjoituspai-

van kulku seka Tabletop-harjoittelun perusteet.
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2 Taustatiedot

Seka jarjestdjien etta harjoitukseen osallistuvien harjoittelijoiden l&htotasotiedon varmista-
miseksi seka muistinvirkistdmiseksi oheen on koottu muutama tarkea Tabletop-harjoitusta
muokkaava dokumentti ja ohjeistus. Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen 0ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelmasta 2015-2019 saatiin tiivistelma harjoituksen kannalta olennaisem-

mista seikoista.

2.1 Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman 2015-2019 yksityiskohtia

Varsinais-Suomen alueella tulee olla dljyvahinkojen torjuntasuunnitelma ja torjunnan jar-
jestamisesta seké johtamisesta vastuussa oleva nimetty viranomainen. Varsinais-Suomen
pelastuslaitos vastaa alueellaan dljyvahinkojen torjunnasta seké se antaa virka-apua 6ljy-
ja kemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisille. Ensisijainen torjuntatoimien aloittamisvastuu
on juuri pelastuslaitoksella ja se ohjaa myo6s alueellaan 6ljyvahinkojen torjuntaan varautu-

mista. (Varsinais-Suomen Pelastuslaitos 2015, 5.)

Oljyvahinkoilmoituksen tarkastaminen ja mahdolliset torjuntatoimet kuuluvat pelastuslai-
tokselle, joka huolehtii tarpeen mukaan vahingon paikallistamisesta ja rajoittamisesta seka
Oljyn keruusta ja muista torjuntatoimiin liittyvista toimenpiteista. Tarvittaessa torjuntatoimiin
voidaan kutsua my®ds muuta ulkopuolista torjunta-apua. Varsinais-Suomen pelastuslaitos
voi tapauskohtaisesti sovittuna huolehtia 6ljyvahinkojen torjunnan jalkitoimenpiteista yh-
teistydssa kuntien oljyntorjunnan vastuuhenkildiden kanssa. (Varsinais-Suomen Pelastus-
laitos 2015, 11-12.)

Torjunnan alkuvaiheessa torjuntayksikkoina toimivat pelastuslaitoksen halytys ohjeen mu-
kaiset |ahimmaét ja torjuntatehtaviin parhaiten sopivat yksikot. Torjuntavoimia tdydennetaan
halytysohjeen mukaisilla yksikgilla. Torjuntatbiden johtajana toimivat pelastusyksikon joh-
taja, paivystava palomestari seké paivystava paallikko ja tarvittaessa torjuntatdiden johtaja
voi perustaa itselleen esikunnan ja/tai johtoryhman johtamisen helpottamiseksi. (Varsinais-
Suomen Pelastuslaitos 2015, 8-13.) Pelastuslaitoksen kaytettavisséa oleva oljyntorjuntaka-

lusto on kuvattu tarkemmin taulukossa 1.
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Taulukko 1. Pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntakalusto mukaillen ymparisto.fi taulukkoa
(Ymparisto.fi 2014).

Veneluokka Ot-varustus Pituus Varsinais-Suomi

Naantali meri 11
F-luokan vene Oljynkeruulaite 16 m (1+3), Turku meri 11
(1+3)

Inic meri 11 (1+3),
Korppoo meri 12
(1+3), Kustavi meri 11
Kuljettava ja puomit- (1+3), Nauvo meri 11
E-luokan vene 13 m )
tava vene (1+3), Taivassalo
meri 11 (1+3), Uusi-
kaupunki meri 12

(1+3)

. Rymattyla meri 11
Apuveneet puomituk- ]
D-luokan vene 85m (1+3), Velkua meri 11

sessa
(1+3)

Aluséljyvahinkojen torjuntaa varten Saaristomeren alueelle on méaaritelty nelja vakinaisen
henkildston miehittamaa toimipistetta Paraisille, Luolalaan, Turkuun seka Uuteenkaupun-
kiin. Suuri merkitys torjuntatoimien onnistumisella on myds yhdeksalla Saaristomeren aa-
rella sijaitsevalla sopimuspalokunnalla sek& niiden vene- ja puomikalustolla. (Varsinais-

Suomen Pelastuslaitos 2015, 8.)

Pelastustoimen vastuulle kuuluvissa 6ljyvahingoissa sisdisestd ja ulkoisesta tiedottami-
sesta ja uutisoinnista vastaa torjuntatdiden johtaja tai hanen maaraddmansa henkilé (Varsi-

nais-Suomen Pelastuslaitos 2015, 21).
Muutamia lyhenteita:

o Pelastuslaitoksen reservi = Hoitaa paloasemilla muun tyévuoron ollessa merella
paivittaisid onnettomuuksia. Tukee 6ljyntorjunnassa mahdollisuuksien mukaan.

o P 3k = paallystavan palomestarin kuljettaja

o P2/VS P2 = paivystava paallikkod

o [ta P3 = paivystava palomestari ja kuljettaja

e Lansi P3 = paivystava palomestari ja kuljettaja
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2.2 Valtioneuvoston asetus 6ljyvahinkojen torjunnasta

Valtioneuvoston asetuksessa 0Oljyvahinkojen torjunnasta séadetdaéan alueen pelastustoimen
Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman seké alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
yhteistoimintasuunnitelman sisallosta, laatimisesta ja vahvistamisesta seka 0ljyn varastoi-
jalta, sataman yllapitajalta ja laitoksen toiminnan harjoittajalta vaadittavasta torjuntavalmiu-
desta. Asetus on tullut voimaan 1.4.2014. (Valtioneuvoston asetus 6ljyvahinkojen torjun-
nasta 27.3.2014/249.)

Alueen pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma on saatettava vastaamaan ase-
tuksen vaatimuksia vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta. Aluséljy- ja aluskemikaa-
livahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma on taasen saatettava vastaamaan ase-
tuksen vaatimuksia kahden vuoden kuluessa. Torjuntasuunnitelman hyvaksyy alueellinen
ELY-keskus aluehallintoviraston lausunnon jalkeen. (Valtioneuvoston asetus 6ljyvahinko-
jen torjunnasta 27.3.2014/249.)

Torjuntasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon 0ljyvahinkojen torjuntalaissa séadettyjen
asioiden liséksi tiedot 6ljyvahinkojen torjuntaorganisaatiosta, selvitys pelastuslain mukai-
sesti maaritellysta 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvasta pelastustoimen palvelutasosta seka
tarkemmat tiedot kalustosta ja muusta torjuntavalmiudesta. (Valtioneuvoston asetus 06ljy-
vahinkojen torjunnasta 27.3.2014/249.)

2.3 Tabletop-harjoitus

Tabletop-harjoitus eli karttaharjoitus on yhteistoiminnallinen harjoittelumuoto, niin sanottu
tyopoytaharjoitus. Harjoitusta voidaan kayttaa soveltavasti eri yhteiskuntatoiminnan alu-
eilla, joissa halutaan varmistaa riskimaiseman ajantasaisuus ja paivittaa toimijoiden tiedon-
vaihtotarpeet. Pddasiassa Tabletop-harjoittelu on riskitiedonvaihtoon perustuvaa ja oike-
assa hairio- seka kriisitilanteessa toimimiseen valmistavaa. Harjoituksen avulla saadaan

selkeytta myds eri osapuolten kriisin aikaisiin tehtaviin seka rooleihin.

Tabletop-harjoitus on yhteisdllisen oppimisen ja aktiivisen tiedonvaihtamisen véline, jolla
eri ryhmien vélille halutaan luoda saumaton yhteys. Harjoitus on tasavertainen tapaaminen,
joka yleensa halutaan pitaa vapaamuotoisena matalan kynnyksen harjoituksena. Oljyntor-
junnan kehittdmisessa se on esimerkiksi hyddyllinen keino harjoitella torjuntastrategioiden

laatimista tai yhteistoimintaa ja viestintda eri toimijoiden valilla. Tabletop-harjoitus on kuin
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todellisen onnettomuustilanteen kuivaharjoittelumuoto. (Kymenlaakson ammattikorkea-

koulu 2011, 769—771).

Tabletop-harjoitukset ovat jarjestelyiltaan ja kuluiltaan huomattavasti esimerkiksi simulaa-
tio- ja kaytannonharjoittelua kevyempia (Alanen ym. 2014, 73). Kustannustehokkuus ma-
daltaa kynnysté harjoitusten jarjestamiselle ja antaa hyvat mahdollisuudet niiden aktiiviselle

toteuttamiselle.

2.4 BORIS-tilannekuvajarjestelma

Suomen ymparistokeskuksen BORIS-tilannekuvajarjestelma eli Baltic Oil Response Infor-
mation System on ymparistovahinkojen torjuntaviranomaisten, tassa tapauksessa 6ljyntor-
juntaviranomaisten kaytt6on suunniteltu Internet-pohjainen paikkatietopohjainen tilanneku-
vajarjestelma. (Tahvonen 2014.) Sen jalkauttamisprojekti viranomaisten kayttoon jatkuu
syksylle 2016 (TyOkaluja BORIS-kayttdjille 2016). Varsinais-Suomen pelastuslaitos on tor-
juntasuunnitelmassaan todennut, ettd BORIS2-jarjestelma otetaan kayttéon suunnitelma-

kauden aikana (Varsinais-Suomen pelastuslaitos 2015).

BORIS-jarjestelman kaytto todellisessa onnettomuustilanteessa on tapauskohtaista. Ope-
ratiivisessa oljyntorjuntatilanteessa ajantasaisimman tiedon haltija sy6ttaa tietoja 6ljylau-
tasta, sen levidmisesta seka oljylauttaan kohdistuvista torjuntatoimista suoraan jarjestel-
maan. Jokaisella BORIS-kayttgjalla on oikeus yhteiskayttotunnuksiin SeaTrackWeb-ohjel-
maan, jolla kuka tahansa pystyy luomaan 6ljyn kulkeutumisennusteen. (Malinen 2015; Tah-
vonen 2014.)

Myos limatieteen laitoksen paivystéjia on koulutettu tuomaan STW-kulkeutumisennusteita
BORIS-jarjestelmaan ja 6ljyvahingon sattuessa ennusteen voi tilata yhta hyvin SYKE kuin
pelastuslaitoksen johtokeskuskin. Ennustetta tilattaessa BORIS-jarjestelméssa tulisi jo kui-
tenkin olla luotuna onnettomuustapaus, seka parhaimmassa tapauksessa myds viimeisin
tieto o6ljyhavainnon sijainnista "Likaantunut alue” -kohteena. Tapauksen nimi, johon en-
nuste halutaan seka tieto tai arvio 6ljyn sijainnista, maarasta ja laadusta tulisi pystya valit-
tamaan ennusteen laatijalle l&ht6tiedoiksi. BORIS-tapauksen avaamisesta ja mahdollisen
ennusteen luomisesta tai tilaamisesta voidaan sopia esimerkiksi SYKEn paivystgjan

kanssa, jos tapausta hoidetaan joka tapauksessa yhteistyossa.
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Ohjelman saa avattua osoitteesta www.boris-kayttajat.fi. Tabletop-harjoitusta varten sinne

on luotu onnettomuustapaus "Saukoletto”, jota voidaan hyédyntaa pelikeskuksen tai har-
joitukseen osallistuvien toimesta. Oljylautan leviamisennuste on siirretty alustalle, jota tut-
kimalla harjoittelijat voivat ennakoida lautan leviamista ja siihen liittyvid torjuntatoimia. Ellei
nain toimita, voi pelikeskus harkintansa mukaan paljastaa tarvittavia yksityiskohtia harjoit-
telijoille, jotka tdman tiedon mukaan suunnittelevat torjuntastrategiaansa. On kuitenkin
hyva muistaa niin harjoituksessa kuin todellisessa onnettomuustilanteessa, ettei ennustetta
seurata liilan tarkkaan, silla joskus pienetkin muutokset lahtdtiedoissa vaikuttavat yllattavan
paljon lopputulokseen (Malinen 2015).

2.5 Kevyt polttodljy

Seuraavassa kappaleessa esitetyssa onnettomuusskenaariossa vesistoon vuotava 0ljy on
kevyttd polttodljya. Se on yleensa juuri polttoaineena kaytettavaa juoksevaa 6ljya, joka on
verotuksen helpottamiseksi varjatty punaiseksi. Kevyt polttodljy on raakadljyn kevyiden ai-
nesosien ja lisaaineiden seos. Dieseldljy on myo6s polttoaineena kaytettavaa kevytta polt-
todljya, mutta varjddmatonta. Vesistdssa kevyen polttodljyn levidmista voidaan rajoittaa

puomeilla. (Alanen ym. 2014; Etela-Savon ymparistokeskus 2008.)

llmaan haihtuessaan kevyt poltto6ljy hajoaa ja sen maaré puoliintuu noin vuorokauden ku-
luessa. Se myds liukenee jonkin verran veteen (< 50 mg/l 20 °C:ssa), ja sitd voi haihtua
suoraan pintavedesta iimaan. Oljy hajoaa vedessa aerobisissa olosuhteissa, mutta ha-
joamisprosessia hidastaa 6ljyn komponenttien sitoutuminen veden orgaaniseen ainekseen
ja sedimenttiin. Vesielidstblle kevyt polttodljy onkin erittéin haitallista. Noin metrin syvyi-
sessé eli suhteellisen matalassa joessa kevyen polttodliyn maaré puoliintuu noin viiden

tunnin aikana. (TyoOterveyslaitos 2014; Etela-Savon ymparistokeskus 2008).

Lampimissa olosuhteissa kevyt polttodljy haihtuu helposti. Hydroksyyliradikaalien vaikutuk-
sesta kevyesta polttodljystd haihtuva 6ljy muodostaa ilman kanssa syttyvan seoksen ja
mikali lampdtila nousee yli 60 °C, on leimahdusriski olemassa. Syttyminen voi tapahtua
lammon, kipindiden ja liekkinen vaikutuksesta, jolloin palamistuotteita ovat taydellisessa
palamisessa CO; ja H-O ja epataydellisessa palamisessa CO ja palamaton hiili. Sen muo-
dostama 6ljysumu syttyy kaikissa lampdtiloissa. (Alanen ym. 2014, 7.; TTL 2014, Etela-
Savon ymparistokeskus 2008.)


http://www.boris-kayttajat.fi/
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3 Oljyvahingon onnettomuusskenaario

Seuraavaksi on tarkasteltu karttaharjoituksessa kaytettavaa onnettomuusskenaariota. En-
sin on esitetty tapaukseen liittyvat tarkemmat tiedot, jonka jalkeen onnettomuustapaus on
kuvailtu yksityiskohtaisemmin.

Alus: MS Nordland Alankomaalainen kuivarahtialus, jolla ei ole onnettomuuden aikaan kul-
jetettavaa. Omaa polttoainetta silla on 50 m? eli 50 t kevytta polttodljya. Aluksen miehisto
on suomalainen.

e Pituus: 119,98 m

e Leveys: 1520 m

e Syvays: 4,30 m

e Mittaus: 5.052 GT, 2.663 NT

e Kantavuus: 7.750 tdw (Schiffs Spotter 2016).

Sijainti: N 60°, 21.34’ E 21°, 35.84’ Iso-Ristiluodon lansipuoli; Saukoletto. Alus on ollut me-

nossa pohjoiseen "Laupusten vaylaa”.
Ajankohta: 13.10.2015 klo 7.00. Oljyvuoto huomataan klo 7.20.

Vuotava 6ljy: Kevyt polttodljy polttoainesailiosta 50 m? tunnissa. Polttoainesailion tilavuus
on 50 m?ja kapasiteetti on kaytetty kokonaan. Enemmist6 alueella liikkuvista aluksista kayt-

taa kevytta polttodljya ja on siten realistinen skenaario.

Alueen liikenne: Vayla on suljettu muulta liikenteelta harjoituksen alussa. Alueen liilkenne-

tietoja ei tietoteknisista ongelmista johtuen saatu VTS:Itd, mutta alueella paaasiallisesti kul-
kee yhteysalusvuoro, maakuntalautta sek& Aurora Inion saareen. Alusten koko vaylalla
vaihtelee 60 — 200 metrin valilla. Muuten vaylalla on satunnaista pienten alusten likennéin-

tia.

Séaé: Sadepaiva, mutta leviamisennusteessa ei ole huomioitu sadetta. Tuuli on heikko Ita-
koillinen noin 3 m/s. Tarkemmat sdatiedot on esitetty liitteessa 1. Paraisten Fagerholmin

havaintoaseman tiedot on korostettu taulukossa.

Harjoituksen aikana muita tehtavia tai tilanteita ei ole kaynnissa, ja kaikki yksikdt ovat koko

ajan kaytettavissa torjunnassa.
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3.1 Saukoleton onnettomuus

Alus ajaa karille Saaristomerelld Saukoletolla 13.10.2015 klo 7.00. Alus on tukevasti
kivella ja varsinaista uppoamisvaaraa ei valittomasti ole. Kari on vaylan sivussa, mutta
vayla suljetaan torjuntatdiden ajaksi. Hatékeskus saa klo 7.10 tiedon onnettomuudesta ja
halyttad SYKEnN ja pelastuslaitoksen seka valittaa tiedon Meripelastuskeskukselle (MRCC)
Turkuun. Lansi-Suomen merivartioston vartiolaiva Uisko seka partiovene Nauvon merivar-
tioasemalta halytetaan paikalle MRCC:n toimesta. Turun lentolaivueen Super-Puma-heli-

kopteri on myods halytetty kenttavalmiuteen Turkuun.

Alus on yha karilla, mutta alkanut vuotamaan 6ljya vesistéon. Havainnon 6ljyvuodosta teh-
nyt Nauvon partiovene ilmoittaa asiasta MRCC:lle klo 7.25, joka vélittda tiedon hatakes-
kukseen. Oljy- tai aluskemikaalivahingosta tai sen vaarasta tiedon saaneen hatakeskuk-
sen, meripelastuskeskuksen, meripelastuslohkokeskuksen tai VTS-viranomaisen tulee vii-
pymatta valittaa tieto alusoéljy- tai aluskemikaalivahingosta Suomen ymparistokeskukselle
ja alueen pelastustoimelle. & Hatakeskus klo 07.25 tehtava 476: Oljyvahinko vesis-

tosséa: Suuri.

Hatakeskuksen halyttaessa paikalle pelastuslaitoksen yksikot, lahtee sinne komppanialah-
doén mukainen henkilomaara seka tarvittaessa eri organisaatioiden asiantuntijat. Paljastuu,
ettd mereen vuotava 6ljy on kevytta polttodljya aluksen polttoainetankista. Pelastuslaitos
on yhteydessa Suomen ymparistokeskuksen paivystajaan. SYKE:n paivystdja paattaa, etta
torjuntatoimet toteutetaan aluepelastuslaitosjohtoisesti. Pelastuslaitoksen torjuntatoimien

johtaja lahettaa kaikille tiedon, etta onnettomuustilanteen yleisjohto on heilla.

Paikalle on heti halytetty myds pelastuslaitoksen aluksia asettamaan suojapuomituksia ka-
rille ajaneen aluksen ymparille. Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos voi sijoittaa ja ankku-
roida 3 km puomia 12 h aikana onnettomuudesta Saaristomeren alueella avovesikaudella.
Onnettomuuskohteelle tarvitaan arvion mukaan noin 3 km rajoituspuomia, jotta mereen
vuotanut Oljy saadaan rajattua. Liséksi tarvitaan noin 1 km imeytyspuomia. Puomituksia

tehdaan laajemmalle alueelle séétietojen pohjalta.

Rajavartiolaitoksen helikopteri 100 ja partioveneet tekevat tiedustelun onnettomuusalu-
eelle. Tiedustelutietojen perusteella pyydetdén limatieteenlaitokselta mereen vuotavan 6l-

jyn levidmisennuste, jotta voidaan tehd& toiminta-aluejako, torjuntasuunnitelma ja -alueet
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seka tarvittavat rajoituspuomitukset. Ensimmaisen vaiheen tiedustelu tehdaan lentéaen. Toi-

sen vaiheen tiedustelu toteutetaan Rajavartiolaitoksen partioveneelld ja rantapartioilla.
Harjoituksessa tama tieto saadaan 6ljyn leviamisennusteesta. Oljyn leviamisen laajem-
malle alueelle estavat puomitukset suunnitellaan tehtavan saatietojen pohjalta. Toiminta-
suunnitelma tehdaan torjuntatdiden jatkamiseksi itse onnettomuuspéaivasta 7 vuorokauden

paahan.
Torjuntatoimiin osallistuvat pelastuslaitoksen meritoimintayksikot.

Meritoiminnan vasteet:

¢ Mukaan halytettavat rajavartiolaitoksen yksikdt: MRCC, HEKO + laiva + vene

¢ Mukaan halytettavat pelastuksen yksikot: P2, 2 kpl P3, 5 kpl pelastusyksikké - P2
paattaa omien joukkojen lisdhalytyksesta torjuntatoimien johtajana méaaraysten mu-
kaan

Pelastuslaitoksen resurssit vasteen mukaan:

e VS P2, LansiP3, 1t P3

e [ni6l11>Merilll1+3E

e Naantalill>Merill1+3F

e Kustavill>Merilll+3E

e Taivassalo1l1>111+3E

- Yhteensd siis1+2+4 + 12 eli 19.

Torjuntatyssa tarvitaan rajoituspuomia (90-100cm) 3 km ja ankkurit, kiinnityskdydet seka
poijut. Lisaksi tulee huolehtia edelle mainittujen sek& muun kaytettavan kaluston kuljetuk-
sesta rantaan ja aluksiin lastaamisesta. Tarpeen tullen torjuntat6ihin vaaditaan myoés pe-
lastuslaitoksen lisdvoimia eli muita aluksia, paallyston vapaavuoro (pelastuslaitoksen joh-
tokeskus) seka reservit pelastusasemille. Pelastustoiminnan johtokeskus perustetaan (P2,
tilannepaallikko, operaatiopaallikkd, logistiikkapaallikkd, huoltopaallikkd, tiedottaja, tilanne-
kuvaaja, 2 sihteerid yms.) ja yhteistoimintaan ryhdytdan Rajavartiolaitoksen, SYKE:n ja

alueen ELY-keskuksen kanssa.
Pelastuslaitoksen lisdvoimiin lukeutuviin aluksiin kuuluvat:

e Uusikaupunki 21 >Meri121+ 3 E
e Turkull>Merilll+3F

e Nauvol1ll>Merilll1+3E

e Korppool1ll>Merilll1l+3E
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Apuveneiksi voidaan saada:

e Rymattyla>Merill11+3D
e Velkua>Merill1+3D

Tehtdvaan halytetddn myods paallystdon vapaavuoro eli pelastuslaitoksen johtokeskus, jo-
hon kuuluvat P2, operaatiopaallikko, tilannepaallikko, logistiikka- ja talousvastaavat, tiedot-
taja ja sihteeri. Johtokeskusta ja torjunnan johtoryhmaa voidaan viela tdydentaa tarvitta-
essa eri alojen asiantuntijoilla seka muilla viranomaisilla. Pelastuslaitoksen viesti- ja johto-
keskus halyttaa tarvittavat resurssit ja tarvittaessa suorittaa valmiussiirtoja eri asemien kes-
ken ja/tai ottaa sopimuspalokuntia valmiuteen paloasemille erikseen tai ennakkoon laadi-

tun ohjeistuksen mukaan.

Torjuntatdiden yhteydessa tulee huolehtia my6s muista huoltotoimista, kuten kuljetuslogis-
tiikkasta, polttoainehuollosta, eldinten kartoituksesta ja hoidosta, rantojen kartoituksesta,
henkilostbvaihdosta, jatehuollosta, valivarastopaikoista, torjuntatydn johdon paatoksista,
hankinnoista, kustannusseurannasta, muonitushuollosta, tapahtumien talouskirjanpidosta,
ostoista seka tarviketaydennyksista, tiedottamisesta medialle, kunnille, maanomistajille ja
omille joukoille seka viranomaisyhteistydsta rajavartiolaitoksen, SYKE:n, ELY-keskuksen,
merivoimien, metséahallituksen, Trafin, Liikenneviraston ja poliisin kanssa. Torjuntatdiden
johtajan joukkoineen tulee huolehtia edella mainituista tehtavista (tahojen ja toimintojen

halyttaminen/maaraaminen) torjuntatdiden aikana.

3.2 Saukoleton dljyvahingon leviamisennuste

Leviamisennusteen onnettomuudelle laski SYKE:n yli-insind6ri Kalervo Jolma. Laskelma
perustuu limatieteenlaitoksen saétietoihin Paraisten Fagerholmista 13.10.2014 klo 7.00—
23.00, eli 18 h ajalta (lite 1). Fagerholm on noin 32 km Saukoletosta eteldkaakkoon. Lah-
topaikan sijaintia on korjattu alkuperaisista koordinaateista noin 20 metria luoteeseen kah-
den rantaviivakartan littymaalueen aiheuttamista epamaaraisyyssyista. Laskemissa ei ole
huomioitu heikkoa sadetta, silla se ei vaikuta merkittavasti 6ljyn levidmiseen tai haihtumi-

seen vedesta. (Jolma 2015.)
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Kyseisena aikana 0ljy ajelehtisi noin 6 kilometria Saukoleton luodon luoteispuolelta Perka-

lan saaren itdpuolella olevan Furuskéarin saaren rantaan, kuten kuvassa 1 nékyy. Kuvassa

tahdella merkitty kohta tarkoittaa onnettomuuspaikan sijaintia. Kuvissa 2 ja 3 on kohden-

nettu onnettomuuspaikkaa viela tarkemmin.
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Klo 23.00 dieseldljya ajelehtii meren pinnalla viela noin 35 tonnia ja noin 3 tonnia vuota-

neesta 6ljysta on haihtunut ja 5 tonnia rantautunut. Tama on esitetty kuvassa 4. Laskelman
mukaan klo 23.00 6ljya olisi paksuimmillaan Furuskarin rannassa 20 mkm eli millimetrin
tuhannesosaa. Taméa on keradmisen kannalta vahan, mutta koko 35 tonnia on edelleen

lavistajaltdan noin 2,3 kilometrin laajuisella alueella. (Jolma 2015.)
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Kuva 4. Oljy 18 h jalkeen (Jolma 2015).

Leviamisennuste on BORIS-tilannekuvajarjestelmassa "Saukoletto” onnettomuustapauk-
sena. Kuvassa 5 on esitetty onnettomuustapausikkunan tarkempi ulkoasu. Onnettomuus-
tapauksen tietoja paivitetdan jo ennen harjoitusta, mutta padasia sen sisallosta tullaan tay-

dentdméaan olosuhteiden mukaan harjoituksen aikana.

Onnet koletto
Karttamerkinnat Torjuntasuunnitelmat Tilannekuvat Liitetyt dokumentit Resurssit
Tapauksen tiedot Tapahtumat Tiedustelutiedot Likaantunest aluest Kulkeutumisennustest

Ajankohta | 13.10.2015 07:00 2| (L) Tapauksan nimi |saukoletto |

Tyyppi lAIusnnnettnmuus - J Saastetyyppi lKevy‘té\jytuuttee't - J

Torjuntaa johtava viranomainen |Aluepelastu5|aitus |

Terjuntatéiden johtaja | |

Status | Harjoitus hd nakyvyys | Henkilbkohtainen =

Sijainti
Lat / Pohjoinen Lon [ Ita Koordinaattijarjestelma Osoita sijainti kartalta
N 60° 21,34 E D21° 35,84 WGESE84 -
Muckkaa koordinaatteja
Lisatiedot | Tabletop-harjoitukseen 10.2.
50 t dieseléljva
Paivittanyt: janina.harmanen@turkuamk.fi / 23.11.2015 12:14
Paivita. .. J l Muutosloki I l Yhteenveto J Kopioi Poista Tallenna

Kuva 5. Onnettomuustapauksen tiedot BORIS-ohjelmassa.
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4 Harjoituksen kulku

Seuraavaksi on kasitelty sitd, kuinka harjoitus toivottaisiin parhaimmassa tapauksessa me-
nevan ja mitka asiat tulisi harjoituksen aikana ottaa parhaimmassa tapauksessa huomioon.
Optimaalinen suunnitelma on kaytdssa harjoituksen perustaksi ja vertailukohdaksi jarjes-
tajille sekéa itse harjoituksen etenemisen seuraamiseksi ettd evaluoinnin suunnittele-
miseksi. Osa harjoituksen kulusta paljastetaan myds lahtétietoina harjoitukseen osallistu-
jille. Alkumateriaalina harjoittelijoilla on mydés limatieteenlaitoksen saaennusteet seka na-
kymaltddn muokattu ja tiedoiltaan osin piilotettu BORIS-onnettomuustapauskuvaus. BO-

RIS-jarjestelmasta harjoittelijat saavat tiedot myds alueen olosuhteista.

Osallistujat saapuvat paikalle n. 8.30, jolloin tarjolla on aamukahvia. Koska aiemmin talvella
13.1.2016 pidetaan alkuinfotilaisuus, ei ennen harjoitusta ole tarpeen pureutua harjoituk-
sen tai sen metodin yksityiskohtiin. Osallistujien seka tarkkailijoiden saavuttua paikalle, voi
harjoituksen johtaja aloittaa tilaisuuden. Harjoituksen johtaja joko ennalta suunnitellulla ta-

valla tai paikan paalla jakaa osallistujat tarvittaessa ryhmiin.

Seuraavan kahden tunnin aikana tavoitteena on saada aikaan selkeé ja toimiva, todellisuu-
teen perustuva torjuntaoperaatio. Toimien tarkoituksena on saada 6ljyn levidminen estet-
tya, tehda puomitus laivan ymparille seka levidmisen estadmiseksi muualle vesistdon, tie-
dostaa onnettomuuden aiheuttamat ymparistoriskit sekéd suunnitella riskiarviointi seka
mahdolliset varotoimenpiteet. On tarkead, ettd oljyntorjuntatoimet saadaan aloitettua no-
peasti ja leviaminen estetaan seké rannat suojataan vahinkojen minimoimiseksi. My6s alu-
een ymparistd seka sen mahdolliset erityisherkkyydet tulee ottaa 6ljyntorjuntatoimissa ja -
suunnitelmassa huomioon. Onnettomuusalueella tai |&hella olevat alueet, joita 6ljy voi liata

ja vahingoittaa, tulee tiedostaa ja huomioida toiminnan suunnittelussa.

Harjoitus aloitetaan tilanteesta klo. 09.00, jolloin onnettomuudesta on kulunut kaksi
tuntia. Tassa ajassa on ehditty jo reagoida onnettomuuteen ja torjuntahenkildiden seka -
kaluston mobilisointi on lahtenyt liikkeelle. Liikennevirasto on sulkenut Laupusten vaylan ja
likennetté alueella ei pelastushenkilokunnan liséksi ole. Harjoituksen alkuasetelman ilmoit-
taa pelikeskus. Harjoituksen aikana aluepelastuslaitoksella ei ole muita tehtavia tai tilan-

teita k&ynnissa, ja kaikki yksikot ovat koko ajan kaytettavissa torjunnassa.

Kun tiedot onnettomuudesta ovat saapuneet harjoitusryhmaélle, he miettivat keskinaista

roolitustaan. Heidan tulee valita joukostaan torjuntatdidenjohtaja (eli pelastustoiminnan
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johtaja), sekd mahdolliset muut roolit. Torjuntatdiden johtaja voidaan maaritella jo, kun saa-

daan tieto siita, ketka osallistuvat harjoitukseen. Tehtavanjako tapahtuu talléin luonnolli-

sesti torjuntatdidenjohtajan toimesta.

Ensimmaiseksi tulee pyrkia selvittda mita on tapahtunut ja milloin. Harjoittelijoiden
tulee huomioida 6ljyn laatu sek& sen mukainen kayttaytyminen suhteessa vallitse-
vaan saatilaan. Nopean ja laadukkaan toiminnan takaamiseksi, tulisi harjoittelijoiden
aloittaa puomituksen suunnittelu mahdollisimman pian. Puomitus tulisi tehd& karille
ajaneen laivan ymparille, seka jo vesistoon padsseen 6ljyn leviamisen estamiseksi lautan
kulkuesteeksi. Tahan voidaan hyddyntdd BORISta, jossa puomitussuunnitelma voidaan
tehda konkreettisestikin. Toiseksi harjoittelijoiden tulee huomioida 0ljyn leviamisen
seuraukset alueen ymparistoon ja ihmistoimintaan, joiden puitteissa voidaan tehda

paatoksia siitd, miten torjuntatoimet olisi olosuhteisiin ndhden parasta toteuttaa.

Harjoituksen aikana tulee huomioida se, miten onnettomuustilanteesta halytetaan muut tor-
juntaviranomaiset seka muut viranomaiset ja miten ilmoitetaan esimerkiksi kyseessa ole-
ville kunnille tai muille tahoille, jota onnettomuus koskee. Naita muita tahoja ovat SYKE,
alueen kunnat, Ahvenanmaa, satamat, merivoimat ja elinkeinoharjoittajat alueella seka
ELY-keskus, LIVI, Trafi ja metsahallitus seka elaintenkartoittajat. Torjuntatyon johtaja paat-
tdd muiden viranomaisten halyttamisesta ja ulkopuolisen avun pyytamista. Liséksi vahin-
gosta ilmoitetaan poliisille ja/tai rajavalvontaviranomaiselle silloin kun epaillaan aluséljyva-
hinkoa ja muille asianosaisille, joita vahinko koskee. Torjuntatdiden aikana tapahtuvista
tilannemuutoksista tulee myds ilmoittaa tarpeellisille tahoille seka tietenkin omalle harjoi-

tusryhmalle. (Varsinais-Suomen Pelastuslaitos 2015.)

Lounaan jalkeisessa osiossa harjoittelijoiden tavoitteena on luoda toimiva seitse-
man vuorokauden ajalle tahdatty jatkotoimenpidesuunnitelma, jolla 6ljyntorjuntaa
jatketaan ja voidaan pohtia myds jalkitorjunnan tehtavia. Oljyvahingon jalkitorjunnalla
tarkoitetaan vahinkojatteiden kasittelyyn liittyvia toimenpiteita sekd maaston puhdistusta ja
ennallistamista. Huomiona vield, etta kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua
Oljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa 6ljyvahingon jalkitorjunnasta. (Varsinais-

Suomen Pelastuslaitos 2015.)

Alkuperéisend suunnitelmana oli myds pitd& puolentoista tunnin aikana pienimuotoinen,
aidontuntuinen lehdistdn tiedotustilaisuus, kestoltaan noin 15-30 minuuttia. Harjoittelijat

olisivat voineet keskenaan paattaa, miten tiedotus toteutetaan — jatkavatko esimerkiksi
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muut harjoitusta, kun tiedotusvastaava vastaa esitettyihin kysymyksiin. Tasta suunnitel-

masta kuitenkin luovuttiin, silla rajatun ajan puitteissa koettiin tarpeellisemmaksi keskittya

harjoituksen evaluointiin purkutilaisuuden yhteydessa.

Harjoituksen purkutilaisuudessa noin klo 13.30-14.30 kaydaan vapaamuotoisesti yhdessa
l&pi harjoituksen kulku, kohdat missa toiminta oli sujunut sek& suunniteltu hyvin tai ne osa-
alueet, joissa toiminnassa olisi voinut olla parantamisen varaa. Aluepelastuslaitoksen oma
tarkkailija tekee harjoituksen aikana huomioita johdon toiminnasta ja keskittyy purkutilai-
suudessa sen evaluointiin asiantuntijan nékdkulmasta. Harjoittelijoiden kanssa keskustel-
laan heidan tuntemuksistaan harjoituksen aikana ja sen jalkeen sekéd pohditaan yhdessa
kehittdmiskohteita niin heidan toiminnassaan kuin itse harjoituksessakin. Evaluointi toteu-

tetaan ennalta suunnitellun pohjan mukaisesti.

4.1 Harjoitukseen annettava alkutieto

Harjoitus pidetaan 10.2.2016 klo. 9.00-15.00.
Harjoituksen paavaiheet:

1. Harjoitus alkaa: Onnettomuus tapahtuu ja tieto siitd saapuu osallistujille

2. Onnettomuuteen reagointi ja toimenpiteet: Puomitus tehdaan aluksen ymparille,
jonka jalkeen puomituksen suunnitteleminen/tekeminen laajemmalle alueelle es-
taen dljynlevidmisen ja ympariston pilaantumisen

3. Tarvittavat hatatoimenpiteet on tehty: 7 vrk suunnitelma toiminnan jatkamiseksi,
huomioiden valmiudet maissa

Harjoitukseen osallistuville annetut sééatiedot pohjautuvat leviamisennusteeseen. Levia-
misennuste tehddan 13.10.2014 saatietojen pohjalta, joka toimii myds itse harjoitustilan-
teen sdana. Nain oljynleviaminen on ennustettu jo etukateen ja harjoituksen jarjestajilla on
selvilla tilanteen kehittyminen. Harjoituksessa toimet tehdddn muuttuvien saétietojen poh-
jalta, ja se naytetddn konkreettisesti asteittain kehittyvalla leviamisennusteella, jonka mu-
kaan harjoittelijoiden on tehtava valinnat puomituksen seka muun torjuntatyén suhteen har-
joituksen aikana. Harjoituksessa on tarkeda ottaa huomioon tarvittavat toimet perustuen
seka oljynvahinkojentorjunta-asetukseen etta alueellisen pelastuslaitoksen &ljyntorjunta-

suunnitelmaan.
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4.2 BORIS-harjoituksen kulku

Oheinen malli on Suomen ympaéristokeskuksen esittdmé ohjeistus harjoitukseen, jossa

hyddynnetdan BORIS-jarjestelm&a suurilta osin koko harjoituksen aikana. Tasta toteutuk-

sesta voi saada myds toimintamallipohjaa aluepelastuslaitoksen karttaharjoitukseen, mutta

koska malli on selkedsti suunnattu BORIS-harjoitukseen, on se esitetty omassa osiossaan.

e Harjoituksen kaynnistyy halytyksesta, joka saapunee osallistujille virallista reittia >
osallistujat kirjautuvat BORIS-jarjestelm&an
¢ Osallistujien tehtavat A) syo6ttaa tilannekuvatietoja B) tuottaa tilannekuvia

O

Mistéd osallistuja tietdd, milloin ja mita tietoja hanen tulee syottaa Borikseen?
- Mita tilannekuvatietoja heidan organisaationsa odotetaan syottavan Bo-
rikseen (lite 2) > Mita tilannekuvaraportteja heiltd odotetaan (liite 3)

e Heratteet ja syotettavan tiedon sisaltdé saapuvat A) muiden viranomaisten syo6tta-
mind BORIS-jarjestelman kautta tai/ja B) puhelimella

e Tavoitteena on, etta kaikille riittda sopivasti pohdittavaa ja tehtavaa

e Harjoituksen purku:

O

O

Purkutilaisuus, palautteiden keraaminen osallistujilta ja harjoitusraportti
Purussa pyritaan tunnistamaan: harjoituksen haasteet, sen tavoitteiden to-
teutumisessa onnistuminen, oman toiminnan ja toisaalta harjoitusohjelman
kehittdmiskohteet

Varsinkin ohjeistuksen purkua koskeva osio on pateva myds suunnitellussa karttaharjoi-

tuksessa. Harjoituksen aikana kirjoitetaan harjoitusraporttia, seké tehdaan evaluointia har-

joituksen kulusta ja toimista sekad palautetilaisuuden aikana vield palautetta harjoituksen

yleisista puitteista seké kokemuksista sen onnistumisesta tai sen parantamista tulevai-

suutta huomioiden.

4.3 Harjoituspaivan paivitetty aikataulu

08.30 — 09.00
09.00 - 11.00
11.00 — 12.00
12.00 - 13.30
13.30 - 14.30

Aamukahvia tarjolla / saapuminen paikalle
Tabletop-harjoitus: 6ljyntorjunta

LOUNAS

Tabletop-harjoitus: 7 vrk:n jatkosuunnitelma

Harjoituksen purku / iltapaivakahvit
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14.30 — 15.00 Palaute
Varsinkin iltapaivan osiossa aikataulullisia muutoksia saattaa ilmeté. Mikali harjoituksen
toinen vaihe toteutuu nopeammin kuin suunniteltu, voidaan purkutilaisuus aloittaa jo aiem-

min, esimerkiksi 13.00, ja kayttaa siihen tadten enemman aikaa.

5 Harjoituksen purku ja palaute

Harjoituksen purku pidetddn omana osionaan harjoitukseen jalkeen noin klo 13.30-14.30.
Kuten edellisessa luvussa kuvaillussa BORIS-harjoituksen kulussa kerrottiin, tulee harjoi-
tuksen purkuun kiinnittaé erityisesti huomiota. Se pitaa sisallaan purkutilaisuuden, palaut-
teiden kerdaamisen osallistujilta sek& harjoitusraportin. Purkutilaisuuden aikana pyritdan
tunnistamaan harjoituksen haasteet, harjoituksen tavoitteiden toteutumisessa onnistumi-
sen sekd oman toiminnan ja toisaalta harjoitusohjelman kehittdmiskohteet. Malli toimii hy-

vin myos alueellisen karttaharjoituksen purussa.

Harjoituksen purkutilaisuudessa harjoituksen ohjaajat ja harjoittelijat voivat vapaassa ilma-
piirissé keskustella harjoituksesta ja sen onnistumisesta. Purkutilaisuuteen tulee varata riit-
tavasti aikaa, jotta asioita ei kdyda lapi kiireessa tai muuten huolimattomasti. Purussa on
tarkedd ensin kayda asiat lapi harjoittelijoiden ja johtajan kesken, jonka jalkeen voivat myds
tarkkailijat antaa omia toimintaehdotuksiaan tai kommentteja harjoituksesta. Palautteen ai-
kana voivat tarkkailijat antaa palautetta taas jarjestdjille harjoituksen puitteista ja sisallésta,
tai jalkikateen myds sahkopostitse.

Harjoitusryhmén kanssa voidaan keskustella harjoituksen aikaisista tunnelmista ja siita
milta tydskentely ylipaataan tuntui. Mika oli vaikeaa, mika koettiin helpoksi? Harjoitusta voi-

daan kayda myos systemaattisemmin lapi ja kasitella esimerkiksi:

o Mita paatoksia tehtiin?

e Mihin paatokset perustettiin?

e Mita seurauksia paatoksilla oli?

e Mita olisi voitu tehda toisin ja miksi?

e Mita ei huomioitu vaadittavalla tasolla verrattuna siihen miten harjoitus parhaim-
massa tapauksessa olisi kulkenut?

N&in voidaan my6s harjoittelijoiden toimesta havaita selkeéat toiminnan kehittdmiskohteet
tai jopa todeta, etté asia on harjoittelijoilla jo valmiiksi todella hyvin hallussa. On myds tér-

ke&d, ettd purku tapahtuu avoimessa ja paineettomassa ilmapiirissa, jolloin jokainen voi
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rehellisesti pohtia omia ja ryhman toimintatapoja, harjoitusta ja tehtyja paatoksia tosi ela-

man tilanteeseen peilaten.

Tavoitteena kuitenkin on keskustella yhdessa harjoittelijoiden kanssa harjoituksesta ja I6y-
téda yhdessa oljyntorjuntatyon kehittdmiskohteita ja niitd osa-alueita, jotka vaativat viela li-
saharjoitusta tai -kertaamista. Myds hyvin hoksatut asiat tai mallikkaasti sujuneen torjunta-
tydn tunnistaminen ovat tarkeitd huomioita niin harjoittelijoiden kuin jarjestdjien puolelta.
Harjoituksessa ei ole niin sanotusti "voittajia tai haviajia” ja harjoituksen onnistuminen ei
riipu sen lopputuloksesta. Tarkeinta on huomata kehityskohdat ja "epaonnistunutkaan” har-

joitus ei ole epaonnistunut, jos uusia huomioita tai ideoita syntyy.

Harjoituksen aikana kirjoitetaan harjoitusraporttia harjoituksen kulusta ja toimista. Myds
keskustellut asiat ja toimintapaatdkset kirjataan ylos ja kirjoitetaan puhtaaksi mahdollisim-
man pian harjoituksen jalkeen asioiden ollessa viela tuoreessa muistissa. Tama ty6 kuuluu
harjoituksen jarjestdjille, jotka dokumentoivat harjoituksen myds omaa raportointia varten.
Harjoituksen kulusta voidaan kirjoittaa tallgin yhteenveto ja itse purkutilaisuudessa voidaan

keskittya olennaiseen.

Palautelomake jaetaan harjoittelijoille iltapdivan palauteosiossa noin klo. 14.30-15.00 ai-
kana. Palaute kerataan nimettdmana jokaiselta harjoitukseen osallistuneelta. Palautelo-
make esitetaan liitteessa 4, mutta harjoitusta varten se tulostetaan omasta tiedostostaan
asetusvirheiden valttamiseksi. Palautteen avulla voidaan arvioida harjoittelijoiden koke-
musta jarjestetysta karttaharjoituksesta, harjoituksen onnistumista ja siitd, mihin tulevissa
harjoituksissa olisi tarkea kiinnittda huomiota niin harjoituksen sisallén kuin sen puitteiden
suhteen. Palautetta voidaan keratd myds suullisesti, ja keskustelua ei niinkdan enaa tar-

vitse ohjata.

Harjoituspéivan jalkeen on hyva pitad myos jarjestajien kesken oma palautekeskustelu,
jossa yhdessa voidaan kayda lapi saatua palautetta sekd keskustella harjoituksesta. Pa-
lautekeskustelussa voidaan kayda lapi myos harjoitusraporttia ja pohtia yleisesti harjoituk-
sen onnistuneisuutta. Nain voidaan jakaa myts enemman jokaisen kokemuksia harjoituk-

sesta ja ideoida kehittAmisnakdkulmia seuraavaa harjoitusta silmalla pitaen.
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Liite 1. llmatieteenlaitoksen saatiedot

obstime
Lpnn | Havaintoasema year | month | day uTC T|Ws_10min Wd_10min | Wg_10min R_1h
2 PARAINEN UTO 2014 10 12 21:00 10,3 111 8,8 10,1 2,6 T Lampétila °C
2 PARAINEN UTO 2014 10 12 22:00 10,5 108 8,6 10,0 0,2
2 PARAINEN UTO 2014 10 12 23:00 10,6 113 8,2 9,5 0,1 Wd_10min tyulennopeuden 10
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 0:00 10,4 116 8,4 9,8 0,4 min keskiarvo m/s
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 1:00 10,5 115 8,3 9,7 - Ws_10min tyulensuunta as-
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 2:00 10,5 116 8,3 9,4 - teina
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 3:00 10,4 116 7,8 8,8 - Wg_10min tyulen puuskano-
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 4:00 10,4 110 7,4 8,4 0,1 peus m/s
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 5:00 10,2 104 7,4 8,6 1,1 R_1h tunnin sademaara
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 6:00 10,2 120 8,2 9,5 0,9
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 7:00 10,3 115 8,7 10,0 -
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 8:00 10,4 108 8,7 10,3 -
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 9:00 10,6 106 8,6 9,6 -
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 10:00 10,7 112 8,3 9,8 -
2  PARAINEN UTO 2014 10| 13 11:00 10,8 106 7,0 8,3 -
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 12:00 10,7 101 7,1 7,9 0,5
2  PARAINEN UTO 2014 10| 13 13:00 11,4 114 3,7 4,7 -
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 14:00 10,9 259 6,0 7,3 -
2 PARAINEN UTO 2014 10 13 15:00 10,6 259 5,4 6,1 -
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Ketka raportteja

laativat?

Millaisia raportteja tarvitaan?

Kenelle

Erityisesti muistettavia asi-

oita

Torjunnan suunnit-
telusta vastaavat

viranomaiset

Karttoja, joista selviaa kokonaistilanne el

tiedot tapahtuneesta onnettomuu-
desta, sijainnista ja ymparistoon
valuneesta oljysta

l&hialueen herkat alueet ja kohteet

likaantuneen alueen laajuus

ennuste likaantumisen levidmisesta
(torjuntatoimien kanssa tai ilman)

suunnitelmat 6ljyn leviamisen esta-
miseksi, herkkien kohteiden suoje-
lemiseksi, seka 6ljyn tai oljyynty-
neiden eldinten kerddmiseksi

Omaan kayttoon:

Toiminnan suunnitte-
lun tueksi

Tilanteen dokumen-
toinniksi

Karttoja, joista selviaa
Oljyn sijainti ja leviaminen
nykyinen ja ennustettu toiminta-alue

Liikenteen rajoittamisesta

huolehtivat viranomaiset

Rastitetut tilannekuvat jae-
taan myos BORIS/MEVAT-
ja BORIS/TUKA-rajapintojen

kautta

Viestintdvastuussa
oleva viranomai-

nen

Karttoja, jotka tukevat suurelle yleisélle
valitettavaa viestia. Viestintavastaava tar-

vinnee seka taustakarttoja seka karttoja,

Karttoihin on lisattava Copy-

right-tiedot. "Ei julkinen” -

merkittyja aineistoja ei voi
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joista han voi poimia yksityiskohtaiset ti-
lannekuvatiedot tiedotteisiin.

Kaikki torjuntaan
osallistuvat viran-

omaiset

Jos organisaatio haluaa kertoa medialle
tietyn oman torjuntayksikon toiminnasta,
se voi tuottaa viestinnan tueksi tata tie-

dottamista tukevia raportteja

Oman organisaation vies-
tintdvastaavalle, joka ja-
lostaa materiaalin mediaa

varten.

kayttaa. Tiedotteet on ennen
julkaisemista hyvaksytettava

torjuntatdiden johtajalla.

Karttoja, joista nakyy kokonaistilanne ja

oman organisaation toiminta-alueet

Oman organisaation joh-

dolle

Karttoja, joista selviaa tiettyjen yksikoiden

toiminta-alue ja toiminnan tavoite

Oman organisaation alai-
suudessa toimiville yksi-
koille, joilla ei ole BO-
RISta
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Liite 3. Tilannekuvatiedon kokoaminen BORIS-jarjestelmé&éan (Lahde: SYKE, Kati Tahvonen)

Ennuste

/‘\

Tiedustelutietojen Ylatason
lisdaminen suunnitelmat

- lento- ja satelliittihavainnot esim. vastuualueiden jako
- muun tiedustelun tulokset

Suunnitelmat eri
alueille
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Liite 4. Palautekyselyn lomake

Alueellinen karttaharjoitus TURKU AMK

Janina Harmanen, Kari Kummunsalo FOIRRIT L RS 6 Varsmals-$uomen
OlL-hanke APPLIED SCIENCES Pelastuslaitos

Harjoituspaivamaara: 10.2.2016

PALAUTEKYSELY

Osallistuin karttaharjoituksen alkuinfotilaisuuteen 13.1.2016: o Kylla o En

Millaiseksi koet oman 6éljyntorjuntaosaamisesi? Kerro perustellen.

Merkitse rasti ruutuun, joka parhaiten kuvastaa mielestasi kutakin asiaa:
1 = erittdin huonosti 2 = huonosti 3 = kohtalaisesti 4 = hyvin 5 = erinomaisesti

Harjoitus vastasi ennakko-
odotuksiani.......cceceveeeneverennn | ] O O o
Harjoitus saavutti tavoit-

teensa.. ... m| a o o a
Harjoitus oli kdytdannon-

[dheinen....ccveeeveeceivece e ] i i i m|
Sain harjoituksesta uutta

tietoa....ccvvviviiiiiiice |

Harjoitus kehitti osaamistani o

Kouluttaja oli asiantunteva....o ] O O ]
Voin hyddyntaa saatua

tietotaitoa tydssani................. O O O O O
Voisin suositella harjoitusta

MUillekin.....cooveveveieeeienee, ] ] | | ]

Tahan voit kommentoida tai perustella edellisia:

Harjoituksessa parasta oli:
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Mita opit harjoituksessa?

Jaitko kaipaamaan jotain? Mita kehitysehdotuksia sinulla on seuraavaan karttaharjoitukseen?

Lammin kiitos palautteestasi!



Liite 2

Haastattelupyynto

Arvoisa ,

Olen kestavan kehityksen opiskelija Turun ammattikorkeakoulusta. Lahestyn Teita opin-

naytetyoni myota ja pyytaisinkin Teita ystavallisesti haastatteluun.

Tarkoituksenani on tutkia Tabletop- eli karttaharjoitusta osana 6ljyntorjuntaan varautu-
mista ja harjoituksen hyodyntamista oljytorjunnan kehittdmisessé. Haastattelun tavoit-
teena on muun muassa arvioida millainen on hyva karttaharjoitus ja miten 6ljyntorjunnan
kehittAmiseen soveltuvasta harjoituksesta saadaan mahdollisimman onnistunut. Opin-

naytety6 tehdaan linkitettyna Turun ammattikorkeakoulun OIL-hankkeeseen.

Etsin haastateltaviksi henkiloita, jotka ovat vastuussa organisaationsa koulutustoimin-
nassa, tai henkildita, jotka organisaatiossaan kehittavat harjoitustoimintaa tai ovat olleet
mukana jarjestamassa karttaharjoituksia. Mikali ette koe olevanne oikea henkil6 haasta-
teltavaksi, voisitteko ystavallisesti valittaa viestin eteenpain oikealle taholle!

Haastattelu toteutetaan teemahaastatteluna, jolloin keskustelu pyritaan pitdmaan luon-
nollisena ja vuorovaikutteisena kysymysten ollessa avoimia. Haastattelu kestaa arvion
mukaan noin 1-1,5 h. Haastattelu ajankohdan toivotaan sijoittuvan huhtikuulle, tarkem-

masta ajankohdasta ja paikasta voidaan sopia erikseen.

Haastattelu aanitetaan ja aanitteet tuhotaan tyon valmistuttua. Adninauhoitetta kayte-
td&n ainoastaan tutkimuskaytdssa. Tutkimusta varten antamanne tiedot sailytetaan eh-

dottaman luottamuksellisina, eika niitd luovuteta kolmannelle osapuolelle.

Vastaan mielellani mieleenne tuleviin kysymyksiin, voitte ottaa minuun yhteyttd sahko-

postilla tai puhelimitse. Otan Teihin piakkoin uudelleen yhteytta!
Ystavallisin terveisin,

Janina Harmanen

Kestavan kehityksen opiskelija
Turun ammattikorkeakoulu
janina.harmanen@edu.turkuamk.fi

puhelinnumero


http://www.turkuamk.fi/fi/tutkimus-kehitys-ja-innovaatiot/hae-projekteja/oljyntorjunnan-varautumisen-kehittaminen-saaristom/
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Haastattelukysymykset

1. Kuka olet, miké roolisi on organisaatiossasi?
2. Onko teidan organisaatiossanne jarjestetty karttaharjoituksia? Miten sina olet ol-
lut niissd mukana?
= Millaisia harjoitukset ovat olleet? (Esimerkiksi aihealue, lukumaara, suun-
nittelu- ja jarjestelyty6t, skenaario, paivan ohjelma yms.)
= Ovatko harjoitusten toteutustavat vaihdelleet?
3. Minkalainen on onnistunut karttaharjoitus? Enta millainen on ep&onnistunut har-
joitus? Esimerkkeja?
= Miké harjoituksissa yleensa toimii, mika ei?
= Mitk& ovat avainasioita hyvaan harjoitukseen? Mika on tarkeaa huomi-
oida niiden suunnittelussa ja toteutuksessa?
= Miten voidaan varmistaa, ettd harjoitus toteutuu suunnitelmien mukaan?
Milloin harjoitukset ovat epdonnistuneet?
= Onko harjoituksien suunnitteluun ja jarjestamiseen olemassa toimivaa toi-
mintatapaa?
4. Minkalaisia kokemuksia harjoituksista on?
= Miten osallistujat ovat kommentoineet harjoituksia?
= Miten harjoitus on onnistunut jarjestdjien nékdkulmasta (suhteessa alku-
perdiseen suunnitelmaan ja tavoitteisiin)?
= Ovatko kokemukset vaihdelleet eri toteutustapojen perusteella?
= Minkalaisia kokemuksia ja tuntemuksia sinulla on ollut harjoituksista?
5. Miten karttaharjoitus on yhdistetty organisaatiossasi 6ljyntorjunnan kehittami-
seen?
= Minkalaisia kokemuksia naisté on ollut?
= Mikali ei, onko ajatuksena toimiva? Mitéa harjoituksessa talléin tulisi huo-
mioida?
6. Miten kehittaisit harjoitusta metodina tai omaa harjoitustoimintaanne? Onko kart-

taharjoitus siind hyva valine?
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Karttaharjoituksen jarjestgjan tarkistuslistan alustava
luonnos

el SUUNNItEelU

* Selkedt tavoitteet
» Realistiset tavoitteet, jotka suunnitelun alusta asti tiedossa
» Miksi harjoitus pidetdan, mita silla halutaan saavuttaa? Mita harjoituksella halutaan harjoitella? Kenelleharjoitus aiotaan
jarjestaa?
» Pdivan suunnitelma pohjautuentavoitteisiin
* Toimivat myds harjoituksen mittareina, esim. suhteessa harjoituksen onnistumiseen tavoitteisiin verrattuna
* Magrittdvat myos harjoituksen tasoa ja yksinkertaisuutta/monimutkaisuutta: taavoitteiden ei pids olla lilan matalia, mutta ei
mydskaan lilan haastavia
+ Osallistujat
» Jarjestdjat
» Selkedtvastuut: Miten vastuut suunnittelusta ja harjoituksen jarjestdmistoimista jaetaan?
» Selked johtaja/pagvastuullinen harjoituksen suunnitteluun
* Kuka aloittaa harjoittelun suunnittelun?
» Harjoitukseen mukaan myds muiden organisaatioiden asiantuntijoita?
* Suunnitteluryhma
* Ohjausryhma harjoituksessa
» Roolijaot harjoitukseen
» Jarjestajien valmistaminen ja perehdytys harjoituksessa toimimiseen
Harjoittelijat
* Kuinka monta? Kuinka monesta organisaatiosta? Mit3 viranomaistahoja osallistuu mukaan?
» Viranomaisyhteistydn ja verkostoitumisen tarkeys
» Roolijaot harjoitukseen, tiedoksiharjoittelijoille etukateen
* Ryhmien jakaminen osallistujien mukaan
* Harjoituksen toteutusmuoto
» Sokkoharjoitus vai ennakoiva harjoitus?
* Mitd tietoja osallistujat saavat etukdteen? Mitd heiddn oletetaan tai halutaan tietdvan ennen harjoitusta?
* Yhdistetddnkd seminaariharjoittelua tai kdytanndnharjoittelua?
* Pienryhmitydskentelynd, jossa jaetaan kokemuksia ja mietitdan tehtidvad ja onnettomuustapausta
* Onnettomuusskenaario
» Perustuuko aiempaan aitoon onnettomuuten vai muodostetaanko harjoitusta varten oma? Tapojen yhdistaminen skenaarion
luomiseksi?
* Tapauksen kuvaus tarvittavalla tarkkuudella: Mitd on tapahtunut ja mihin suuntaan tapahtuvat etenevat?
» Esim. tarkempi onnettomuuden aikataulu, monelta onnettomuus on tapahtunut, milloin eri organisaatiot saavat siitd tiedon,
monelta 6ljyvuoto alkaa?
» Kuinka kauan harjoitus/onnettomuus jatkuu? Kattava aikajana maaritteleman harjoituksen onnettomuutta ja toivottuja toimia
* Mahdolliset aikaikkunatja tauotukset
» Alueen muun lilkkenteen tiedot halutulta aikavalilta
» Vuotava dljy, kuinka paljon sitd on ja missa ajassa se valuu vesistoon?
» Saatila
* Harjoituspdivanreaalisda vai ennakkoon valitun pgivan s337?
» Tarkemmat saatiedot llmatieteenlaitokselta: Mikiliennakkoon valittu 533, saadaan tarkemmat tiedot pidemmaltakin aikavalilta
ja harjoituksessa voidaan haluttaessa tehda aikahyppayksia
* Vaikuttaa myos levidmisennusteeseen: tietylld s33l13 ennakkoon tehty levidmisennuste saadaan liitettyd BORIS-ohjelmaan
kattavampana versiona ja s33st33 harjoituksen aikaista tyota
* Qljyn levidmisennuste
* Harjoitukseen kannattaa tuottaa oma, tarkka ennuste valitulle ljywuodalle




s  Suunnittelu
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» Aikataulu
® Suunnittelu ja jarjestaminen
» Aikataulu ensimmaisestd tapaamisesta itse harjoituspaivasn asti, ja jatkotoimenpiteille
» Hyvi aloittaa n. puolivuotta aikaisemmin
+ Aloituspalaveri+tarvittavat vilitapaamiset (3-4 kappaletta)
* Harjoituspdivan pasttdminen ja lukkoonlydnti
s Selkedt DL:t tyStehtiville ja valitapaamisille
+ Esim. milloinkutsut osallistujille, tai tietoylipaataan harjoituksesta
* Harjoitus
» Harjoituksen kesto, esim. klo 9-15
» Harjoituksen sisallon kesto
+ Eri osuuksien aikataulut
 Harjoituksen aikaikkuna: reaaliaikaisestivai mukaillen/hyppien
*Suunnitelmat
* Pidetdan kirjaa tehdyista paatoksistd, jotta kaikki jarjestdjat tietoisia harjoituksen muuttujista
» Toteutussuunnitelma/kasikirjoitus, johon kootaan kaikki harjoitusta koskevat asiat ja informaatio
» Kattava ohje jarjestdjille, jonnekirjataan harjoituksen yksityiskohdat
* Jonkinlainen punainen lanka siitd, mita askelkivid pitkin harjoituksen ja sen eri osuuksien tulisi kulkea, jolloin mikali haroitus lahtee
sivupoluille sen tarkoituksesta se voidaan selkedsti ohjata takaisin suunniteltuun "oikeaan" suuntaan
» Keskustelua tai harjoituksen kulkua johdattelevien kysymysten suunnittelu
* Sisdllon laajuus ja tarkkuus riippuen siité kenellesuunnattu
+ Tehd3ankd ensin laaja, jossa kaikkiinformaatio ja riisuttu versio harjoittelijoille?
» Harjoituksen alkuasetelma, juoni ja lopetus
+ Harjoituksen aloftustilanteen kuvaus
s Tilannekuvan maaritteleminen ja yhtendistdminen
+ Lyhyt kuvaus tapahtumista, ndiden havainnollistaminen esim. kaavioilla, kuvioilla tai karttapohjalla
+ Voi siis olla harjoittelijoillejasttava manuaali tai osa sita
Pelipankin suunnitelma ts. oma kasikirjoitus
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* Niiden esittdminen vastauksineen tietyssa vaiheessa
* Esim. A) Onnettomuustapauas, jota koskevia kysymyksid, joihin vield tarkentavia kysymyksia B} Onnettomuustapaus, jossa useita eri
aihealuetta kasittelevia kysymyksia
*Infoaminen
* Suunnitteluryhma aktiivisestiyhteyksiss3 toisiinsa
* Hyvissa ajoin harjoitukseen osallistuville
* Suhde mediaan?
s Tiedote harjoituksesta luo hyvas lisdjulkisuutta
» Ovatko jopa mukana harjoituksessa? Vai kdytetdankd harjoituksessa ns. harjoitusmediaa, jotavarten on maaratty henkildt
* Tarvittavat luvat ja suostumus harjoitukselletarvittavilta jarjestajatahoilta




e Jdrjestdminen
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+ Tietotekniikka jamuut tekniset puitteet
* Varmistetaan yhteyksien ja laitteiden toimivuus, esim. edeltdvan paivani
* Kaytetdan laitteita, jotka oikeassakin onnettomuustilanteessa kaytdssa
* VIRVE, BORIS-jdrjestelm3, PEKE: mink3 ajatellaan olevan hyddyllisia kyseisessd harjoituksessa
*Valinnan voi myds jatta3 harjoittelijoille
* Kaiken varalta tiedot tulostettuna, ns. tehtavakortteina harjoittelijoille mikili koneet eivat toimi
* Esim. levidmisennuste tunti tunnilta tulostettuna useana kopiona
+Tila ja harjoitusymparistd
# Tilavaraukset hyvissa ajoin
* Lhell3 autenttista toimintaymparistda
* Ominaisuudet: riittavat valineet, mahtuvatko kaikki? Luentosali ei valttamatta paras mahdollinen ryhmatydskentelyn edistamiseksi.
* Ryhmien jakaminen suunnitelman mukaan: valmiit paikkamerkinnt vai vapaa litkkuvuus?
* Muonitus
# Erillinenlounastauko, vai toimitaanko kuten oikeassakin onnettomuudessa?
® Tarvittavat kahvitauot
* Tarjoaako jarjestaja? Talloin tarjoiluista huolehdittava rilttavan aikasin ja mietittava mita ja kuinka monelletarjotaan.
+ Aikataulu

—

+ Alkuinfo
* Ennakkotehtavat herattelevat aiheeseen: A) Ennakkoon l3ksymaisesti ja kaydaan 1api harjoituspaivan alussa B) Ennakkoon, mutta ldhinna
herttelevat aiheeseen ja kannustavat tutustumaan materiaaliin ennen harjoitusta C) Annetaan alkuinfon aikana, tehd&an ja tarkistetaan heti
* Tulee kannustaa tutustumaan aiheeseen ja materiaaliin etukiteen
* Pari viikkoa ennen itseharjoitusta, noin parin tunnin mittainen tilaisuus
* Selked agendainfolle, esityslista, puhujat
* Jarjestdjat
» Pelipankki
* Toje, peljoke, tarvittaessa muita ryhmia kuten viestikeskus
* Harjoituksen johtaja
* Harjoituksen ohjaajat: tarkedssa roolissa keskustelus yllapitamiseksija harjoituksen ohjaamiseksi
+ Osallistujien ryhmidjako
® Onko jaettu useampiin pieniin ryhmiin vai toimitaanko niin kuten aidostikin?
* Harjoitellaanko niin kuin tositilanteessa yhta onnettomuutta ja sen suorittamista vai meneeko nopeastiliian vakavaksi? (Chjauksen tarkeys)
*Vai pidet3anka harjoitus ryhmakeskusteluina ja ns. tehtivi/ongelma palasina per tytpiste, joissa ryhmat kiertavat
* Muodostuuko ryhma saman teht3vin hoitajista vai sekoitetaanko pakkaa organisaation tai tyénkuvan mukaan?
* Ryhmien jakaminen osallistujien mukaan: halutaanko sekoittaa pakkaa vai toimia todellista vastaavassa kokoonpanossa?
* Osa-alueen toimijat
* Manner (johtoryhm, toiminta tieyhteyksill3, tilannekuva, jatelogistiikka, kalusto...)
* Saaristo: onnettomuus + seuraukset (torjuntatoimet merelld ja rannalla, logistiikka saaristossa, linnut...)
* Muut (I3htdtiedot, onnettomuusaluetiedot, sijainti, 6ljymaara, sa3, dljynlevidminen...)
*Vai kaikki ryhmat ns. samanarvoisia ja kysymykset yms. samoja? Sekalaiset ryhmat voisivat tallGin tuoda ilmi eri ongelmakohtia
* Ryhmassa yksi edustajaper toimija/organisaatio
* Toimijat toimijoittain ryhmiin, tallgin ei kuitenkaan edistetd tiedonvaihtoa ja tutustumista eri ryhmienvalilla
* Samassa vai eri tilassa? Mikali samassa tilassa, saman vai eri poytien darella?
* Toimitaanko pelissa tiimind, jonka tehtdvana on miettid, kuinka dljyonnettomuudesta selvitdan kokonaisuudessaan?
+Harjoituksen eteneminen
* Harjoituksen aloittaminen ja lopettaminen: selked alku ja loppu, lopettaminen hyvaan kohtaan
® Esim. mita materiaaleja osallistujille jaetaan, ja missa vaiheessa harjoitusta? Kuka materiaalit antaa?
* Suoritusten arviointi: Mitkd ovat arvioinnin kriteeritja mihin kiinnitetdan h iota ja otetaan arvioinnin kohteeksi?
+ Harjoituksen dokumentointi & tarkkailu
* Dokumentointitavan valinta
* Raportit jarjestdjiltd ja tarkkailijoilta

el Palaute ja jdlkipurku

+ Palaute harjoituksesta
* Paperisestivai sdhkdisesti
* Kerdtddnkd A) Ennen palautetilaisuutta B) Tilaisuuden aikana C) Tilaisuuden jalkeen
* Palautelomakkeen suunnittelu: mitd harjoituksesta halutaan tietda? Mitd mielts harjoittelijat siitd ja sen siséllosta olivat?
+ Palutetilaisuus
* Mahdollisimman pian harjoituksen jalkeen, max. vilkon paasta harjoituksesta
= Esityslista/tilaisuuden runko kisiteftivists asioista: Mité késitelldadn?
» Nimetty vetaja
+ Jilkipurku
# Jarjestdjien kesken, jolloin kaydaan l3pi palautteet ja uudet ideat
* Kehitysehdotuksien ja -kohteiden analysointi
® Kehittamissuunnitelma
* Seuraavista harjoituksista paattaminen
* Raportointi: harjoitusprosessista seki itse harjoituksesta




