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Tyon tavoitteena oli tutkia julkisten hankintojeripiluttamista Porin kaupungin
hankintatoimessa. Tarkoituksena oli kuvata Porumpkigin hankintatoimen hankin-
taprosessi kokonaisuudessaan ja selvittda kaikkietopiteet ja velvoitteet, mité
hankintaprosessin aikana ilmenee.

Tybn teoriaosuudessa kaytiin lapi julkisen hankmnrgisite kokonaisuudessaan.
Myds hankintojen ymparistonakokohdat kaytiin lapéhteina toimivat aiheeseen
liittyva kirjallisuus, seminaariaineisto seka imtet-sivut. Teoriaosuudessa esiteltiin
my06s Porin kaupungin hankintatoimi.

Empiiristd osaa tutkittiin suurimmaksi osaksi omikavaintojen ja kokemuksien
kautta. Myods hankintapaallikén henkilokohtaisiadaantoja ja erilaisia hankinta-
asiakirjoja kaytettiin apuna.

Tutkimuksen tulokseksi saatiin, ettd hankintatoinfemkintaprosessi on monivai-
heinen ja aikaa vieva prosessi. Tutkimuksessassekfita hankintaprosessi voi kes-
tda jopa viisi kuukautta. Tutkimuksen mukaan hatekiaei valttdmatta ole halvin

vaihtoehto. Hankintaprosessin tarkeimmaksi ja vaatnaksi vaiheeksi muodostui

tarjouspyynto, koska tarjouspyynt6 vaikuttaa kokosgssin kulkuun. Suuri osa pro-
sessista koostuu pakollisista toiminnoista, jaaiada maarataan.
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The goal of this thesis was to evaluate the bi#kisgeof public procurements in the
Procurement Office in the city of Pori. The aim viaslescribe the procurement pro-
cess of the Procurement Office in the city of Raria whole and evaluate all the ac-
tions and commitments that appear during the psoces

In the theory part the concept of public procuremgmone through as whole. Also
environmental factors of procurements were goneutin. Sources were literature,
seminar material and internet websites relate eadpic. The Procurement Office in
the city of Pori was also introduced in theorytpar

The empirical part was mostly researched through olaservations and experience.
Also information from procurement chief and diffet@rocurement documents were
used in this part.

The results of this study show that the procurenpeotess of the Procurement Of-
fice is multiphase and time-consuming process. fBsearch showed that the pro-
curement process can last even five months. Acegridi the research, procurement
is not necessarily the cheapest alternative. Itoitao tender became the most im-
portant phase in the procurement process becaugkiénces to the whole course of
process. Large part of the process consist of reductions which are ordered in the
law.
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1 JOHDANTO

Porin kaupungin hankintatoimi on toiminut yli 30oden ajan keskitettynd hankin-
tayksikkona. Porin kaupungin hankintatoimen teht@van kilpailuttaa hankintoja
Porin kaupungin ja sen yhteistyotahojen tarpeislimkaisella hankintayksikolla on
omanlainen tapa kilpailuttaa hankintoja. Porin kaugpn hankintatoimen hankinto-
jen kilpailutus koostuu useasta vaiheesta, jotkaitomuistaa. Tarve talle tutkimuk-
selle syntyikin Porin kaupungin hankintatoimen tmgta saada kerattyd koko han-
kintaprosessin vaiheet alusta loppuun. Asian tilieeBorin kaupungin vs. hankinta-
paallikko Kaija-Liisa Lohivuo. Hanen mukaansa ohgva koota ja kuvata hankinta-
prosessin koostumus, koska sellaista ei ole aikaiga tehty ja siitéa olisi hyotya

mm. uusia tyontekijoita opastaessa.

Naisté lahtokohdista aloitetaan tutkimuksen te@uas. Teoriaosuudessa tutustutaan
yleisesti julkisen hankinnan k&sitteeseen ja tddtlasn mistd se muodostuu ja mita
tbasioita. Teorian pohjalta kaydaan yksityiskotdsis lapi hankintaprosessi Porin

kaupungin hankintatoimen toteuttamana.

Tutkimusongelmana on selvittda hankintaprosessinagheisiin liittyvat toimintata-
vat Porin kaupungin hankintatoimessa. Nama kasittéeka lain maaraamat pakolli-
set toiminnot, etta hankintatoimen omat toimintatavaman pohjalta kootaan eri
vaiheet hankintaprosessista. Tutkimus on tehty maa2006 voimassaolevilla han-
kinta-asetuksilla ja lainsdadannolla. Apuna tydms&aytetty internetsivuilta 16yty-
vaa materiaalia, kirjallisuutta, erilaista semirgassa jaettua materiaalia ja keskuste-
luja hankintap&allikon kanssa. Tutkimus on rajaéisittamaan vain tavara- ja palve-
luhankintoja seka urakoita, koska Porin kaupunginkimtatoimen hankinnat koos-

tuvat padasiassa naista hankinnoista.

Opinnaytetyd alkaa Porin kaupungin hankintatoimgittedylld ja jatkuu teoriaosuu-
della julkisen hankinnan kasitteesta, jonka jalkképdaan lapi ymparistonakokoh-



dat hankinnoissa. Teoriaosuudessa kasitellddnviestigulkisen hankinnan kasite.
Teoriaosuus alkaa kuvaamalla kilpailuttamisen péeida ja se etenee hankintalain
piiriin  kuuluvien hankintayksikdiden maarittelyllja hankintaa liittyvien EU-
kynnysarvojen, hankintamenettelyiden, ilmoitusmesigt, hankintaan liittyvien
maaraaikojen, sekd hankinnan keskeyttamisen sahigella. Teoriaosuuden lopuksi
kaydaan lapi ymparistondkokohtien huomiointia hankissa ja Porin kaupungin

hankintatoimessa.

Tutkimuksen empiirisessa osiossa tutkitaan Porumplagin hankintatoimen tapaa
kilpailuttaa hankintoja. Tutkimuksessa kaydaan légmkintaprosessi aina hankinnan
valmistelusta sen tiedottamiseen. Lisaksi lopussal&an lapi hankinta-asiakirjojen
arkistointitavat ja —ajat Porin kaupungin hankiobatessa ja todetaan esimerkin
avulla hankintaprosessin viema aika. Empiiristéoasitutkittiin osallistuvalla ha-

vainnoinnilla, asiakirjoja tutkimalla ja omien kakeksien pohjalta, jotka olen saa-
nut tydskennellessani Porin kaupungin hankintatesae Myds hankintapaallikon

kanssa kaytyja keskusteluja kaytettiin tutkimukaess

Hankintaprosessin tutkimisen jalkeen tulee osiesgopohditaan julkisia hankintoja.
Osion alussa pohditaan julkisten hankintojen jaygmaailman hankintojen eroja.
Taman jalkeen kaydaan lapi haastattelu, jossa kysjelipiteita kahdelta kokeneelta
julkisten hankintojen asiantuntijalta. Lopuksi kedtetaan vuonna 2007 uudistuvan
hankintalain tuomiin tarkeimpiin muutoksiin hanlatdimen nékdkulmasta ja ylei-

sesti.

Tutkimuksen lopussa on yhteenveto. Yhteenvedosgdéka lyhyesti lapi tutkimus-
tuloksia, jonka aikana otetaan myo6s kantaa prosessiiheisiin ja toimenpiteisiin.



2 PORIN KAUPUNGIN HANKINTATOIMEN ESITTELY

Porin kaupungin hankintatoimi on Porin kaupungiréteam alainen yksikkd. Porin
kaupunginhallitus teki paatoksen hankintojen késkitsesta 17.5.1971. Kaytannos-
sa tama astui voimaan vasta 1.2.1972. Vaikka hgatkimi ei ole 1.1.2005 jalkeen
ollut oma hallintokunta, on silla normaalista kdytésta poiketen oma budjetti ja
tulosvastuu. Hankintatoimen henkilokuntaan kuuléllathetkella kolme vakinaista
(hankintapaallikkd, hankintasihteeri ja kanslistijsaksi olen itse ollut maaraaikai-
sena tyontekijand hankintatoimessa toimistohagjgdi ja tp kanslistin nimikkeella.
Porin kaupungin hankintatoimen tehtavand on hataamella kilpailuttamisella ja
kestavan kehityksen periaatteella kokonaistaloigdsili edullisia hankintoja Porin
kaupungin ja sen eri yhteisty6tahojen tarpeisiisaksi tehtavana on toimia neuvon-
antajana hankinta-asioissa. Porin kaupungin yhyi#ishot, jotka ovat mukana suu-
rimmassa osassa vuosihankintoja, ovat talla hétkelbnkajoki, Huittinen, Lavia,
Luvia, Merikarvia, Nakkila, Noormarkku, Pomarkkuorih ev.lut. seurakuntayhty-
ma, Porin Diakonialaitos, Satakunnan erityishuaitppUlvila. Lisdksi joissakin
tuoteryhmissa on mukana, Harjavalta, Kiikoinen, &wléki ja Siikainen. Korvauk-
sena hankintojen hoitamisesta, Porin kaupungin ihgatlimi laskuttaa yhteistyo-
kuntia ja yhteistyotahoja sopimuksen mukaan. Kilgas kattaa ns. yhteishankinnat

ja erillishankinnat.

Yhteishankintoina pidetdan vuosittaisia sopimuldigpuitesopimuksia. Yhteishan-
kinnasta kaytetaan myds nimitysta vuosihankintatehankinnat ovat hankintoja,
joita hankintaan suuria maaria ja joiden tarve ouarie. Esimerkiksi toimistotarvik-
keet ovat yksi tuoteryhmé vuosihankinnoissa. Tdiot@ésvikkeita hankitaan noin
200 000 eurolla vuodessa. Yhteishankintoja on télkella yli 50 tuoteryhméa. Yh-
teishankinnat kilpailutetaan aina uudestaan kudliede sopimuskausi paattyy. Ne
ovat sellaisia tuotteita tai palveluja, jotka oyatkuvassa tarpeessa. Lahes kaikissa
yhteishankinnoista tehtavissa sopimuksissa on naukdmeistyotahoja. Erillishan-
kinnat ovat useimmiten luonteeltaan kertaostojaligfrankintoja tehdéan vuoden-
ajasta riippumatta ympéari vuoden. Erillishankinfoibn ominaista se, ettd ne ovat



hankinta-arvoltaan ja ajankohdaltaan yksilollidZsimerkiksi Satakunnan Pelastus-
laitos hankki erillishankintana kolme sammutusautoanna 2005, joiden yhteysar-

vo oli yli 500 000 euroa.

Yhteis- ja erillishankinnat ilmoitetaan hankintat@n nettisivuilla ja liséksi tarjouk-
set lahetetdén joko sahkdisesti tai postin kawheilie, joilta toivotaan tarjousta.
Yhteishankinnoissa tarjousten saavuttua niista &ahdavauspoytékirja, vertailu ja
esitys kaupunginhallitukselle. Erillishankinnoidsgjousten saavuttua niista tehdaan
avauspoytakirja. Vertailun tekee joko hankintatoit@i hankinnasta paattava taho
itse. Yhteishankinnoista paattaa kaupunginhaljausrillishankinnoista hallintokunta

tai yhteistyotaho.

Taman esittelyn jalkeen Porin kaupungin hankintagsta kaytetddn tassa tydssa

nimea hankintatoimi.
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3 JULKINEN HANKINTA

Kuntaliiton Internet — sivuston mukaan julkistemkismtojen arvo Suomessa on noin
12 % valtion budjetin loppusummasta. Valtion, kantja seurakuntien hankintojen
arvo on vuosittaisella tasolla noin 22,5 miljardiaroa. Luku sisaltda hankinnat, jot-
ka koskevat tavaroita ja erilaisia palveluja, seéennusurakoita. EU sadataa hankin-
toja jasenmailleen tehdyissa direktiiveissa, j@t@omessa toteutetaan julkisia han-
kintoja kasittavilla asetuksilla ja lailla. (Kunti#ébn ja KTM:n Julkisten hankintojen

neuvontayksikko 2006, [verkkodokumentti].)

"Julkisista hankinnoista annettu laki on yleislgkila sdadellaan julkisen sektorin
hankintamenettelya Laki julkisista hankinnoista koskee kaikkia lsés maaritettyja
hankintayksikoita. Lain tarkoitus on pitaa ylla awa ja syrjimatonta toimintaa ja
edistaa julkisten hankintojen kilpailua. Naiden #ah periaatteen jalkeen tulee vasta
kustannusten saaston periaate. (Pohjonen 2002, 10.)

Julkisten hankintojen lain 1 8: 2 momentin mukdakia ei saa soveltaa:

1) salassa pidettavasséa hankinnassa, eika ssflaisankinnassa, jossa valtion kes-
keiset turvallisuusedut edellyttavat muun menettédgyttamista tai jossa noudate-
taan lain, asetuksen tai hallinnollisen maarayksgalla erityisia turvamaarayksia;
2) hankinnassa, jonka kohde soveltuu paaasiallisestalliseen kayttoon;

3) kansainvalisen jarjeston erityisen menettelyjallootehtavassa hankinnassa; eika
4) Suomen solmiman kansainvélisen yhteistoimintasoksen nojalla tehtavassa

hankinnassa.

Yll& olevat nelja kohtaa ovat ne poikkeukset, jaiggadaan lainsoveltamisen ulko-
puolelle. 18:n 2 momentin 1 kohta tarkoittaa ssitaihankintoja, jotka edellyttavat
salassa pitoa. Tallaisia ovat mm. sellaiset harkinpissa voidaan valtion turvalli-
suus ja suhteet ulkovaltoihin kokea uhanalaisedsikyseiset hankinnat olisivat jul-
kisia. Kohta 2 pitda sisallaén lahinn& puolustusi@ ja rajavartiolaitosta koskevat
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hankinnat. Kohta 3 kasittdaa kansainvélisen jarjeskiiten Suomen YK-joukkojen
hankinnat. Kohdassa 4 tarkoitetaan EU:n jasenvajadkolmannen valtion tai kan-
sainvalisen jarjeston valista sopimusta. Tallagsiat mm. yhteiset projektit. (Pohjo-
nen 2002, 10-11.) Lisaksi laki julkisista hankirstaiedellyttaa, ettéd 1 §8:n 2 momen-
tin kohdassa 4 tehtavét yhteistoimintasopimuksetiranitettava Euroopan yhteiso-

jen komissiolle.

Julkisten hankintojen laki maarittdad mita voidaat@d julkisena hankintana. Laissa
hankinnalla tarkoitetaan kaikketaVaroiden ja palveluiden ostamista, vuokraamista,
seka siihen rinnastettavaa toimintaakéa urakalla teettamistgLaki julkisista han-
kinnoista N:O 1505/1992 [verkkodokumentti]). Kodkvalmisteluaineistossa han-
kinnan kasitetta pidetdén laajana, voidaan naendilankintana myos pitdd osamak-
sukauppoja, leasingsopimuksia seka optiosopimuk&a.sijaan hankintana ei voida
pitdd mitaan hankintayksikon omaa organisaatiofisté tydsuoritusta tai tuotantoa.
(Pohjonen 2002, 14).

3.1 Kilpailutus

Paaperiaate hankinnoissa on, etté ne tulisi kilgalh mahdollisimman hyvin. Vaik-
ka hankinnat tulisi arvosta riippumatta kilpail@tan kuitenkin olemassa poikkeuk-
sia, jolloin tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestdgéllaisia tilanteita ovat mm. hankin-
nan vahainen arvo tai kilpailun puuttuminen hankiler Hankinnan vahaiseksi ar-
voksi Porissa on katsottu noin 2000 euron alittdnzatkinnat, joka on myos oikeus-
kaytanndssa katsottu rajaksi. Tallaiset tilante@t &uitenkin erityistapauksia ja vaa-

tivat perustelun tarjouskilpailun suorittamattagétisesta.

Kilpailuttamista voidaan tarkastella kolmesta éikdkulmasta. Ensimmainen tarkas-
telukulma on kunnallispoliittiset valinnat. Tamalgailuttamisen tarkastelukulma
pitdéd sisallaan mm. kunnan kilpailustrategiat jivglan tuotantotavat, seka kunnan
palveluorganisaation kehittdmisen. Yhteisena tekijadille on se, etta ratkaisut teh-
daan kuntalain pohjalta. Toinen tarkastelukulmakipailuoikeudelliset realiteetit.

Tama tarkoittaa kaytannossa eri velvoitteita, jbaakintalaissa on maaritetty kilpai-

luttamiselle, esimerkiksi hankintalain mukaan hankit on kilpailutettava. Kolmas
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tarkastelukulma on sopimusoikeudelliset velvoitt@athty sopimus sitoo molempia
osapuolia, seka kuntaa, ettd yritystd. Edes kushallinnon velvoitteet eivat mene
sopimusoikeudellisten velvoitteiden edelle. (Oksa2e06, 3.)

Kilpailuoikeuteen liittyy l&heisesti kaksi eri lakiNama ovat kilpailunrajoituslaki ja

laki julkisista hankinnoista. Kilpailunrajoituslakia markkinoiden toimimista siihen,
valvoo Kkilpailuvirasto. Lain tarkoituksena on mmst& maaraavaan markkina-
asemaan liittyvat vaarinkaytokset ja kartellit. IHiemalain paaperiaatteet ovat han-
kintojen hairiéton toimivuus, sekd tasapuolisuudansyrjimattomyyden edistys.

(Oksanen 2006, 3.)

3.2 Hankintayksikot

Julkisia hankintoja hoitavat hankintalaissa magyiteankintayksikot. Laki julkisista

hankinnoista (1 luku, 28) saataé ne hankintaykgbin tata lakia sovelletaan.

1) valtion, kuntien ja kuntainliittojen viranomaisgeka evankelisluterilainen kirkko
ja ortodoksinen kirkkokunta ja niiden seurakunnat;

2) oikeushenkilot, joiden katsotaan kuuluvan jutialintoon;

3) yksikot, joiden toimialaan kuuluu vesihuolto,eegiahuolto, liikenteen harjoitta-
minen tai teletoiminta, siina laajuudessa kuin (dsmdlla sdadetaan;
(29.12.1994/1523)

4) valtion liikelaitoksista annetun lain (627/87ukaiset liikelaitokset, jollei asetuk-
sella toisin sdadetd; seka

5) mika tahansa hankinnan tekija silloin kun 1ai24t kohdassa mainittujen yksikko-
jen hankinnan tekemista varten myontaman tuen maéndi puolet hankinnan ar-
vosta. (19.12.1997/1247)

Oikeushenkilon katsotaan kuuluvan julkishallintdomomentin 2 kohdan mukaises-
ti silloin, kun toimi on perustettu huolehtimaamht&vista yleisen edun tarkoituksessa
ilman teollista tai kaupallista luonnetta ja jos:

1) se saa padaasiallisen rahoituksensa 1 momentntdi, 4 kohdassa tarkoitetulta

yksikolta;
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2) se on 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitgksikbn valvonnassa; tai
3) silla on hallinto-, johto- tai valvontaelin, jka jasenista yli puolet on 1 momentin

1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitetun yksikon nimittamia.

Lain 2 8:n 1 momentin kohta 5 kasittaa hankintalyiédsijotka ovat saaneet hankintaa
varten julkista tukea vahintd&n puolet hankinnarmosta. Julkiseksi tueksi lasketaan
mm. Euroopan yhteisolta saatava tuki. Harvinaisangpauksia, jotka myos kuulu-

vat kohtaan 5, ovat sellaiset julkiset tuet, jokdamstuvat korkotuetusta lainasta tai
korkotuesta. Lakia on sovellettava myos siina tépassa, etta hankinnan suorittaja-
na kyseesséa olisi yksityinen taho. Yksityisen talkokuitenkaan tarvitse noudattaa
asetuksia, jotka koskevat EU-kynnysarvon ylittdkenkintoja. Edelld mainittu ei

kuitenkaan koske rakennusurakoita, vaan niissaoolatettava asetuksia kynnysar-

von ylittavista hankinnoista. (Pohjonen 2002, 12313

3.3 Hankintoihin liittyvien EU-kynnysarvojen laskéren

Hankinnoista voidaan tehda jako EU-kynnysarvontgdiin ja alittaviin hankintoi-

hin. EU-kynnysarvo tarkoittaa kauppa- ja teollismussterion laatimia hankintojen
raja-arvoja. Hankinnan sopimuskauden arvonlisaeararvo maarittaa ylittyyko vai
alittuuko kynnysarvo. Kynnysarvon ylittavien hanidjen toteuttaminen on vaati-
vampaa ja tarkemmin sééadeltya. Suurin merkitys lsdhd ilmoituskaytant6on, joka

velvoittaa tekemaan hankintailmoitukset EU-laajsise

Seuraavalla sivulla on ilmoitettu hankintalaiss&.2006 alkaen voimaantulleet vi-
ranomaisyksikditd koskevat kynnysarvot. Alla olesakynnysarvo taulukossa on
vain hankintatoimea koskevat kynnysarvot, jotertioal keskushallintoa koskevat
kynnysarvot on jatetty pois. Jaljempana on seligygempi selvitys sitd, miten han-

Kinta-arvo lasketaan ja mité siihen kuuluu.
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Viranomaisyksikot:

Hankintailmoitus pakollinen seuraavan kynnysarviittyessa
Tavara- ja palveluhankinnat: 211.129 euroa
Rakennusurakat: 5.278.227 euroa

Ennakkoilmoitus pakollinen seuraavan kynnysarvdtygksa
Tavara- ja palveluhankinnat: 750.000 euroa
Rakennusurakat: 5.278.227 euroa

Esimerkiksi jos sopimuskausi on 2-vuotinen ja vuwn arvo vaikkapa 80 000 eu-
roa, sopimuskauden arvoksi tulee 160 000 euroa @kviela ylitd kynnysarvoa.
Mutta jos sopimuskausi olisi 3-vuotinen, hankinreamoksi tulisi 240 000 euroa,

joka jo ylittaa kynnysarvon.

Julkisia hankintoja koskevat kynnysarvot paivitetdduosittain. Viimeisin paivitys
on tehty 1.1.2006. Hankinta-asetus hankinnoistagdkankinnat kynnysarvon ylitta-
viin ja kynnysarvon alittaviin hankintoihin. Hank&rasetuksen 6 — 98 on maarittanyt
miten sopimuksen arvo lasketaan. Sopimuksesta ioitizksena muodostaa siis
arvio, joka todennetaan laskemalla tavaran, patv&urakennusurakan kokonaisar-
vo kattaen myos optiot ja pidennysehdot. Suosituksakanaan sopimus voi kestaa
4 vuotta. Palveluhankinnoissa mukaan lasketaan utakpalveluissa maksettavat
vakuutusmaksut, pankki- ja muissa rahoituspalvetumaksettavat maksut, palkkiot,
korko ja muut korvaukset, seka suunnittelua sigéisd sopimuksissa maksettavat
maksut tai palkkiot (Asetus kynnysarvon ylittavisd&ara- ja palveluhankinnoista ja
rakennusurakoista N:O 380/1998 [verkkodokumentti].)

Hankinta-asetus on maarittanyt myos ne sopimukskd jon jaettu useaan eri osaan
ja joista jokaisesta tehd&an erillinen sopimus.sbBiiitapauksissa kunkin erdn arvo
otetaan huomioon laskennassa. Jos on kyse alknnaloden méaéraaikaisesta sopi-
muksesta, lasketaan kokonaisarvoon myos sopimuskaukdrvaukset ja maksut,

joita joudutaan suorittamaan. Kun kyseesséa ondisetsi voimassaoleva, tai muu-
toin sopimusajaltaan maaritteleméton tai yli neljgtta kestava sopimus, sopimuk-
sen arvo muodostuu vain neljaltd vuodelta, joss&k&usimaksujen kertoimena toi-

mii 48. (Kauppa- ja teollisuusministerié 2005, [Mevdokumentti].)
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Jotta valtyttaisiin tilanteelta, jossa on pyritigkamaan hankinta-asetusten sovelluk-
sia, hankinta-asetuksen 98 maarad sdédnnostennkiggtia seuraavastiHankintaa

ei saa jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuks#ll menetelmin taikka palveluhan-
kintaa liittdd rakennusurakkaan taman asetuksemsééten soveltamisen valttami-
seksi.” (Asetus kynnysarvon ylittavista tavara- ja paltaokinnoista ja rakennus-
urakoista N:O 380/1998 [verkkodokumentti].)

3.4 Hankintamenettelyt

Hankintalaki ja -asetus maarittavat hankinnan niehetihtoehdot jakaen ne alle
kynnysarvojen olevien hankintojen ja kynnysarvattgVien hankintojen menettely-
vaihtoehtoihin. Hankintamenettely on valittava agranen tarjouskilpailun aloitta-

mista.

Hankintatoimessa kaytetaan hankintamenettelynd |pbikeuksetta avointa menet-
telyd. Joissakin harvoissa tapauksissa kaytetgaitettua menettelyd. Talldin on
ollut yleenséa kyse suurista urakoista tai satanliggyvistd hankinnoista. (K. Lohi-

vuo, henkilékohtainen tiedonanto 3.1.2006.)

3.4.1 Kynnysarvon alittavien hankintojen menettelyt

Alle kynnysarvojen olevat hankinnat ovat menettebgalta yksinkertaisempia kuin
kynnysarvon ylittavat. Naihin hankintoihin sovetlah lakia julkisista hankinnoista
(1505/1992). Alle kynnysarvojen olevien hankintojaenettelyitd ovat avoin menet-
tely, rajoitettu menettely ja suora hankinta.

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat &etatjouksen. Taman hankinta-
menettelyn vaatimuksena onkin, etta hankinnastg@véhtarjouspyyntd on ilmoitet-
tava julkisesti. Lisdksi tarjouksia on pyydettaw@nkintaan nahden riittavasti. (Laki
julkisista hankinnoista N:O 1505/1992 [verkkodokunttig.)
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Rajoitetun menettelyn tarkoituksena on pyytaa tkgaa tietyilta toimittajilta, toisin
sanoen rajoittaa tarjouksen antajien lukumaaraitdlé menettelyd kaytetaan, ei ole
pakollista ilmoittaa hankinnasta avoimesti. (Lakilkjsista hankinnoista N:O
1505/1992 [verkkodokumentti].)

Suora hankinta tarkoittaa tavaran tai palvelunrosta tai vuokraamista ilman tar-
jouskilpailun jarjestamista. Hankintalain (2 lukb, 8) mukaan tarjouskilpailua ei
kuitenkaan saa jattda suorittamatta ilman perugdeltyitéa. (Laki julkisista hankin-

noista N:O 1505/1992 [verkkodokumentti].) Tata ntexlgd toteutetaan yleensé
sellaisissa hankinnoissa, jotka ovat arvoltaan ig&h&ai jossa hankinnalle ei 10ydy

kilpailua (mm. taideteokset).

3.4.2 Kynnysarvon ylittavien hankintojen menettelyt

Kynnysarvon ylittavien hankintojen menettelytavaisin saadetty kynnysarvon ylit-
tavista tavara- ja palveluhankinnoista seka raksuarakoista annetussa asetuksessa
(380/1998). Kynnysarvot ylittdvissa tavara- ja géilhankinnoissa seka rakennus-
urakoissa kaytettavissa ovat avoin menettely, tetfoi menettely ja neuvottelume-
nettely, sekd suora neuvottelumenettely. Kynnysamddtavien tavara- ja palvelu-
hankintojen ja rakennusurakoiden asetuksen mukaarsigisesti tulisi kuitenkin

kayttaa avointa tai rajoitettua menettelya.

Avoin menettely on kynnysarvon ylittavissa hankimmsa kaytanndéssa melkein sama
kuin alittavissakin. Ainoan poikkeuksen tekee s tarjouspyyntda ei voida lahet-
taa ennen kuin hankinnasta on tehty EU-hankintailmoAvoin menettely on kéayte-
tyin menettelytapa kynnysarvon ylittavissa hankisgsa. (Lindroth, M. 2006.)

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia tulisi pyytadkintaan nahden riittdvissa maa-
rin, mutta kuitenkin vahintaan viidelta yritykseltRajoitetun menettelyn tarkoituk-
sena on nimensa mukaisesti rajata ennakkoon temoljkumaard, joilta pyydetaan
tarjous. EY:n virallisessa lehdessa julkaistavdssakintailmoituksessa on ilmoitet-

tava se lukumaara kuinka monelle tarjouspyynto t&ién. (Asetus kynnysarvon
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ylittavista tavara- ja palveluhankinnoista ja rakesurakoista N:O 380/1998 [verk-
kodokumentti].)

Neuvottelumenettelyn tarkoituksena on pyytaa muigaosallistumishakemuksen
perusteella valittuja toimittajia neuvottelemaamisaiksen ehdoista ja yksityiskoh-
dista. Neuvottelumenettelya ei voi kuitenkaan waétlei hankinta-asetuksen (12 8)
vaatimuksia taytetd. Vaatimuksia on olemassa k&simmaisen vaatimuksen mu-
kaan neuvottelumenettelya voidaan kayttaa mikairaessa tai rajoitetussa menet-
telyssa ei ole saatu tarjouksia jotka vastaisiiall§ltaan tarjousmenettelyn ehtoja.
Toisen vaatimuksen mukaan neuvottelumenettelydaanickayttaa jos on tullut tar-
jouksia, jotka eivat taytd hankinta-asetuksen lekup-7 ehtoja. Naitd ehtoja ovat
mm. tekniset vaatimukset, konkurssi ja lakisaaeisterojen ja sosiaalimaksujen
laiminlyonti. Neuvottelumenettelyd kaytettaessa jatkaistava hankintailmoitus.
(Asetus kynnysarvon ylittavista tavara- ja palvelokinnoista ja rakennusurakoista
N:O 380/1998 [verkkodokumentti].)

Suoraa neuvottelumenettelya tulee kayttad vainkeoiktapauksissa. Suorasta neu-
vottelumenettelysta ei julkaista ilmoitusta. Asetegsa kynnysarvon (luku 2, 14 8)
ylittavista tavara- ja palveluhankinnoista ja rakesurakoista on annettu kahdeksan

eri tapausta joissa suora neuvottelumenettelytasatli

Aiemmat hankintamenettelyt eivat ole tuoneet pyydlaisia tarjouksia.

Vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan fasitekniset vaatimukset)

Hankintayksikdsta riippumattomien, ennalta aavistiamien syiden aiheuttama

kiire.

4. Hankinta on luonteeltaan vain tutkimusta, kokeiluatekehitysta tai tieteellista
tarkoitusta varten valmistettu tavara.

5. Rakennusurakkasopimusta tai palveluhankintaa é&ptfaiva ennalta aavistamat-
tomista syista alkuperdisen maaritelman mukaisesti.

6. Tavarahankintoja koskeva lisétilaus, jossa alkuperétoimittajan vaihtaminen

aiheuttaisi kohtuuttoman suuria kunnossapito-ongelteknisia vaikeuksia ja

yhteensopimattomuuksia.

Hankintailmoituksessa mainitun optioehdon kayttdtmo

Suunnittelukilpailun perusteella tehty sopimus ga&@antdjen mukaan on tehtava

kilpailun voittajan kanssa.

WwnN e

© N

(Asetus kynnysarvon ylittavista tavara- ja palvelokinnoista ja rakennusurakoista
N:O 380/1998 [verkkodokumentti].)
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3.5 Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintoja toteutetaan hankintalain ja -asetustédritysten mukaisesti. Paaperiaat-
teina pidetaan julkisten hankintojen kilpailuttataiga tarjoajien ja heidan tuotosten-
sa oikeanlaista kohtelua. Laissa on myos maéaaritdlarikintamenettelyiden avoi-

muudesta. Jotta nama kaikki pystyttaisiin toteuttam laki edellyttaa, ettd tehdyt
tarjouspyynnot julkaistaan. (Pohjonen 2002, 50.)

lImoitukset antavat informaatiota tulevasta tarjolpsilusta, seka tehdyista hankin-
tasopimuksista. lImoitusmenettely on varsin tarksa hankintaprosessia. Hankin-
tayksikon on mahdotonta tuntea kaikkia mahdolliaigoajia. llmoitusmenettely aut-
taa osaltaan myds tassa asiassa. Lisaksi ilmoinesttedy parantaa mahdollisuuksia
tehda edullisempia hankintoja, koska avoimelladitanisella pyritddn takaamaan,
ettd mahdollisimman monet yritykset saavat tiedojouskilpailusta, ja lahtevat mu-
kaan tarjouskilpailuun. (Kauppa- ja teollisuusmieigd [verkkodokumentti].) EU-
kynnysarvon alittavissa ja ylittdvissa hankinnoissamahdollista ilmoittaa hankin-
nasta varsinaisten ilmoituskanavien lisaksi vaikka@nomalehdissa tai internet-
sivuilla. Varsinaisia ilmoituskanavia ovat HILMA faredita. HILMA on kauppa- ja
teollisuusministerion yllapitama sahkdinen ilmokasava, joka on ensisijaisesti
kynnysarvon alittaville hankinnoille tarkoitettumbituskanava. HILMA:ssa ilmoite-
taan vain tarjouskilpailun alkamisesta. Creditaaas padasiassa kynnysarvon ylitta-
ville tarkoitettu ilmoituskanava. Creditassa onrkel eri ilmoitusvaihetta, ennak-

koilmoitus, avoin ilmoitus ja jalki-ilmoitus.

EU-kynnysarvot alittavista hankinnoista ei ole taiseksi pakollista tehd& hankin-
tailmoitusta. Velvoitteen puuttuminen ei kuitenkalio estetta tehda ilmoitusta
HILMA:ssa. EU-kynnysarvon alittavista hankinnoistaidaan tehda ilmoitus Credi-
tassa, mutta se on melko harvinaista ja yleensss&dapauksissa kyseessa onkin
epavarmuus kynnysarvon ylittymisesta. limoituks@#téminen HILMA:an on jarke-
va tapa ilmoittaa hankinnasta. Talla tavalla hatekiimoitetaan avoimesti ja saadaan
lisd& mahdollisia tarjoajia.

Hankintatoimessa EU-kynnysarvon alittavista hangista tehdaan ilmoitus

HILMA:an tapauskohtaisesti. HILMA:ssa ilmoitetaaain tarjouskilpailun aloitta-
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misesta eli tehdd&n avoin hankintailmoitus. Taméotttaa kaytdnnodssa sita, etta
asia kerrallaan ratkaistaan, onko tarpeellista iti@m® hankinnasta HILMA:n kautta.
Eli toisin sanoen onko tarpeellista ilmoittaa hamidasta kansallisella tasolla. Joiden-
kin hankintojen suhteellisen pienen arvon takialei jarkevaa hankkia tuotetta tai
palvelua toiselta puolelta Suomea. Siksi tehda@ggsalmoittamisesta joko hankin-
tatoimen omilla internet-sivuilla, HILMA:ssa tai fiemmissa vaihtoehdoissa.

EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa avoin-gkkifilmoitus on aina pakollinen.
Lisaksi 750 000 euron ylittavissa hankinnoissa nsiiisakkoilmoitus on pakollinen.
EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat ilmoitetaan Qtad internet-sivuilla, jonka
jalkeen Edita Publishing Oy julkaisee ne Euroophteigdjen virallisen lehden tay-
dennysosassa. Myos EU-kynnysarvon ylittavien haojen ilmoittaminen piti siir-
tyd 1.6.2006 voimaan tulleeseen sahkoiseen ilmanesvaan HILMA:an, mutta
tama kaytantd on toistaiseksi siirretty myohempagmkohtaan. EU-kynnysarvon
ylittavistd hankinnoista voidaan ilmoittaa kolmessaosassa. Nama ilmoitukset ovat

ennakko-, hankinta- (avoin), ja jalki-ilmoitus.

3.5.1 Ennakkoilmoitus

Hankinta-asetuksen 218 maarittdd ennakkoilmoitukssiraavasti’Hankintayksi-
koén on tiedotettava kuukauden kuluessa varainhodt®nsa alkamisen jalkeen jul-
kaistavalla ennakkoilmoituksella tavarahankinnoigsakin tuoteryhmaén ja palvelu-
hankinnoissa kunkin liitteessad A luetellun palvetupaaluokan osalta tulevan 12
kuukauden aikana toteutettaviksi suunnitelluiséintaan 750 000 ecun suuruisista
hankinnoista. Hankintayksikon on myds tiedotettenakauden kuluessa rakennus-
urakan suunnittelun aloittamista koskevan paatoksg¢hkeen julkaistavalla ennak-
koilmoituksella olennaiset tiedot vahintddn kynmyea suuruisista rakennusura-
koista.” Ennakko-ilmoituksen on tarkoituksena ik&d&n kumadlttaa ennakkoon toi-
mittajille tulevasta tarjouskilpailusta. Yleensénakkoilmoitukset tehdaan hankin-
noista, jotka ovat laajuudeltaan suurehkoja. Enaakkoitus on hyvé tapa ilmoittaa
hankinnoista, koska sen avulla toimittajat saairtfivasti aikaa tarjousten ja aika-
taulun suunnittelemiseen. Ennakkoilmoitus on mytishankintayksikoille. Ennak-

koilmoitus antaa mahdollisuuden lyhennettyyn tasgilkkaan, joka vaihtelee hankin-
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tamenettelyittdin. Tamé edellyttad kuitenkin, ettinakkoilmoituksessa on annettu
tarpeeksi riittavat tiedot hankintaan liittyen. Bkikoilmoitus on pakollinen, jos han-
kinnan arvo ylittaa 750 000 euroa tai rakennusuraka@o 5 278 227 euroa. Ennak-
koilmoitus on julkaistava vahintaan 52 paivaa jeamintaan 12 kk ennen hankin-
tailmoitusta. Ennakkoilmoitus siséaltaa alustavedja liittyen hankintaan, koska osa
tiedoista voi hieman muuttua, jos esimerkiksi iltneitehdaan 12 kuukautta ennen

hankintailmoitusta.

3.5.2 Hankintailmoitus

Hankintailmoitus on tehtava aina kynnysarvon witsé& hankinnoista, huolimatta
siita, ettd onko tehty ennakkoilmoitus. Hankintaltnksesta kaytetdan myos nimeé
avoin ilmoitus. Hankintailmoitus aloittaa varsinamstarjouskilpailun. Toisin sanoen
hankintailmoitus ilmoittaa tarjoajille varsinaisastarjouskilpailun aloittamisesta.
Hankinta-asetuksen 208:n 2 momentin mukaan hankmdrukset tulee jattaa
kauppa- ja teollisuusministerion paattamalle tahpllkaistavaksi. Kauppa- ja teolli-
suusministerion maaraama yksikko lahettdd saanteetkat ilmoituksen [&hettamis-
paivamaarineen edelleen EY:n virallisten julkaisujeimistoon. Hankintailmoitus
on sisalléltdan laajin kaikista ilmoituksista. Hamtkilmoituksessa annetaan tarkat
selvitykset liittyen nimenomaan tarjouksen antaensel arjousaikaan liittyvat maa-
ritykset hankintamenettelyittain esitellaan kappata 3.6.

3.5.3 Jalki-ilmoitus

Jalki-ilmoituksen tarkoituksena on ilmoittaa tag@iipailun voittajasta tai voittajista.
lImoituksessa julkaistut tiedot eivat saa siséitigian tietoja, jotka saattaisivat vaa-
rantaa yleista etua ja liiketietojen sailymistdkgovat luonteeltaan luottamukselli-
sia. Nailla tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi Bgalaisuuksia. Jalki-ilmoitus on lahe-
tettdva 48 paivan kuluessa sopimuksentekopaivésstus kynnysarvot ylittavista
tavara- ja palveluhankinnoista seka rakennusurtek@9.5.1998/380 [verkkodoku-

mentti].)
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Jalki-ilmoitukset ovat tarkeité yrityksille, jotkavoittelevat alihankinta tai aliurakoi-
ta. Nama yritykset voivat neuvotella mahdolliseatdankinta- tai aliurakkasopi-
muksesta tarjouskilpailun voittajan kanssa. Lisdkdi pitda jalki-ilmoituksista ylla
tilastointia ja valvontaa, minka takia jalki-ilmakset ovat tarkeita yleisesti ottaen.
(Credita [verkkodokumentti].)

Myds niissd tapauksissa, joissa hankinta jostalysta paatetddn keskeyttad, teh-
daan jalki-ilmoitus. Kyseisessa ilmoituksessa ili@@ian syy hankinnan keskeytta-

miselle. (Credita [verkkodokumentti].)

3.6 EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen maaraajat

Hankinnalle annettu tarjousaika maaraytyy kynnysarylittavissa hankinnoissa sen
mukaan, mika menettely hankinnalle on valittu jkahankinnasta tehty mahdolli-
sesti ennakkoilmoitus. Kynnysarvon alittavissa han&issa ei sen sijaan tarvitse
kayttaa maaraaikoja. On kuitenkin hyvan tavan nmatkaietta tarjousaika suhteute-
taan hankinnan kokoon nahden. Hankintatoimessayesamon alittavissa hankin-

noissa tarjousajaksi annettaan yleensa 14 paivaag¢anman.

Seuraavaksi on tarkoitus kayda lapi vain viranogiaikoille laaditut maaraajat
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa (Taulukko \Miyanomaisyksikoihin kuuluvat
valtion virastot ja laitokset, kunnat ja muut alyg-aikallishallinnon viranomaiset,
sekd muut julkishallintoon kuuluvat yksikét. Tanmaaus on tehty, koska hankinta-
toimen kynnysarvon ylittavat hankinnat eivat kogeruspalvelusektoria, jolle on

laadittu omat maardaikasaannokset.
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TAULUKKO 1. EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen &irdaikataulukko. (Kauppa- ja teollisuus-
ministeri6 [verkkodokumentti].)

Menettelytapa Ei ennakkoilmoitusta | Ennakkoilmoitusjulkaistu
IAvoin menettely (tavarat, palvelut ja raken-
nusurakat)
Tarjousaika 52 pv *) 22 pv ¥
Rajoitettu menettely ja neuvontamenettely
josta julkaistaan ilmoitt
Osallistumishakemusten jattdminen 37 pv *) 37 pv *
Tarjousaika 40 pv **) 26 pv *)
Nopeutettu menettely
Osallistumishakemusten jattdminen 15 pv *) 15Pv *
Tarjousaika 10 pv **) 10 pv **)
Kayttdoikeusurakat
Osallistumishakemusten jattdminen 52 pv *)
Aliurakoiden osallistumishakemukset 37 pv *)
Tarjousaika 40 pv **)
Jalki-ilmoitus 48 py ***) 48 pv ***)

Maaraajat lasketaan:

*) limoituksen lahettamisesta

**) Tarjouspyynnon lahettamisesta
***) Sopimuksen syntymisesta

3.6.1 Avoin menettely

Jos hankinnalle, joka koskee tavarahankintaa, pdleekintaa tai rakennusurakkaa,
on valittu menettelytavaksi avoin menettely, on dalsuus valita kahdesta maara-
ajasta. Maaraajat ovat 22 paivaa tai 52 paivagousejat avoimessa menettelyssa
lasketaan ilmoituksen lahettamisesta. Lyhempa&zlpaivan tarjousaikaa on kui-
tenkin mahdollisuus kayttaa vain jos hankinnastaaikaisemmin julkaistu ennak-
koilmoitus tarvittavine tietoineen. Jos ennakkoiitusta ei ole julkaistu, on tarjous-
ajaksi asetettava vahintaan 52 paivaa. (Asetusysamiot ylittavista tavara- ja pal-

veluhankinnoista seka rakennusurakoista 380/199&kodokumentti].)

3.6.2 Rajoitettu menettely ja neuvottelumenettely

Rajoitetussa menettelyssa ja neuvottelumenettelysiséa on tarkoitus julkaista il-
moitus, on kaksi eri maardaikamaaritelméaa. Namd osallistumishakemusten jat-
tamisen maaraajat ja tarjousajan maaraajat. Qsatlishakemuksia jatettdessa maa-

rédaika on 37 paivaa ilmoituksen jattdmisesta, \aiklankinnasta olisikin tehty en-
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nakkoilmoitus. Sen sijaan tarjousajaksi lasketaahintdan 40 paivaa tarjouspyyn-
non lahettamisesta. Niissa tapauksissa, joissall&aigtu ennakkoilmoitus, tarjous-
ajaksi tulee vahintaan 26 paivaa tarjouspyynnoettamisesta. (Asetus kynnysarvot
ylittavista tavara- ja palveluhankinnoista sekaerakusurakoista 380/1998 [verkko-

dokumentti].)

3.6.3 Nopeutettu menettely

Nopeutettu menettely on nimensd mukaisesti muitaettelytapoja nopeampi, kun
tarkastellaan maardaikoja. Tata menettelytapasetdit, jos hankintaa voidaan pi-
taa kiireellisena hankintayksikosta rippumattomisyista. Nopeutetussa menettelys-
sa on myos kaksi eri maaraaikamaaritelmaa. Osatishakemuksien jattamiselle
on aikaa nopeutetussa menettelyssd annettava &ahidb paivaa ilmoituksen jul-
kaisemisesta, riippumatta ennakkoilmoituksen j&aiisesta. Tarjousaikaa on an-
nettava vahintdan 10 paivaa tarjouspyynnon lahetgsta. Myoskaan tarjousaikaan
ei nopeutetussa menettelyssa vaikuta ennakkoilks®tu julkaisu. (Asetus kyn-
nysarvot ylittavista tavara- ja palveluhankinnoiseka rakennusurakoista 380/1998

[verkkodokumentti].)

3.6.4 Kayttooikeusurakat

Kayttooikeusurakoiden maardajat eroavat melko padjikaisemmista. Kayttdoike-
usurakoissa osallistumishakemusten jattamisenrjausmjan maardajan lisaksi on
aliurakoitsijoiden osallistumishakemuksien jattéeliess oma maaraaika. Osallistu-
mishakemuksien jattamiselle on annettava vahink@apaivaa, joka lasketaan ilmoi-
tuksen julkaisemisesta. lImoituksen julkaisemisesi@intddn 37 paivaa aikaa on
jatettava aliurakoitsijoiden osallistumishakemuksilTarjousaikaa on annettava va-
hintddn 40 paivaa tarjouspyynnon lahettdmisest&et(#s kynnysarvot ylittavista
tavara- ja palveluhankinnoista seka rakennusurek@80/1998 [verkkodokument-
ti].) Kayttooikeusurakalla tarkoitetaan, etta rakettaja saa korvauksena kayttooi-

keuden rakennukseen.
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3.7 Hankinnan keskeyttdminen

Mikali jostakin syystéa hankinta joudutaan keskayid@n, on otettava huomioon kak-
si seikkaa. Hankinnan keskeyttamiselle on oltavea gerusteltu syy ja hankintaa
keskeyttaessa on otettava huomioon, etta kaikkjaajga kohdellaan tasapuolisesti
ja syrjimatta. Keskeyttamispaatos on hankintayksigéatettavissa. Keskeyttamisel-
le onkin olemassa viisi eri syyta ja yksi syy #itkeskeyttamispaatoksen tekemi-
seen. Paatos keskeyttamisesta voidaan tehdé rjoskiia ei ole saatu tai yksikaan
saaduista tarjouksista ei vastaa tarjouspyyntoakégtdminen on myos perusteltua
silloin, kun kaikkia tarjouksia voidaan pitaa hittaan liian kalliina. Kun on tilanne,
jossa vain yksi tarjoaja on antanut tarjouksensédaan katsoa, ettei ole syntynyt
kilpailua ja taman johdosta hankinta voidaan ketkéy Voi olla myos sellainen
tilanne, jossa ei syysta tai toisesta ole end&tiaryuuri kyseiselle tuotteelle tai pal-
velulle eli toisin sanoen suunnitelmat ovat muwgetrtai rahaa ei ole. Mikali hankin-
tayksikkd huomaa tehneensa virheen, jossakin meyeti, on myods mahdollisuus
keskeyttaa hankinta. Mikali jokin edelld mainitaisin toteutunut, tehdaan keskeyt-
tamispaatos, jonka jalkeen asia annetaan tiedadserhusosoituksen kanssa. (Leh-
tomaki 2005, 39.)
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4 YMPARISTONAKOKOHTIEN HUOMIOINTI HANKINNOISSA

Hankintatoimen yksi tarkea osa hankintoja on yngténakokohtien huomiointi
hankinnoissa. Hankintatoimi onkin huomioinut ymp#inakokohdat hankinnoissa
jo usean vuoden ajan. Tassa kappaleessa kaydaiamili tavalla hankintatoimi
ottaa huomioon ymparistokysymykset hankinnoissaamijla tavalla ympaéristbasiat

voidaan yleisesti ottaa huomioon.

4.1 Ymparistonakokulmat hankinnoissa

Ymparistdasioiden huomiointi julkisissa hankinnaissh nykyaan varsin tarked osa
hankintaa. Puhuttaessa ympéaristdd saastavastédsitait puhutaan ekotuotteesta.
Hankittaessa naita tuotteita voidaan kayttaa ekahtaxnimikettd. Ekohankinnoilla
tarkoitetaan hankintoja, joissa tuotteiden ympditeikokohtia esitetaan tarjous-
pyynnadissa ja joissa valinta kohdistuu ymparistdassaviin tuotteisiin.”Ymparis-
ténakokohtien ottaminen tarjouspyyntdon tarkoigaaymparistoon liittyvien kritee-
rien painottamista tarjouspyynndssa. Lisaksi yngddnakokohdat otetaan huomioon
vertailua tehdessé ja myds hankintapaatoksessadunoekille ymparistonédkokohtia.
(Nissinen, A. 2004.)

Julkisten hankintojen ymparistonakdkohtien huommdia on muitakin tavoitteita
kuin ympariston saastamisen periaate. Julkisillakimmoilla voi vaikuttaa myds
muidenkin ostokayttaytymiseen, koska julkiset hankit toimivat esimerkkina yri-
tyksille ja kuluttajille. Toiseksi julkisten hankijen vaatimat ymparist6a saastavat
kriteerit nakyvat myos tuotteissa ja palveluissalkidet hankinnat ovat arvoltaan
huomattavia, jonka vuoksi toimittajien on kehitgi&uotteitaan kriteereitéa vastaa-
viksi. Tarkeana yksityiskohtana ovat taloudelliegtdyt, kuten esimerkiksi energi-
ankayttokustannusten vaheneminen. Liséksi energianksesta ja kemikaalien
kaytoista aiheutuvat paastot vahenevat, kun tehtdaakintoja ymparistod saastaen.
(Nissinen, A. 2004.)
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4.2 Ymparistdasioiden huomiointi Porin kaupunginkiatatoimessa

Hankintatoimi on tehnyt marraskuussa 2001 muidarmpiakien mukana hankintoi-

hin liittyvan kestavan kehityksen tulevaisuussitalsen. Hankintatoimen tavoite

on, ettd hankinnoissa nakyisi ymparistomyotaisyysna nakyy mm. siing, ettd Po-
rin kaupungin hankinnoissa erityisen huomion sagwaparistotuotteet ja — sertifi-

kaatit, seka yritysten oma ympaéristolahtdinen totai Tallaiset tuotteet ovat turval-
lisia kayttdd ja ne saastavat luontoa. (Porin kakpkestavan kehityksen tulevai-
suussitoumus 2001.) Hankintatoimi toimii talla hedtx myos ekohankintaverkostos-
sa. Hankintatoimi toimi verkoston puheenjohtajansimmaisen kauden. Puheenjoh-
tajuuskausi kestdd 2 vuotta. Verkosto koostuu kynes& kaupungista. Verkoston
tarkoituksena on jakaa tietoa ymparistoystavallisestd hankintatavoista. Hankinta-
totietokanta. Porin kaupunki kuuluu lisdksi kansélsen ymparistojarjestoon

ICLEL:hin.

Hankintatoimi on ottanut vuonna 1999 kayttoon hatdohjeistuksen, jossa kerro-
taan miten eri tuoteryhmien ostaminen, kayttamijgehavittaminen tulisi toteuttaa.
Onhjeistukset ovat hankintatoimen internetsivui@hjeistuksia on kuusi erilaista:
auto- ja korjaamoalan, puhtaanapidon, ruokahuolioimistojen, terveydenhuollon
ja rakentamisen ohjeistukset. Ohjeistuksissa kaarotmm. millaisia energia- ja ym-

paristovaikutuksia hankinnoilla voi olla.

Tarked osa ymparistoystavallisessa toiminnassa iemakys. Hankintatoimi pitaa
ylla Porin kaupungin sisaista kierratysta. Kierskignavan nimi on "tavaraporssi”.
Tavaraporssin tarkoituksena on tiedottaa tavargjstia hallintokunnat, koulut tms.
eivat enaa tarvitse. Tarkoituksena on kierratt&artata kaupungin eri yksikdiden
valilla. Myds joillekin yleishyddyllisille yhdistykille on luovutettu tavaroita. Ellei
tavaraa saada kierratettya, on henkilokunnalla mlfiedus hankkia kyseinen tavara.
Vuosittaisella tasolla noin 35 tavaraa "vaihtaa’istajaa. Luovutus on maksuton tai

siité peritaan nimellinen hinta.
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5 HANKINTAPROSESSIN ERI VAIHEET

Tassa kappaleessa on tarkoitus kayda lapi han@imtanh koko hankintaprosessi
alusta loppuun. Hankintaprosessi alkaa hankkeemistdlusta ja suunnittelusta ja
paattyy sopimuksen tekoon ja tiedottamiseen. Tiappaleessa kaydaan lapi han-
kinnan suunnittelu ja valmistelu, tarjouspyynnoéatilainen, tarjousten avaus, tar-
jousvertailu, hankintapaatds, hankintoihin liittyvalitusaika ja —menettelyt, seka
sopimusten ja hintatiedotteiden laadinta. Lisaapuksa kaydaan viela lapi hankinta-
asiakirjojen arkistointi ja hankintaprosessin vieailéa esimerkin muodossa. Tarkoi-
tuksena on kayda hankintaprosessi lapi siten,settatetaan mita pakollisia toimen-

piteita lainsdadantd edellyttad hankintaprosessirvaheissa ja miten eri vaiheet
toteutetaan hankintatoimessa. Hankintaprosessineikn toteutus eroaa hankin-
tayksikoiden valilla, koska hankintaprosessissapaljon eri vaiheita, mitd ei ole

laissa maaritelty, vaan niista on eri hankintaysi& omat toimintatapansa.

5.1 Hankinnan suunnittelu ja valmistelu

Hankinta alkaa suunnittelulla ja valmistelulla. Hemaprosessi on monivaiheinen
prosessi, joka vaatii hyvan suunnittelupohjan. Sitteluvaiheessa paatetddn mita
hankintaan ja mille ajankohdalle. Tassa vaiheesshdtellaan mahdollisia yhteis-
tyotahojaja paatetaan onko kyseessa osto, vuokraus vaiekentna tyd. Omana
tyona tehtavaa hankintaa ei tarvitse kilpailuttdaosihankinnoissa kaupunginhalli-

tus vahvistaa listan tuoteryhmista, jotka totewtetauosihankintoina.

Tarkeda suunnittelussa on varmistaa, kuinka pajovaroja kaytettavissa tuleviin
hankintoihin ja aiheuttaako hankinta lisdkustanrmalesim. yllapito- ja huoltokus-
tannuksia ja onko hankinnalle ylipaatansa olemassararahoja. Tama on tarkeaa,

koska hankinnat tehdaan perustuen todelliseendsega.
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Suunnitteluvaiheessa pyritdén kartoittamaan haavdtt tuotteen tai palvelun mah-
dolliset tarjoajat mahdollisimman laajasti, jottaytettaisiin kilpailuttamisvelvoite.

Kaytdnndssa markkinoiden kartoittaminen voidaanrigaa mm. yrityskaynneilla,

esitteiden hankkimisella, internet-sivuihin tutustsella ja messukaynneilla. On
huomioitavaa, ettd tarjouskilpailua ei saa jar@stain markkinatilanteen kartoitta-
miseksi. Suunnitteluvaiheessa on tarke&éd henkild&arkokemuksen tuoma asian-
tuntemus. Myds eri asiantuntijoiden nakokulmat avakeitd suunnitteluvaiheessa.
Suunnitteluvaiheessa laaditaan myos hankinnallataiku, jonka mukaan edetaan.

Toteutukselle on hyva jattaa riittavasti aikaadimaarin kun se on mahdollista.

5.2 Tarjouspyynnon laatiminen

Tarjouspyyntd (Liite 1) tulee tehda niin selkedlettid saaduista tarjouksista saatai-
siin mahdollisimman vertailukelpoiset (LehtomakiO30 19). Tarjouspyynnén tar-
koitus on antaa tarjoajille mahdollisimman tarkkev&us hankinnasta ja siihen liitty-
vista vaatimuksista. Tarjouspyyntd sisaltdd tarkadot hankintakohteesta ja tar-
jousmenettelysta, seka niistd valintakriteereigpéden perusteella hankintapaatos
tehdaan. Tarjouspyynndssa ja koko hankintaprosegam kulkee ns. merkki, joka
on ikaan kuin nimi hankinnalle. Kun esimerkiksi k#aan autoja vuodelle 2006,
merkkin& voisi kulkea vaikkapa "autot06”. Tarjougppon yksi tarkeimmista asiois-
ta on valintaperusteiden maarittdminen. Valintaperwoi olla joko "hinnaltaan hal-
vin” tai "kokonaistaloudellisesti edullisin”. Uut@nasiana hankintoihin on tullut
1.2.2006 alkaen EY:n direktiivi painoarvopisteytgsjouspyyntéihin. Tama tarkoit-
taa kaytannossa sita, ettd jokaiselle kynnysanhvidwalle hankinnalle méaaritetaan
valintakriteerit ja niille suhteellinen painoarvBainoarvopisteet voivat olla esim.
hinta 50p, tekniset ominaisuudet 30p, toiminnallm®@inaisuudet 20p jne. Laskenta
suoritetaan siten, ettéa esimerkiksi hinnaltaan lsilulsaa pistemaaraksi 50 pistetta,
jonka jalkeen muita hintoja verrataan hinnaltaanllesimpaan. Sama patee myos
muissa valintakriteereissa, eli vaikkapa parhamitmalliset ominaisuudet omaava
tuote saa parhaat pisteet ja muita verrataan siihen

Tarjouspyyntd on hankintaprosessin téarkein osidkedeja tarpeeksi yksityiskohtai-

nen tarjouspyyntd on hairiottoman hankintaprosessiallytys. Epaselvat tarjous-
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pyynnot ovat saaneet aikaan lukuisia valituksiakkianoikeuteen. Lisaksi epéselvét
tarjouspyynnot saattavat tehda tarjousvertailugasta erittain tyolaan tai jopa mah-

dottoman, tarjousten erilaisuuksien vuoksi. (Aafa2003)

Tarjouspyynto tulisi antaa aina kirjallisena. Tasiési, ettei ketdén tarjoajista joutui-
si kohdelluksi epaoikeudenmukaisesti. Talla mehgifejokainen tarjouksen antaja

saa samat tiedot hankinnasta. On my6ds mahdollipyyid tarjouksia suullisella

tarjouspyynnolla. Kilpailuneuvosto kuitenkin edéla, ettd kyseessa on kiireellinen
tapaus tai hankinta-arvoltaan vahainen hankintdoihdon myods taytettava suoran
hankinnan kriteerit. (Lindroth, M. 2005.)

Hankintatoimi pyytaa tarjoukset kirjallisella taggpyynnélla lahettamalla ne postit-
se, sdhkdpostilla tai laittamalla tarjouspyyntgaasliitteineen ja — ehtoineen hankin-
tatoimen internet-sivuille. Yleensa tarjouspyynnéihetetaan sahkopostilla, jonka
lisdksi tarjouspyyntd 16ytyy internet-sivuilta. \kkia sdhkdposti ja internet ovat séh-
koisia toimintamalleja, on jokaisella kuitenkin naalisuus tulostaa tarjouspyynto ja
saada se siten myds kirjallisena. Nain jokaisetanmahdollisuus antaa tarjous ja
avoimen menettelyn tarkoitus toteutuu. Internetsssisaltavat myos ohjeet tarjous-
ten lahettamiselle. Sahkaisille tarjouksille onmoéssa myds omat ohjeensa. Rajoite-
tussa menettelysséa ja neuvottelumenettelyssa soyyanott lahetetdan kuitenkin

vain tarjousmenettelyyn valituille ehdokkaille.

Tarjouspyynnon siséallosta paattaa hankintayksiké®. ivaratuomari Liisa Lehtoméa-
en mukaan tarjouspyynnon sisalté koostuu hankirpenustiedoista ja tarjouksen
teko- ja palautusohjeista. Palautusohjeet pitagdlaan tiedon paikasta, minne tar-
joukset lahetetddn ja mihin maardaikaan mennesséastiedot pitavat sisalladn han-
kinnan kohteen ja maaran, taustatietoja hankinnaatentakriteerit tarkeysjarjestyk-
sessd, tarjoukseen liittyvid vaatimuksia ja seksti, seké tarkeimpia sopimukseen
littyvid ehtoja. (Lehtomaki 2005, 19.) Hankintaykdn paatettavissa on se, mita

asioita se haluaa painottaa tarjouspyynnossaan.

Tarjouspyynt6 voi myos sisaltda erilaisia hankik&kon laatimia vaatimuksia, jot-
ka tulisi tayttda paastakseen hankinnan toimitgajakaatimusten tehtdvana on kar-

sia niita tarjoajia, joilla ei olisi edes mahdalligta hankinnan toteuttamiseen. Julkis-
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ten hankintojen koulutuspaivilla Porissa 16.12.2005a Lehtomaki kertoi tarjous-
pyyntoon liittyvista vaatimuksista ja siitd miter tulisi muotoilla tarjouspyynndssa.
H&nen mukaansa on olemassa ns. ehdottomia tai n@hgvaatimuksia ja toivotta-
via vaatimuksia. Hdnen mukaansa onkin tarkeaa iénimiten vaatimukset muotoilee
tarjouspyyntéon. Esimerkkind vaatimusten muotodulséin kaytti malleja ehdotto-
masta tai vahimmaisvaatimuksesta ja toivottavastdimuksesta. Hanen mielestaan
ehdoton tai vahimmaisvaatimus olisi hyva muotadilgouspyynt6één muotooton
oltava” tai "tulee olla”. Nain ollen tarjous hylataan, ellei vaatimuksie taytetty.
Toivottava vaatimus h&nen mukaansa tulisi muotaoilaotoon’pyydetaan ilmoitta-
maan” tai "voidaan...”. Naissa tapauksissa tietoihin voidaan pyytaa téygsa

niiltd osin kun sita tarvitaan. (Lehtomaki 2005,)21

Hankintatoimi kayttaa tarjouspyynnon vaatimuksissallipohjaa, johon voidaan

tarpeen mukaan lisdtd vaatimuksia riippuen hanlsitanararjouspyynngssa vaati-
musten pohjana toimii mm. kohta yhteiskuntaveledilén tayttamisesta. Vaatimus
edellyttéaa siis, etta tarjoaja toimittaa hankinit@i@en viranomaisen antaman todis-
tuksen siita, ettd se on tayttanyt velvollisuutessarittaa maan lainsdadannén mu-
kaiset sosiaaliturvamaksut, vakuutusmaksut ja vd@mnen vaihtoehto on antaa va-
laehtoinen ilmoitus edella mainituista asioista.distukset voidaan myos pyytaa

toimittamaan pyydettaessa.

5.3 Tarjousten vastaanottaminen ja tarjousaika

Ennen kuin tarjousaika on paattynyt, tarjouksisaa avata. Postin kautta tulevien
tarjousten kuoreen leimataan paivamaara ja aikaigotarjous on saapunut, seka
vastaanottaja todistaa vastaanottaneensa tarjoutkirjoittamalla nimensa kuo-
reen. Jos tarjous tulee faksin valityksella, seetaan suljettuun kirjekuoreen valit-
tomasti, jonka jalkeen kirjekuoreen tehdaan sanmekimnat kuin postin kautta tul-
leelle tarjoukselle. Liséksi kuoreen merkitd&dn Kenearjous on tullut. S&hkodpostin
kautta tulleet siirretddn omiin kansioihin ja au#lasuudessa tarjoukset tulostetaan
ja ne suljetaan kirjekuoreen. Sahkdpostitarjoustigiekuoreen tulevat samat mer-
kinnat kuin edellisissakin tapauksissa, eli paivaraa kellonaika, allekirjoitus ja

tarjoavan yrityksen nimi. Niissé tapauksissa, jossgouspyyntdon ei ole annettu
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tarjouksia, jatketaan tarjousaikaa tai tehdaan spdytéakirja, jossa ilmoitetaan, ettei
ole saatu tarjouksia pyydetylle tavaralle tai phlite. Kaikki tarjoukset kirjataan
tietoineen myos alustavalle avauspoytakirjalle eniccaapuessa. Tama ns. alustava
avauspoytakirja on taysin samanlainen kuin varsgraiavauspoytakirja, mutta sii-
hen kirjataan tarjousten saapumistiedot ja tarjoajia tiedoilla, mitd ennen varsi-
naista avausta on tiedossa. Alustava avauspoydkindaan lopulliseen muotoon ja

allekirjoitetaan avaustilaisuudessa.

5.4 Tarjousten avaaminen ja avauspoytakirja

Vasta kun tarjouspyynnéssa mainittu tarjoustenytataika on paattynyt, tarjoukset
avataan ja niista tehdaan puhtaaksi kirjoitettallimren avauspoytéakirja, joka allekir-
joitetaan. Tarjousajan jalkeen tarjouksia ei vouti@a enad vastaan. Avauspoytakir-
jalle ei ole olemassa mitaan yhteista muotoa tant#. Jokainen hankintayksikko
laatii siis omanlaisen avauspoytékirjan (Liite 2vauspoytakirjaan merkitddn ne
tiedot mité alustavalla poytakirjalla jo on. Avaggpakirjaan merkitdan siis tarjotta-
va asia, avauspaivamaara ja kellonaika, seka panigsd avaus suoritetaan. Avaus-
poytakirjasta kay myds ilmi onko kyseessa vuosii@akvai erillishankinta. Vuosi-
hankinnoissa merkitddn myds yhteistyotahot jaighdinkinnoissa merkitdan hallin-
l&hetyspaivamaara, seka palautuspaiva ja kellonaileensa palautuspaivassa kel-
lonaikana on klo 12.00, mutta joskus harvemmin &ssé on myos klo 16.15. Koska
avaus pyritdan suorittamaan mahdollisimman nopegstiautusajan ollessa klo
12.00 avaus suoritetaan klo 14.00 ja palautusdijassa klo 16.15, avaus suoritetaan
seuraavana paivana yleensa klo 9.00. Tarjouspyyoséaha merkitdan avauspoyta-
kirjaan myos tieto siita, ettd onko tarjous ollankintatoimen internet-sivuilla. Vuo-
den 2006 alussa avauspOytakirjaan otettiin myogté@y kohta, jossa ilmoitetaan
mahdollisista EU-ilmoitusten paivamaarista ja illoksesta HILMA:an. Avauspoy-
takirjaan merkitaan aakkosjarjestyksessa tarjoayrgyksien nimet, siina muodossa
kuin ne on allekirjoitettu tarjoukseen. Tahan kalmtanerkitd&dn myds tarjouksen la-
hetys- ja saapumistapa (S= sahkoposti, P= postifaksi, N= internet-sivut), seka
saapumispaivamaara ja kellonaika. Jos yritys opittanut, ettei tarjoa kyseista tuo-

tetta tai palvelua, paivamaaran peraan kirjoitetaatarjoa”. Jos yritykselle on lahe-
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tetty tarjouspyyntd, mutta se ei ole vastannut fp&i&aran tilalle kirjoitetaan ei tar-
jousta”. Yritykset joiden kohdalle tulee joko "@rfoa” tai "ei tarjousta”, sijoitetaan
tarjoukset antavien yritysten alapuolelle. Lopuksioitetaan niiden henkildiden
nimet, jotka suorittavat avauksen. Taman jalkeeaugapdytékirja tulostetaan ja alle-

kirjoitetaan. Tasta lahtien avauspdoytakirja on liiman.

Hankintatoimen kayttama avauspoytakirjapohja ontddina perustiedoiltaan l&hes
samanlainen. Vuosien varrella sitd on kuitenkin tatiu ajankohtaisten asioiden
vuoksi. Esimerkiksi s&hkdpostin kayton lisaantymirgakotti muuttamaan avaus-
poytékirjan muotoa. (K. Lohivuo, henkilokohtaineedonanto 13.1.2006)

Hankintatoimi suorittaa avauksen kaikista yhteigatoihin liittyvista hankinnoista.
Erillishankinnat hankintatoimi avaa jos tarjouksatldhetetty hankintatoimeen. Toi-
sin sanoen avauksia voivat suorittaa myds muuintakunnat. Vaikka tarjoukset
olisivatkin lahetetty johonkin muuhun hallintokuatg voidaan avaus suorittaa han-
kintatoimessa. Naissa tapauksissa on yleensékythat urakkatarjouksista. Hankinta-
toimen vakiintuneen kaytannon mukaan yhteishanjent@vaustilaisuudessa ovat
mukana vain ne kaksi hankintatoimen henkil6a, jetUarittavat avauksen. Hankin-
tailmoituksessa voidaan myos kieltdd muiden osag@uddisnéolo. Erillishankinnois-
sa voidaan avata tarjoukset joko edelld mainittdlaalla tai toinen vaihtoehto on,
ettd toinen avaajista on sen hallintokunnan edasfaja hankinta koskee. (K. Lohi-
vuo, henkil6kohtainen tiedonanto 13.1.2006) Ehbiskintojen avauspdytakirjoista
jaé hankintatoimelle kopio, mutta vuosihankintoggkuperainen avauspoytéakirja jaa

hankintatoimeen.

5.5 Tarjousten tarkistaminen ja tarjousvertaillote

Tarjousvertailun ensimmaisessa vaiheessa tarkastatg/ttavatkdo annetut tarjoukset
tarjouspyynndssa vaaditut perusvaatimukset. Tam®iteaa kaytannossa sita, ettei
tarjoaja ole antanut tarjousta pyydetyssa muodtassauuttuu jokin oleellinen asia
tai eritelma. Tarjous voi myo6s olla myohastynytsaa ei ole palautettu tarjouspyyn-

ndssa mainittuun méaardaikaan mennessa, jolloials@etaan avaamattomana.



33

Ennen varsinaisen vertailun tekemista on myosgtettava, etta tayttavatko tarjoajat
hankinnalle asetetut kelpoisuusvaatimukset, jotkalmoitettu tarjouspyynnossa ja
hankintalaissa. Kelpoisuusvaatimusten tarkoituksemaodistaa se, etta tarjoajalla
on mahdollisuus hankinnan toteuttamiseen esimudlisin, ammatillisin ja tekni-

sin ehdoin. Jos kelpoisuusehtoja ei taytetd, voidagoaja pudottaa pois tarjouskil-
pailusta. Syyna pudotukseen voivat olla myos ekonkurssi, lainvastainen teko tai

verosuoritusten maksamatta jattdAminen. (Lindroth2805.)

Tarjousta voidaan myds silloin pitda hylattdvan#y karjouksen antajalta on pyydet-
ty lisaselvitysta tarjoukseen, eiké sitd saadaidatvitysten pyytdmisessa on kuiten-
kin oltava tarkkana, ettei loukata muiden tarjaajiasapuolista ja syrjimatonta koh-
telua. Hankintayksikoilla on kuitenkin velvollisulg/lata tarjous tarpeen vaatiessa.
(Lindroth, M. 2005.)

Hankintatoimi noudattaa varsin maltillista linjaarjpbusten hylkdamisten suhteen,
sailyttddkseen mahdollisimman monipuolisen kilgaiksen ja tarjonnan. Yleensa
hankintatoimessa onkin tapana pyytaa lisaselvifyKsirvittaessa. Toisin sanoen
pelkka maksuehdon puuttuminen tarjouksesta ei jaetahylkddmiseen. Huomioi-
tavaa on kuitenkin se, ettd huonosti laadittu tegjaiheuttaa aina lisatyota hankinta-
toimelle, joka taas johtaa siihen, ettd hankintapssi pitkittyy. Hankintatoimeen
saapuneet tarjoukset ovat yleensa hyvin laadittojgta myds silloin talléin tarjouk-
sista joudutaan pyytdmaan tarkennuksia.

Kun tarjousten avaaminen on suoritettu, alkaa tatgn vertailu. Vertailua voidaan
pitdd yhtena hankintaprosessin tarkeimmista vadekoska hyva vertailu helpottaa

my0s paatoksentekijoita, joille vertailu ensisigas tehdaan.

Vertailussa on tarkoitus asettaa kaikki tarjouksemajat tasavertaiseen asemaan.
Aina se ei olekaan helppoa, koska tuotteesta taelsta riippuen tarjouksen sisaltd
voi erota huomattavastikin tarjoajien kesken. Merten otetaan mukaan yleensa
tuotteet, hinnat, maksuehto, toimitusehto, takutojaitusaika. Tarjousvertailu teh-
daan niiden kriteerien mukaisesti, joita tarjouspyyssa on mainittu. Tarjousvertai-
lussa ei saa kayttaa sellaisia arviointiperust@iga ei ole mainittu tarjouspyynnos-

sa. Yleisimmat arviointiperusteet ovat yleensaajimimitusaika, laatu, toiminnalli-
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suudet ominaisuudet ja huoltopalvelut. Tarkoitulesen asettaa tarjoukset vertailus-
sa siten, etta niista olisi mahdollisimman helpglod& kokonaistaloudellisesti edulli-

sin hankintapaatos.

Vertailu on tarkea osa hankintaprosessia, koska Raupungin hankinnoissa vertai-
lu liitetddn mukaan hankintapaatokseen. Hankirga#atai -ohjeissa ei ole maaritetty
tarjousvertailun muotoon liittyvista seikoista. Y&lu on siis aina tekijansd oma ai-

kaansaannos (Liite 3).

Hankintatoimessa yleisin toimintamalli on vertailtekeminen Excel-ohjelmalla.
Vertailussa tarjoajat asetetaan laskentataulukkammakkain aakkosjarjestykseen.
Hankinnan kohteena olevat tavarat tai palvelutedgah laskentataulukon sivuun
tarjouspyynnon tai —liitteen mukaisessa jarjestgkée Hankintatoimessa vuosihan-
kinnoista tehdaan yleensad useampi versio, missaigegsa on verrattu eri asioita,
esimerkiksi toimitus- ja maksuehdoille sekd huattdidatyville ehdoille on oma ver-
tailu ja vastaavasti tuotemerkeille hintoineen itsth oma vertailu. Lopullisessa
hankintapaatoksen mukana kulkevassa vertailussazuosihankinnoissa ja kyn-
nysarvon Yylittdvissa hankinnoissa pistearvopainsgtikmukana. Erillishankinnoista
tehdaan yleensa vain yksi vertailu. Suurin ero ihakintojen ja erillishankintojen
vertailuilla, on laajuus. Vuosihankinnoista tehtévértailut ovat yleensa pitkia, kos-
ka vertailtavana saattaa olla monta sataa erittapteun taas erillishankinnoissa on
yleensa kyse pienemmasta kokonaisuudesta.

Vertailussa nakyvat saman tuotteen hinnat ainakigin. Hankintatoimen toiminta-
tavan mukaan hintojen tulee olla keskenaan sanmassaossa, esim. kahden desi-
maalin tarkkuudella. Hinnat on ilmoitettava tarjeedailussa arvonlisdverottomina,

vaikka tarjouksessa ne sisaltaisivatkin arvonliséne

Olen itse huomannut tyoskennellessani hankintatesaeetta suurimmat ongelmat
vertailussa ovat sellaiset tarjoukset joiden Sisétt tahattomasti erilaista. Nailla tar-
koitetaan sellaisia tuoteryhmia, joissa tuotteavaiyksinkertaisesti erota hyvinkin
paljon toisistaan, vaikka ne olisivat tarkoitettanmsnlaiseen kayttdtarkoitukseen.
Esimerkkina helposta vertailusta voidaan pitadassH tuotetta, joka on kaikilla tar-

jogjilla sama tai ainakin suurilta osin samanlainesimerkkind vaikeasta vertailusta
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voitaisiin pitdd hankintaa, jossa tarkeimpana vakrteerina on jokin palvelun sisal-
toon liittyva seikka.

5.6 Hankintap&aatos

Hankintapaatds perustuu saaduista tarjouksistgytetvertailuun. Paatésvaltaa vuo-
sihankinnoissa kayttaa kaupunginhallitus ja kutgsmaikaisemmin on todettu, eril-

lishankinnoista paatoksen tekee tuotteen tai patvkankkiva taho.

Hankintapaatos lahtee liikkeelle, kun hankintapki&dl tekee esityksen tietyn tuote-

ryhman hankinnasta. Ennen esitysta voidaan pitaatastijapalavereita. Tassa vai-

heessa hankintapaallikko toisin sanoen valmistesgtysta. Hankintap&allikon teke-

ma esitys on pohja paatokselle, koska yleensasasityaksytaan esitetyssa muodos-
sa, jonka jalkeen siita tehdaan virallinen padussinaisen esittelyn kaupunginhal-

litukselle kuitenkin tekee kaupunginjohtaja. Harnkpadallikké keskustelee viela en-

nen lopullista paatosesitystd kaupunginjohtajarsganValmiit paatdsesitykset vie-

daan kuntatoimisto-ohjelman kautta kaupunginhas@n listojenkirjoittajalle.

Esityksesta kay ilmi koko hankintaprosessin kulknadarjouspyynnén lahettamises-
ta vertailuun. Esityksen alussa tuodaan esiin lt@vid asia ja sille méaritelty sopi-
muskausi. TAmén jalkeen kerrotaan, jos hankinnastanahdollisesti tehty kyn-
nysarvon ylittavia ilmoituksia. Seuraavaksi kayd#ipi tarjousajan ja sita edeltavan
valmistelun tapahtumat. Lahinna tama tarkoittad, ®ttd kerrotaan milloin tarjous-
pyynto lahetettiin ja kuinka paljon saatiin tarjeig seka kaytettiinkd mahdollisesti
valmistelevia tyoryhmia. Tarjouspyynnon sisaltogdéan lapi kertomalla minkéalai-
sia edellytyksia ja vaatimuksia tarjouspyynnoss@ekéiin ja mitka olivat valintakri-
teerit. Seuraava osuus on oikeastaan vertailuvaitigekayntia perusteluineen. Ta-
ma tarkoittaa, etté esityksessa perustellaan ekiksese minka takia yksi tai use-
ampi tarjoaja on pudotettu pois vertailusta. Vordaayds mainita muistakin puut-
teellisuuksista tai vertailun kannalta tarkeistiiata. Esityksen lopuksi tehdaan eh-

dotus keta tai ketka toimittajat valitaan sopimumsttiajaksi.
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Esityksen teon jalkeen paatdsesitys liitteineertétaan kaupunginhallituksen paa-
tettdvaksi. Kaupunginhallitus voi joko hyvéksya tgilatd esityksen tai jattaa sen
poydalle. Mikali esitys hyvaksytaan, joka on todékdisempaad kuin hylkdaminen,
laitetaan paatds taytantdéon. Otteen lahettdmisalk@a hankinnoille laskettu oi-
kaisuvaatimusaika ja — menettely, joka on tiedonsesta (tiedonsaantiajaksi laske-
taan 7 paivaa) laskettuna 14 paivaa. Nain olleaisikvaatimusaika kestaa 7 + 14 =
21 paivaa. Sopimus voidaan kuitenkin tehda vaskowikuluttua valitusajan paat-
tymisesta.. Paatos perusteluineen tulee toimittadakain mukaisesti heti paatoksen-
teon jalkeen kaikille tarjoajille. Mukaan liiteta@hjeet oikaisuvaatimuksesta ja asian

saattamisesta markkinaoikeuteen.

Hankintapaatoksen jalkeen tarjoajien tarjoukset guéisia. Poikkeuksen kuitenkin
tekevét ne tarjoukset, jotka sisaltavat liikesalaksia. Paaperiaate on etteivat tarjo-
ukset sisaltaisi likesalaisuuksia, mutta jos setampuksen antajan edun kannalta
parempi, tulee liikesalaisuuden sisdltymisestatdgeen mainita erillisella liitteella.
Tarjoushintaa koskevat tiedot ovat joka tapauks@dgssia riippumatta liikesalai-

suuksista.

On olemassa myods poikkeustapaus paatbksenteodkan e kyse virkamiespaa-

toksella tehdyistd hankintapaatoksista. Virkamiasiisella tehdyt hankintapaéatok-
set ovat sellaisia hankintoja, joissa kunkin h&dkunnan ennalta maaritellyt virka-
miehet voivat tehda paatoksen ilman oman lautakurimaaksyntaad.. Kaupungin-

valtuusto maarittdad joka vuosi taytantdonpano-dhjessa on mainittu hankintaval-
tuudet euromaaréaisine rajoineen. Ohjeissa mainitaiim euromaaraan saakka tie-
tyntason virkamies saa tehda hankintapaatoksenkgunginvaltuuston maaritte-
lemé&n taytant6onpano-ohjeen pohjalta lautakunniagiseavat omat rajansa. Esimer-
kiksi hankintatoimessa hankintap&aallikkod voi teltt&amiespaatoksen 42 000 euron
ylarajaan asti. Hankintapaallikko tekee virkamiggpisen vuosihankintojen osalta
mm. kalentereiden ja moppikoneiden hankinnoissattamni tehdda myds muiden

hallintokuntien puolesta paatoksen tarpeen vaatiess
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5.7 Hankintoihin liittyv& oikaisuvaatimusaika janenettely

Mikali tarjouskilpailussa mukana ollut tarjoajaae tyytyvainen tehtyyn hankinta-

paatokseen, se voi tehda oikaisuvaatimuksen p&iidehineelle taholle tai asettaa
asian kasiteltavaksi markkinaoikeudessa. On maktolmyos kayttdd kumpaakin

vaihtoehtoa.

Vuosihankinnoista ei ole tehty muutamaan vuotedé&rh oikaisuvaatimusta. Asi-
aan vaikuttaa se, etta toimittajat katsovat saa@eikeudenmukaisen ja perustellun
paatoksen. Myos markkinaoikeuden kasittelyajanugiteni vaikuttaa asiaan. On silti
olemassa tarjoajia, joista osa yrittdad viela saadhdollisuuden jatkaa toimittajana.
Liséksi jotkut tarjoajat tekevat vain yksinkertag€kiusaa” vailla asiallisia peruste-
luja valitukselle. (K. Lohivuo, henkil6kohtaineredonanto 19.6.2006.) Seuraavaksi
kerrotaan enemman oikaisuvaatimuksen ja markkireai&n kasittelyn kulusta.

5.7.1 Oikaisuvaatimus

Mikéli tarjoaja ei ole tyytyvdinen hankintapaatoése voidaan paattksesta tehda
oikaisuvaatimus. Vaatimus tehdaan kirjallisessijaa ilmoitetaan paatos johon hae-
taan oikaisua ja miltd osin paatokseen halutaantokeia. Vaatimus on osoitettava
perusteluineen paatoksen tehneelle toimielimellgjekhaan kirjataan henkilo- ja
osoitetiedot ja se allekirjoitetaan. Oikaisuvaatmn tehtava ja postitettava sille
laaditun oikaisuvaatimusajan sisalla. Oikaisuvaasaika on 14 paivaa. Siihen on
katsottu, ettd paatds on toimitettu asianomaigepéivan kuluessa, jollei muuta nay-
tetd. Kaupungin jasenen katsotaan saaneen padiokuhepoytakirja on asetettu
yleisesti nahtavéaksi. Oikaisuvaatimuksen voi tekdia tahansa paatokseen tyyty-
maton tarjoaja, johon paatds on kohdistettu takgonikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittémasti vaikuttaa, myods Porinpkagin jdsen voi tehda oi-

kaisuvaatimuksen. (Porin kaupunki, oikaisuvaatinijesg

Koska oikaisuvaatimus tulee tehda paatoksen telenésholle, vastuu paatdoksen
toimeenpanosta siirtyy kyseiselle taholle. Tamaokgu erillishankinnoissa toimeen-

panosta huolehtii paatoksen tehnyt taho. Vuosimndissa paatoksen tekee kaupun-
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ginhallitus. N&in ollen oikaisuvaatimus tulee tdi@ma myos kaupunginhallitukselle.
Kaytannossa ne tulevat myos tiedoksi hankintatormee

Viimeisin oikaisuvaatimus on vuodelta 2004, jollgr@éatokset vuosihankinnoista
teki hankintalautakunta. Kyseinen oikaisuvaatimaskk pc-tydasemien ja tulostimi-
en hankintaa ajalla 1.3.2004 — 28.2.2005. Asiadesneyt markkinaoikeuteen ja on
yha kesken. Erillishankinnoissa on sen sijaan tuthuutamia oikaisuvaatimuksia.
(K. Lohivuo, henkilékohtainen tiedonanto 10.8.2006)

5.7.2 Asian saattaminen markkinaoikeuden kasitaksiv

Markkinaoikeus voi hankintalain 9 8:n mukaan mé&indelja erilaista seuraamusta
jos hankintamenettelyssé& on toimittu virheelliseblankintalain mukaan virheelli-
seksi katsotaaljos hankinnassa on menetelty taman lain tai sejalteo annettujen
saanndsten taikka Euroopan yhteisén lainsdddanadmaailman kauppajarjeston
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesfLaki julkisista hankinnoista
N:O 1505/1992 [verkkodokumentti].)

Naiden virheiden johdosta markkinaoikeus voi hatstain mukaan:

1) poistaa hankintayksikon paattksen osaksi tabkahn;

2) kieltdd hankintayksikkda soveltamasta hankirkaskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd melyétt

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheeltisnenettelynsa; taikka
4) maarata hankintayksikon maksamaan hyvitysmalsaliaiselle asianosaiselle,

jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaarfouskilpailu virheettomassa menet-
telyssa.

5.8 Sopimusten teko ja tiedottaminen

Koko hankintaprosessin lopullinen tulos on hanlgofamus toimittajien kanssa ja
hankintapaikkojen ja ehtojen tiedottaminen. Voidaas sanoa, etta hankintaprosessi



39

kulminoituu hankintapaatoksen lisdksi naihin kahtasiaan. Sopimuksen tekeminen

ja hankinnasta tiedottaminen perustuvat lakiin.

5.8.1 Hankintasopimus

Laki edellyttdd, etta hankinnasta tehdaan kirjahirhankintasopimus (Liite 4). Sen
jalkeen kun Porin kaupunginhallitus on tehnyt pké¢i hankinnan suhteen, tehdéaan
hankintasopimus niiden toimittajien kesken, jotledittiin toimittajaksi. Hankintaso-
pimus on Porin kaupungin ja sen yhteistyOtahojekagoimittajien valinen sitou-
mus. Hankintasopimuksen voidaan tehda vasta kutusajan paattymisen lisdksi on
kulunut yksi viikko (21 pv + 7 pv). Hankintasopinsét tehdaan hankintatoimessa
ainoastaan vuosihankinnoista. Erillishankintojepiswksista huolehtii kukin hallin-
tokunta tai yhteistyotaho itse. Erillishankintojeopimuksista tulee kuitenkin ilmoit-
taa hankintatoimelle. Tama koskee erityisesti riigikintoja, joista tehd&an kyn-

nysarvon ylittava jalki-ilmoitus.

Hankintasopimus tehd&an sille laaditulle valmittt@llipohjalle. Pohjalle on tehty
valmiiksi sopimukseen liittyvat perustiedot, jotkgat kaikissa sopimuksissa samat.
Na&ita ovat mm. hintojen kiinteyteen ja yhteiskuri@oitteiden antamiseen liittyvat
kohdat. Sopimuksesta tehd&dén kaksi samansisalkag@aletta, yksi kummallekin
sopimusosapuolelle. Sopimukset vuosihankinnoistekigbittaa kaksi kaupungin-
hallituksen paatdsten toimeenpanijoiksi paattamekilbd. Yleensa he ovat kau-
punginjohtaja ja kansliapaallikkd. Sopimus lahe&iat&ahtena kappaleena toimitta-
jalle allekirjoitettavaksi. Toimittaja jattaa torsetselleen ja palauttaa toisen kappa-
leen hankintatoimeen. Toimittajaksi valitun yritgks on allekirjoitettava sopimus
ennen, kuin se astuu voimaan. Virkamiespaatoksstidyt hankintasopimukset alle-
kirjoittaa vuosihankinnoissa ainoastaan hankinttigké ja tuotteen tai palvelun

toimittaja.
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5.8.2 Hintatiedotteet

Hintatiedotteen tarkoituksena nimensd mukaisestiietottaa Porin kaupungin ja
sen yhteistydtahojen eri tuoteryhmien ostopaikosdidnankintapaikoista. Tiedotus-
kanavana toimii kaupungin Extranet-palvelu eli RUMARUMPU:a paasee kaytta-
maan ainoastaan Porin kaupungin hallintokunnat.eigtytdtahot tarvitsevat omat
kayttajatunnukset kayttddkseen RUMPU:a. Hintatitegot laadinta perustuu hankin-
talain vaatimukseen tiedottaa hankintapaikoistatiMaus ei sisalla muodollisia vaa-
timuksia tiedottamisen suhteen. Hintatiedote os bankintatoimen tapa tiedottaa
ostopaikoista. Hankintatoimen hintatiedotteet jatdtiedotteiden hintaliitteet teh-

daan Excel- laskentataulukolle. Hintatiedotteetgim vain vuosihankinnoista.

Hintatiedotteet tehdaan hankintatoimessa heti sogtiem teon jalkeen, mutta niita
voidaan kylla valmistella joiltakin osin jo etukéte Hintatiedote pitaa sisallaan tie-
don vuosihankintojen eri tuoteryhmien ostopaikoistantatiedote sisaltéa ns. paal-
lyskannen, johon laitetaan hankintaan liittyvietopsiikkojen osoitetiedot ja yhteys-
henkilot puhelinnumeroineen (Liite 5). Paallyskamradkuun tulee kaupungin halli-
tuksen paatésnumero ja kokousaika. Paallyskantder tmyds tiedot toimittajien
maksu- ja toimitusehdoista, takuuajasta ja senli@sa ja hintojen kiinteydesta.
Riippuen tuoteryhmasta, hintatiedotteen etukantestaan lisaksi myos laittaa tuo-
terynman kannalta tarpeellisia lisatietoja, kutézisalennusehdot. Ostopaikat hinta-
tiedotteessa ryhmitelld&n tuotteittain aakkosjdyjesessa. Esimerkiksi kun tehdaan
hintatiedote vuonna 2006 hankittavista autoistgjremaiseksi voitaisiin laittaa os-
topaikat, josta hankitaan henkildautot, seuraavak&ipaikat, josta hankitaan farma-
riautot jne. Hintatiedotteen loppuun tulee kohthtgystyttahot”, jossa on mainittu

kaikki kyseisessé hankinnassa mukana olevat yhiestot.

Hintatiedotteen lopussa kohdassa "liitteet”, temddkitys hintaliitteeseen. Hintalii-
te pitda sisallaan tiedot tuotteiden hinnoistai@emerkeista, sekd muista hankintaan
nahden oleellisista tiedoista. Esimerkiksi toimigtgikkeiden hankinnassa on allek-
kain laitettu kynat, kumit, vihkot jne. Naiden \egsilla sarakkeilla ilmoitetaan niiden
hinnat, pakkauskoot ja tuoteseloste. Sellaisisg&kihaoissa kuten lammitysdljy,
voidaan harkita tehdaankd erillista hintaliitetkdska lammityséljyn hankinta pitaa

siséllaan vain hinnat kesa- ja talvilaadulle. Tioisanoen jos hintatietoja ei ole kuin
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muutama, on jarkevampaa laittaa tiedot paallyskamtelintatiedotteen loppuun al-
lekirjoitukseksi tulee "HANKINTATOIMISTO”. Kunnes imtatiedote on valmis,

vieddan se RUMPU:un.

Hintatiedotetta voidaan pitaa ik&an kuin hankinmalmiina tuloksena. Onkin tarke-
aa, ettd hintatiedotetta kaytetaan oikein. Tarkaatatiedotteen tekemisessa on se,
ettd siitd tulee lukijalle mahdollisimman selkeaska hintatiedote laaditaan nimen-
omaan kayttdjia (esim. hallintokunnat ja yhteistytitt) varten. Toiseksi on myos
tarkeaa pitaa hintatiedotteet ajan tasalla. Aima yitys ilmoittaa hinnanmuutoksista
tai muita muutoksia, tiedot paivitetaan niiltd osimtatiedotteeseen ja — liitteeseen.
Hintamuutoksista tulisi ilmoittaa yleensa 2 viikkga joissakin tuoteryhmissa jopa
kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Hintatiedd&ei noudattamista valvoo tar-

kastustoimisto.

5.9 Hankinta-asiakirjojen arkistointi

Tassa kappaleessa kaydaan lapi hankintatoimen ritardsiakirjoihin liittyvat ar-

kisointiajat ja — tavat. Hankintatoimen arkistoilleipohjana toimii Suomen Kunta-
liiton arkistoinnille antamat suositukset ja magdedet. Naiden suosituksien ja maari-
tyksien mukaan on laadittu oma arkistointikaytaniykyaan erillishankinnoissa
arkistointivastuu kuuluu paatoksen tehneelle ta&hathutta asiakirjoja sailytetaan
hankintatoimessa oman toiminnan tukena. Seuraakaksiaan |api miten eri asia-
kirjat arkistoidaan hankintatoimessa. Nama arkndi@vat kasittavat vain paperisen
version arkistoinnin, koska sahkoiselle arkistdienei ole tehty omaa arkistointi-

saantoa.

5.9.1 Tarjoukset ja sopimukset

Hankintatoimessa arkistoidaan vain vuosihankintoihittyvat tarjoukset ja sopi-

mukset. Erillishankinnoissa tarjoukset ja sopimtleskistoi paatoksen tehnyt taho.
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Mikali tarjoajaa ei valittu toimittajaksi, tarjousokonaisuudessaan arkistoidaan aak-
kosjarjestyksessa kansioon “kirjeenvaihto”, joltgythy oma kansio aina kullekin
vuodelle. Naiden tarjouksien arkistointiaika on @btta sopimuksen tekovuoden li-

saksi.

Jos tarjoaja valittiin toimittajaksi, tarjouksetitteineen ja todistuksineen liitetd&n
sopimuksen kanssa "hankintasopimukset” kansioda siodelle, mihin ne kuulu-

vat. Sopimukset arkistoidaan aakkosjarjestyksemgdajien mukaan. Aina kun tulee
uusi sopimus, vanha siirretdaan kansioon "paattyhaskintasopimukset”. Sopimuk-
sia tarjouksineen on séailytettdva sopimusaika jdis@taan 2 tai 10 vuotta, riippuen

siitéd onko kyse kulutustavarasta vai pidemman tajaruomaavasta tuotteesta.

5.9.2 Avauspoytakirja

Avauspoytékirjasta jad aina hankintatoimeen jok@idotai alkuperéinen versio,
riippuen onko kyseessa erillis- vai vuosihankidteauspoytakirja voidaan arkistoida
heti kun avaus on suoritettu. Avauspdytakirjallead@massa oma kansionsa vuosit-
tain. Kansion etusivulle kirjataan hallintokunta yhteisty6taho joka tavaran tai pal-
velun osti. Vuosihankinnoissa kohtaan kirjataandsibankinta”. Seuraavaksi Kirjoi-
tetaan hankittava asia ja avauspaivamaara. Viirkgidasketaan avauspoytakirjan
"suoritteet”. Suoritteita kaytetddn hankintatoimemminnan seurannassa. Suorittei-
siin lasketaan kaikki yritykset, joille avauspoyitign mukaan on pyynto lahetetty,
riippumatta siita onko tarjousta annettu. Suorittesketaan yhteen neljannesvuosit-
tain. Avauspoytakirjat arkistoidaan paivamaaraegiyksessa. Avauspoytakirjoja on

sailytettava 2 vuotta paatoksenteosta.

5.9.3 Tarjouspyynnot, vertailut ja paatokset

Tarjouspyynnot vuosihankinnoista arkistoidaan todtm&numeroiden mukaisessa
jarjestyksessa kansioon "tp vuosihankinnat”. Taspyyntdjen mukana arkistoidaan
my0s tarjouspyyntdon liittyvat tarjousliitteet. Vsibankintojen tarjouspyyntoja sdi-

lytetd&n kulutustavaroiden kohdalla 2 vuotta jatdeemtteiden (esim. autojen han-
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kinta) kohdalla 10 vuotta sopimuksen paattymisdasgtannossa niitd on kuitenkin
sailytetty kauemminkin, koska vanhoista tarjouspgiata voi olla apua aina uuden
tekemisessa. Vuosihankintojen vertailuja ja paa#bksankintatoimen ei tarvitse ar-

kistoida vaan naiden asiakirjojen arkistointi kuukaupungin kanslialle.

Erillishankinnoissa tarjouspyynto, vertailu ja p#Etarkistoidaan samaan kohtaan
kansioon "tilaukset”, jossa on jokaiselle hallintmkalle tai yhteisty6taholle oma

kohtansa. Tata kokonaisuutta sailytetddn hankim&ssa 10 vuotta.

5.9.4 Hintatiedotteet

Hintatiedotteet tehddan vain vuosihankinnoistai K&t hintatiedote on valmistunut,
se tulostetaan ja arkistoidaan kansioon "hintatie@t’ alkuperaiseksi versioksi.
Myds silloin kun hintatiedotteeseen tulee paivitjikdulostetaan uusin versio ja se
arkistoidaan samaan kansioon ja samaan kohtaamatidootteita sailytetdan vain

sen voimassaoloajan.

5.10 Hankintaprosessin viema aika

Jotta lukija saisi paremman kuvan, siita kuinkaaaikievaa julkinen hankinta voi
olla, otin esimerkiksi elintarvikkeiden hankinndfyseessa on vuosihankinta, koska
kyseiset hankinnat vievat enemmaén aikaa hankimegitdé kuin erillishankinnat.
Liséksi ne ovat hankintatoimen ensisijainen teht&sitetyt aikajaksot ovat hankin-
tasihteerin ja hankintapadllikon antamia arvioEsimerkki on tehty olettaen, ettei

paatoksesta tehda valituksia.

Elintarvikkeet kuuluvat vuosihankintoihin. Elintéikikeiden hankinta-arvo vuosittai-
sella tasolla on noin 3 500 000 € / vuosi. Kyse@ssgisin ja kallein hankinta, mité
hankintatoimessa hankitaan. Elintarvikkeista judkaan ennakkoilmoitus ennen pro-
sessin kaynnistymista. Elintarvikkeiden hankintoyatmistelu lahtee liikkeelle noin
puoli vuotta ennen voimassaolevan hankinnan pa#timrassa vaiheessa toimitta-

jilta pyydetaan ostotietoihin liittyvid kulutustmt, joita tutkitaan. TAméa vaihe vie



44

noin 3 viikkoa. Seuraavaksi aloitetaan tarjouspyymia — liitteiden laadinta. Tar-
jouspyyntdéd tehdéan palavereissa tyorynman kampsgan kuuluu mm. emantia.
Tama vaihe vie paljon aikaa ja se on hankinnaniwiaataihe, koska tarjouspyyn-
nosta pyritddn tekemaan sellainen, etta tarjoaiehelppo antaa tarjous ja, etta saa-
daan mahdollisimman vertailtavat tarjoukset. Kadlgh tama vaihe vie aikaa noin
yhden kuukauden verran. Tarjouspyynnén valmistutilkaa tarjousaika, joka on
vahintaan 22 paivaa sen ilmoittamisesta. Tarjounsgjdarjousten avaamisen jalkeen
tehdaan vertailu. Vertaluja tehdaan yleensa useaenpio. Vertailun tekeminen kes-
taa elintarvikkeiden kohdalla noin viikon verrararian jalkeen kaydaéan jalleen tyo-
ryhman kanssa palavereja, joissa mm. vertailujdaam muokata. Samalla hankinta-
paallikké valmistelee paatosesitystda kaupungintukiiielle. Taméa vaihe vie noin 5
viikkoa. Valmiin esityksen vieminen kaupunginhalksen kokoukseen kestaa yleen-
sa viikon verran, riippuen kokouspaivasta. Padsikimnasta tehddén kokouspaiva-
na. Kun paatds on tehty, kaupunginhallitus allekitja paatoksen yleenséa noin vii-
kon kuluttua paatospaivasta. Otteen postituspéi\alkha valitusaika, joka kestaa 21
paivaa. Taman jalkeen on odotettava viela viikkarles voidaan tehda sopimus.
Sopimusten ja hintatiedotteen laadintaan meneeaikan nelja paivaa. Kun nama
kaikki vaiheet lasketaan yhteen, tulee elintarvilka hankintaprosessin pituudeksi
noin 154 (14 + 30+ 22 + 7+ 35 + 7 + 7 + 28 + dvaa eli noin 5 kuukautta.
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6 POHDINTOJA JULKISISTA HANKINNOISTA

6.1 Julkisten hankintojen ja yritysten hankintoggnja

Julkiset hankinnat eroavat melko paljon yritysmaath hankinnoista. Paallimmaise-
na syyna on tietenkin julkisten hankintojen sitoemneri lakeihin ja saadoksiin ja
ennen kaikkea velvollisuus kilpailuttaa. Eroavaeiujulkisen hallinnon ja yritys-
maailman hankintojen valilla voidaan todentaa jtkstdén silla, etta esimerkiksi
Porin kaupungin vuosihankinnoissa on olemassa Majhjetka ovat pakollisia. Yri-
tyksia ei taas sido mik&an erityisesti hankintoikidottu laki, vaan se karkeasti il-
maistuna tekee paatdoksen hankinnasta ilman patioKikpailuttamista, vertailua tai

EU-ilmoitusten tekoa.

Tarkeda yksityiskohta on se, etta julkisissa hantissa on kyse nimenomaan julki-
sista varoista, joita seurataan tarkasti. Hankishakvalttaméattda muodostu aina ole
hinnaltaan edullisin vaihtoehto, koska hinta eit@hatta ole tarkein kriteeri tarjous-
pyynto laadittaessa. Paatds perustuu kokonaistelieeen edullisuuteen. On otetta-
julkiset hankinnat voivat melko usein olla kalliilpkuin yritysten hankinnat, juuri

tarjouspyynnon valintakriteerien vuoksi. Toisadéapungit ostavat suuria erid, joka

nakyy myads hinnoissa.

6.2. Asiantuntijoiden mielipiteita julkisista hamkioista

Haastattelin kahta hankintojen parissa tyoskenééldwenkilod saadakseni ulkopuoli-
sen nakokulman hankintojen tulevaisuudesta, ongédnma kehityskohdista. Valitsin
Suomen Taitohankinta Oy:n toimitusjohtajan Kari Atam toiseksi haastateltavaksi.
H&n on toiminut 27 vuoden ajan Kuusankosken jarPkaiupungin hankintapaallik-
kona. Talla hetkella h&nella on oma yritys, jokévekee julkisyhteisdja ja yrityksia
erityisesti julkisissa hankinnoissa. Toinen haa#tawa on hankintapaallikkd Kaija-

Liisa Lohivuo, joka on tydskennellyt hankintojenrigaa jo 30 vuoden ajan. Hanen
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tyOpaikkansa on hankintatoimi. Seuraavaksi kayd@n esitetyt kysymykset ja

haastateltavien vastaukset.

Miten julkiset hankinnat ovat muuttuneet siné ak&un olette tydskennellyt niiden

parissa?

Lohivuon mukaan suurimmat muutokset hanen tydaikar@ankintatoimessa ovat
olleet sahkdisyyden lisaantyminen hankinnoissa,antiétysti nopeuttaa hankintoja.
Toiseksi asiaksi h&n mainitsi paatoksenteon muusiem jolla han tarkoitti hankin-

talautakunnan lakkauttamista ja paatoksenteorymiista Porin kaupunginhallituk-
selle. Lisaksi merkittavana seikkana Lohivuo piibtta 1992, jolloin ympéaristoasiat
tulivat enemman esille EU:n paatoksen myota. TélRorista tuli yksi pilottikunnis-

ta ymparistoasioissa. Osaksi koko kaupungin stiadekestava kehitys tuli vuonna
2005. (K. Lohivuo, henkilokohtainen tiedonanto Z72D06.)

Kari Annala listasi usean muutoksen. Hanen miedest@matoorimaisuudesta osta-
misesta on siirrytty ammattimaiseen kilpailuttareiseToiseksi hinnan merkittavyy-
destda hankinnoissa on siirrytty siihen, ettd mydsdullisuutta ja oheistoimintoja
korostetaan hankinnoissa. Annalan mukaan on mydgttsi paikallisuudesta alueel-
lisuuteen. Annala oli my0ds sitéd mielta, ettd papgripuhelintoimintatavasta siirty-
minen sahkoisyyteen on merkittdva askel hankinaoisainsdddannén tuoma vel-
vollisuus toi Annalan mielestd myds avoimuuden aokhin. Viimeisena kohtana
Annala mainitsi, etta palveluiden ostaminen ondiggnyt hankinnoissa tavaranos-

tamisen rinnalla. (K. Annala, henkilokohtainen ttednto 3.11.2006.)

Mitk&a ovat talla hetkella suurimmat ongelmat juigsa hankinnoissa?

Suurimmiksi ongelmiksi taman hetken hankinnoisshiluo kertoi Porin kaupunkia
koskevan resurssipulan liittyen julkisten hankiatoasiantuntijoihin. Lisaksi hanen
mielestddn suomalaisessa julkishallinnossa eimimdrretty hankintojen merkitysta
ja nain ollen arvostus on ollut turhan vahaistahizoon mielesta myds hankintojen
yhtendisyys aiheuttaa sekaannusta, koska ainadgi tinko hankinnat keskitetty vai
hajautettu kunnissa. (K. Lohivuo, henkilékohtainexionanto 27.10.2006.)
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Annala vastasi kysymykseen, etta asenne kilpaitlttdmiseksi on huomattavissa.
Lisaksi hanen mielestd&n osaamattomuus ja kiireasaakaan "hutilointeja”. Myds
Annala n&ki resurssinpulan yhtené suurista ong&m(K. Annala, henkildkohtainen
tiedonanto 3.11.2006.)

Miten kehittaisit julkisia hankintoja?

Lohivuo kehittaisi hankintoja lisddmalla sahkdistétineiden kayttéd, mm. han kai-
paisi jonkinlaista hallintajarjestelmééa hankintoihMyods yhteistyotahojen tiedotta-
mista hankintoihin liittyen tulisi lisata. (K. Lowiio, henkildkohtainen tiedonanto
27.10.2006.)

Annala kertoi kehittavansa hankintoja koko ajan modenlaista sahkoista toiminta-
tapaa korostaen. Hanen mukaatlsaulutus on aina tarpeellinen, mutta kaikkein
tarkein on oikeanlainen asenne kilpailutusta kohta@nnalan mielestéa taloudelli-
nen merkitys hankinnoissa tulisi tiedostaa ja katétta julkisia varoja tulisi kasitella
harkiten. Loppukaneettina Annala toteaa, éli#pailuttamisella saadaan paljon

aikaan”. (K. Annala, henkil6kohtainen tiedonanto 3.11.2006

Miten uskot uudistuvan hankintalain vaikuttavankiatoihin (hyvia ja huonoja puo-

lia)?

Lohivuon mukaan uuden hankintalain hyvana uudisinisvoidaan pitéda kansallista
kynnysarvoa, koska sen alittavia hankintoja ei vieida markkinaoikeuteen, eikéa
niita tarvitse kilpailuttaa hankintalain mukaan.ni@ uudistus tulee siis nopeutta-
maan hankintoja jonkin verran. Lohivuon mukaan mgakkoisyys tulee lisdanty-
maan hankinnoissa. Huonona asiana Lohivuo semgpjé@a sitd, etta uusi hankinta-
laki on ehka liiankin “pikkutarkka”. (K. Lohivuo, dnkilokohtainen tiedonanto
27.10.2006.)

Alkuun Annala mainitsi, ettd odotukset olivat eHkén isot verrattuna siihen mita
laki tulee mahdollistamaan. Taméan alustuksen pthjabn naki hyvind asioina
suunnitelmallisuuteen pyrkiminen seké tarjouspyjartésisallon kehittdmisen vas-

taamaan tarpeita. Annala kokee myos kansallisemysarvon ja tarjouspyyntdjen
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avoimen ilmoittamisen hyvina uudistuksina. Huonse&kana Annala pitaa sankti-
oiden puuttumista niissé tapauksissa, jossa eswdeitettu kilpailuttamista. Lisaksi
hanen mielestaan toistaiseksi on annettu sekayegtoja toimenpiteet lain sovelta-

misesta. (K. Annala, henkildkohtainen tiedonantdl 2006.)

6.3 Hankintalain uudistuminen

Hankintalaki on ollut muutaman vuoden ajan kovassatospaineessa. Valtioneu-
vosto hyvéaksyi hallituksen esityksen uudeksi laji#itisista hankinnoista huhtikuus-
sa 2006. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttakihtalakia entisestaan, jonka
johdosta pyritdéan tehostamaan varojen kayttoa fanp@maan yritysten oikeustur-
vaa. Uudistus pyritdan saamaan voimaan vuoden 2@@7a lukien. Uusi hankinta-
laki taydentdd taman hetkisen hankintalain ja &setukynnysarvon ylittavista tava-
ra ja palveluhankinnoista seké rakennusurakoistalidtettu hankintalaki tuo muu-
toksen muutamissa asioissa, mutta ei tule olestlisaikuttamaan ainakaan hankin-
tatoimen toimintaan, koska hankintatoimi on melkiiditi jo omaksunut uuden lain
tuomat muutokset. Tahan asti pakollisia ilmoitukssgankinnoista on tarvinnut tehda
vain mikali niiden ennakoidut arvot ylittavat EU+kyysarvot. Uutena asiana uudis-
tuksen myota tulevat kansalliset kynnysarvot. Uudisen my6ta tulevat kansalliset
kynnysarvot, joka tarkoittaa sitd, ettd kansalliggnnysarvon ylittyessa ilmoittami-
nen on yhtalailla pakollista kuin EU-kynnysarvoitt@vissa hankinnoissa, mutta
ilmoittamisen laajuus koskee vain kansallista taslo&uomea (HILMA). Kansalli-
nen kynnysarvo vaikuttaa myos siihen, etta marldikeus ei kasittele alle kansalli-
sen kynnysarvon jaavia valituksia jatkossa. Uusioituskaytantd tuo siis melko
varmasti paljon lisda ilmoituksia HILMA:an ja kut&ohivuo mainitsi haastattelussa
aikaisemmin, kansallinen kynnysarvo tulee myds otdpenaan hankintoja. [Imoi-
tuksien lisaantymista ei mielestani voi silti pité@onona uudistuksena, koska uudis-
tus todennakdisesti lisaa myos kilpailua. Toisaalamyos lisaa tyttaakkaa, koska
iImoituksia joudutaan tekemaan yha enemman. Pakatlipainoarvojen ilmoittami-
nen EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa on myds asia hankinnoissa, mutta
kuten jo aikaisemmin on mainittu, tamakin uudistusollut kaytéssa hankintatoi-
messa jo vuoden 2005 syksysta lahtien, vaikka ligesti se tuli voimaan vasta

1.2.2006. Kolmas tarkea uudistus on ns. yhteisimajksikot. TAman uudistuksen
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tarkoituksena on lisata kuntien véalista yhteisty@téen ettei aivan pienempien kunti-
en tarvitsisi kilpailuttaa itsenéisesti hankintgjadatékin uudistusta Porin kaupunki
on toteuttanut jo pidemman aikaa yhteisty6tahojenska (noin 10 vuotta). Kaiken

kaikkiaan voisi sanoa, ettei hankintalain uudistisule vaikuttamaan oleellisesti
hankintatoimen toimintaan.
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7 YHTEENVETO

Tutkimuksen tavoitteena oli koota kaikki toimenpitga velvoitteet Porin kaupungin
hankintatoimen hankintaprosessin aikana. Tavoitevigettiin. Hankintaprosessia
tutkittiin osallistuvalla havainnoinnilla, asialojp tutkimalla, omien kokemuksien
kautta, seka hankintapaallikon kanssa kaytyja keskuja kayttaen. Tarve tutkimuk-
sesta syntyi hankintatoimen tarpeesta saada tuskimmasta hankintaprosessista ja

sen vaiheista toimenpiteineen.

Tutkimusta voidaan pitaa luotettavana, koska tutistulokset ovat esitetty ja tarkas-
tettu Porin kaupungin hankintap&allikolle, joka @ hyvaksynyt. Tutkimusta voi-

daan lisaksi pitdd merkittdvana hankintatoimelleska vastaavaa tutkimusta ei ole
tehty aikaisemmin. Tutkimusta voidaan hankintat@saehyddyntaa mm. uusia tyon-

tekijoitd opastaessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta hankintatoimerkihtaprosessi on monivaihei-
nen ja kestoltaan pitkd prosessi. Pisimmilladnaesieda jopa 5 kuukautta. Vaikka
hankintaprosessi eroaa hankintayksikodiden valitididaan prosessia pitaa suurelta
osin myo6s lain tuomien velvoitteiden tayteisend (ntanjous ja oikaisuvaatimusai-
ka).

Koko hankintaprosessin tarkeimmaksi ja vaativimmaksheeksi muodostui tar-
jouspyynndn laatiminen. Tarjouspyyntod voidaangttitkeimpana osana hankintaa,
koska sen perusteella tarjoajat antavat tarjoulsgnsehdaan vertailu, joka toimii
pohjana paatokselle. Tarjouspyyntd vaikuttaa sesmaisesti koko prosessin. Koko-
naisvaltaisesti tarkedad hankintaprosessissa opuaksuuden ja syrjimattomyyden
noudattaminen. Esimerkiksi vertailussa, tarjoajat asetettava tasapuoliseen ase-
maan. Lisaksi hankintatoimessa hankintoja pyritégkemaan kokonaistaloudelli-

suutta ja kestavaa kehitysta sekd avoimuuden petta&ayttaen.
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Julkisten hankintojen tekeminen eroaa kaupunkiekujatien valilla laeista ja saa-
doksista huolimatta. Nain ollen se hankintaproseksikutapa, mitd hankintatoimi

kayttaa, on omanlainen. Hankintatoimen hankintagssis vaiheet ovat muodostu-
neet vuosien saatossa. Vaikka prosessissa on bteitaioon kaikki lakeihin ja saa-

doksiin liittyvat maaraykset, kyseessa on tapa p#in Porin kaupungin hankinta-
toimi kayttaa. Vaikka hankintatoimen tapa kilpaifiet on mielestani hyvin toteutettu,
hankintaprosessin toimintatapojen sisaistamineuiemyt omalla kohdalla kuitenkin

aikaa. Tama johtuu suurimmaksi osaksi siita, etBkmtaprosessi pitaa sisallaan
monta asiaa, jotka tulisi muistaa. Tutkimuksessgiikélapi hankintaprosessi aina
suunnittelusta paatdksentekoon ja tiedottamiseeara@vaksi kdydaan hankintapro-

sessi viela lyhyesti lapi ja samalla annan omidipiteitani prosessin eri vaiheista.

Hankintaprosessi erillishankinnoissa lahtee liikkee®@ankinnan tarpeen ilmenemi-
sestd, kun taas vuosihankinnoissa prosessi kaygpnistdestaan kun sopimuskausi
on paattymassa. Kun tarve on huomattu tai sopinusskaaattymassa, aloitetaan
hankintojen valmistelu asiantuntijoiden ja mahdtéin tydryhmien kanssa. Tassa
vaiheessa tutkitaan markkinoiden tilannetta kyseisankinnan kohdalla. Markki-
noiden tutkiminen on mielestani hyva suorittaa kaltay koska olen huomannut sen
tuovan lisda kilpailua hankintoihin. Kunnes valralat on saatu paatokseen alkaa
koko vaativin vaihe eli tarjouspyynnon laatimindmrjouspyyntod voidaan kiistatta
pitdd tarkeimpané vaiheena hankintaprosessia, kiasjaispyynto sisaltda kaiken
sen tiedon, minka tarjoaja tarvitsee tarjouksearargeen. Nain ollen hyva tarjous-
pyyntd on onnistuneen hankinnan edellytys. Tarjgyuspon lahettamisesta ja han-
kinnan ilmoittamisesta alkaa varsinainen tarjoyskll. Tarjousajan paatyttya tar-
Kistetaan tarjousajan kuluessa saapuneet tarjojeksd@sta tehdaan avauspoytakirja.
Taman jalkeen tarjousten siséltoon tutustutaanmpauia ja tarkistetaan ovatko tarjo-
ukset tayttaneet sille vaadittavat ehdot. Niistotksista joiden ehdot ovat taytty-
neet, tehdaéan vertailu. Vertailussa verrataan uaggynnossa vaadittuja asioita tar-
joagjien valilla. Tarkeimpanéd naista on yleensa dinfertailua voidaan mielestani
pitdd tarkednéa palasena hankintaprosessia, koskensevarsin tehokkaana apuva-
lineend paatoksenteon tukemisessa. Omassa ty@&ssdm osa tyostd koostuu juuri
vertailun tekemisesta. Vertailun jalkeen hankinagashdaan esitys paatoksen teke-
valle taholle, joka joko hylkda, hyvaksyy tai jdttasityksen poydalle. Myonteisen
paatoksen jalkeen alkaa valitusaika. Tutkimukskasailmi, ettd hankintatoimeen ei
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ole tullut 1,5 vuoteen valituksia vuosihankinnoisAgiaan vaikuttaa mielesténi eni-
ten se, ettd hankintatoimessa tyoskentelee télkeli asiansa osaava henkilokunta.
Valitusajan paatyttya tehdaan sopimus toimittajanssa. Sopimusten teon jalkeen

hankinnasta tiedotetaan ja tehd&an jalki-ilmoituskynnysarvon ylittyessa.
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PO R| TARJOUSPYYNTO
20.6.2005 tp26.doc

Toimitusaika ajalla 1.10.05-31.10.06 +optio |Hinnat on ilmoitettava verottomina.

iv Tarjouksen on oltava voimassa 3 kuukautta
Osatarjous Osatarjousta x | Kaupunki pidattaa itselldan oikeuden hyvéksya tai
huomioidaan EI huomioida hyladta tarjous

Hankinnassa kaytettdavat kokonaistaloudelliset valintaperusteet:

x | hinta max 85 x | toimitusaika max 5 | x [toimitusehto max 5 X |laatu max 5

kdyttokustannukset huoltopalvelut toiminnalliset ominaisuudet ymparistonakokohdat

Tarjouksen antaminen

Tarjous tulee antaa sahkopostilla osoitteclla tarjous@pori.fi tai postitse os. Antinkatu 6 b, 28100 Pori.
Tarjousaika paattyy 26.8.2005 klo 12.00.
Tarjouksessa tulee olla merkinta: "tp26 ”

MYOHASTYNYTTA TARJOUSTA EI HUOMIOIDA

Porin kaupungin hankintatoimi pyytéi Teitd tarjoamaan kopiopaperia Porin kaupungin ja alla
olevien yhteistydtahojen tarpeisiin.

Kokonaistarve Kopiopaperin (A4 80g, valkoinen) kiyttdarvio on 45 000 riisid vuodessa. Tuotteet tulee toimittaa
tilaajan osoittamaan paikkaan perille asti. Toimituskohteita on yhteensi yli 300, Tuotteen tulee olla
Valtion Arkistolaifoksen piiditokselld arkistokelpoiseksi kopiopaperiksi todettua.

Ympiristoarvot Kestavin kehityksen periaatteisiin littyen tarjottavien tuotteiden tulee tiyttia pohjoismaisen tai EU:n
vmparistomerkin voimassa olevat kriteerit arkistokelpoiselle kopiopaperilfe.

Tarjoajan on osoitettava kriteerien tdyttyminen ko. ympiristomerkin kiyttooikeudella tai muulla
asianmukaisella todisteella. Selvitykset annetaan liitteelld tp26.xls.

Tarjouslomake Tarjous annetaan oheisella lomakkeella (tp26.xls).

Hintojen kiinteys Hintojen tulee olla kiinteité vuoden 2005 loppuun asti. Sen jilkeen mahdolliset hinnannousut
sovitaan hankintatoimen kanssa ja ne tulevat voimaan 1 kk:n kuluttua ilmoituksesta.
Hintoja tulee tarkistaa myés alaspdin markkinatilanteen mukaan.

Maksuehto Maksuehdon tulee olla vihintiin 21pv netto.

Lainsdidintd Annetut tarjoukset ovat padsaintaisesti julkisia padtoksenteon jilkeen. Tarjoukset on pyrittiva
laatimaan siten, etteiviit ne sisélla litkesalaisuuksia. Jos liikesalaisuuksien sisillyttiminen tarjoukseen
on vilttimiténtd, siitd on tarjouksessa mainittava erilliselld litteelld. Julkisia hankintoja seki
asiakirjojen julkisuutta koskevan lainsdiidanndn mukaan tarjoushintaa koskevat tiedot ovat julkisia.

Toimivaltaisen viranomaisen antama todistus siitd, ettd tavaratoimittaja on tiyttinyt velvollisuutensa
suorittaa maan lainsdadinnon mukaisia sosiaaliturvamaksuja sekd veroja tai valachtoinen ilmoitus.
Toimitetaan pyydettiessi.

Kaija-Liisa Lohivuo
vs. hankintapéillikko

Liitteet tarjousliite tp26.xls
ympiristéliite tp26ymp.xls

Porin kaupungin yhteistyétahot
Luvian, Nakkilan, Noormarkun ja Pomarkun kunnat, Ulvilan kaupunki ja terveyskeskus
sekd Satakunnan erityishuoltopiiri ja Porin ev. lut. seurakuntayhtyma.

PORIN KAUPUNKI
Hankintatoimisto

Osoite: Puhelin: Faksi: Internet osoite: Sihkiposti:
Antinkatu 6 B (02) 621 1100 (02) 621 1223 www.pori.fi/hankinta tarjous@pori.fi

28100 Pori
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PORI AVAUSPOYTAKIRJA
av.31.xls
Paikka Hankintatoimisto, Antinkatu 6 b
Alka klo 10.00
Hallintokunta Tarjottava asia
Porin kaupungin hankintatoimi Tulostimien kasetteja
Tarjouspyynto lihetyspéivd | palautuspéivé kellon aika
Merkki " tp 31" 27.2.2006 22.3.2006 12:00
EU ilmoitus | ennakko/pv 21.9.2005)  avoin/ pv 27.2.2006 Julma
oma nettisivu pv 2.3.2006
Saadut tarjoukset Tarjouksen...
Tarjoaja: Idh.tapa saap.tapa saapumis pvm kellon aika
Oy Bruce Campbell Ltd N S 22.3.2006 11.18
Centro Oy N P 21.3.2006 10.39
Datapalvelu Finland Oy N S/P 16.3.2006 / 20.3.2006 13.09/11.35
Lacercraft Oy N 21.3.2006 10.39
Oy Lindell Ab N 22.3.2006 8.50
Porin Konttorikone Oy N 22.3.2006 17
Porin Satacom Oy N S 15.3.2006 15.55
SKT-Toimistotarvike Oy S SIP 16.3.2006 / 21.3.2006 16.05 / 14.53
Tamore Oy S S 22,3.2006 8.31
TopBee Oy S S 22.3.2006 .12
Waulff Oy Ab N S 21.3.2006 19.16
X-Pariner S S 22.3.2006 11.21
Konttorilinja OY S S 21.3.2006 (ei tarjoa) 13.24
Canon S ei tarjousta
LKK-tayttopiste S ei tarjousta
PKK S ei tarjousta
Viitala Pekka S ei tarjousta
Avattuihin tarjouksiin merkittiin ldsnéolevien henkildiden omakaétiset allekirjoitukset ja avauspaivamadra.
I =l
Riitta Krook Matti Hissa
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Oy Teboil Ab
PL 182
33101 Tampere

LIITE 4

HANKINTASOPIMUS

18.1.2008 sop11.doc

Kaupunginhallituksen paatés § 1558, 12.12..2005

Hinnat ja alennukset
Toimitusehdot
Toimitusaika

Maksuehto

Hintamuutokset

Tama hankintasopimus kasittaa polttoneisteiden hankinnan sailidihin vuonna 2006.

Porin kaupungin hallintokunnat ja yhteistyotahot hankkivat em. tuotteet tarpeidensa
mukaan ja maararahojensa puitteissa suoraan Oy Teboil Ab:lta timan sopimuksen
ehtojen mukaisesti.

tarj. 15.11.2005 / Toivo Autiosaari mukaiset, hinnat alv 0%.
vap.perille tilaajan sailioon

Kolmen arkipaivan kuluessa tilauksesta (toimitukset paasaantoisesti Porin Tahko-
luodon varastosta)

30 pv netto

Hinnat ovat voimassa toistaiseksi. Hinnanmuutokset on sidottu Platt’s noteerauk-
seen dieseldljy ja kevyt polttodljy ULSD 10 PPM 543,50 USD kurssi 1,1646 eu-
ro/USD, bensiini Prem Unl 10 ppm 505,00 USD kurssi 1,1646 euro/USD . Hinnan-
muutoksista iimoitetaan sahkoisesti hankintatoimistoon.

Kaupunki voi purkaa sopimuksen, mikali toimitukset, laatu tms. seikat eivat kohtuu-
della téytd hankintasopimuksen ehtoja. Oy Teboil Ab sitoutuu raportoimaan Porin
kaupungin ostotiedot pyydettdessa.

Tata sopimusta on laadittu kaksi samansisaltéista kappaletta, yksi kummallekin
osapuolelle.

Porin kaupunginhallitus

Aino-Maija Luukkonen Olli Juusela
kaupunginjohtaja kansliapaallikkd
Oy Teboil Ab

Porin kaupungin yhteistyétahot:

www.pori.fi/hankinta
kaija.lohivuo@pori.fi

Ulvila, Satakunnan erityishuoltopiiri ja Porin ev. lut. seurakuntayhtyma

Postiosoite: Porin kaupunki
puh. 02 621 1220 Antinkatu 6b Hankintatoimi
faksi 02 621 1223 28100 Pori



LITE S

Hankintatoimi
www.pori.fi Ihankmtalitedottaa

HINTATIEDOTE

RUMPU/ hankinta-asiat/hintatiedotteet

TULOSTIMIEN KASETTIEN hankmta 1. G 06 - 30 6 2008

Kaupunginhallituksen péétss 611,22.5.06

——
'Kaupunginhallitus on kokouksessaan paattanyt, etta

tulostimien kasetteja hankitaan seuraavilta toimittajilta:

Vhieyshenkis

Maksuehto
Toimitusaika ja -ehto

Takuu

Hinnat kiinteat

Alennusehto muille

HANKINTAPAIKAT:  Tamore Oy ja TopBee Oy
‘ |
OSTOPAIKKA TAMORE OY
'Vé@ind Tannerin tie 3, 01510 VANTAA L
(tarjous 23.3.06, Markku Montonen
Tilaukset ~puh. (09) 825591 fax myynti (09) 8255 9400

tamore@tamore.fi [N L. peianipun
Pentti Forsten puh. 02 - 5390 660 gsm 040 - 9033 500
_pentti forsten@tamore.fi

130 pv netto

\yksi paiva / vap.perilld ‘mlmmntmmntu_s 1 kpl

Print Star= 3 v, Armor= 2 v
30 % suurku!uttajahtnnaslon hinnoista
1.10.06 asti

Kasettien kierrdtys

OSTOPAIKKA

Tilaukset

_ Tamore toimittaa veloituksetta sovittuihin pisteisiin kasettien kierratyslaatikot, jotka posti noutaa

lilman kustannusta. Tamore lajittelee kasetil, toimittaa ne kierratykseen ja uusiokayttoon
soveltumattomat toimitetaan asianmukaisesti jatteenkasittelylaitokseen.

TOIMISTOTARVIKETUKKU TOPBEE QY
Satakunnankatu 38, 28130 Pori

‘tarjous 23.3.06/ Tuukka Nieminen

puh. 02 - 635 3522 fax 02 - 635 3532
‘tuukka_nieminen@topbee.net

Yhteyshenkild

~ Tuukka Nieminen gsm 050 - 547 5683

tuukka.nieminen@topbee.net

Maksuehto )
Toimitusaika ja -ehto

21 pvnetto jir—— | R
0-1pv, vap.perile |minimitoimitus= 1 kpl

Takuu
Alennusehto muille
Hintojen kiinteys

Kasettien kierratys

2v | ] B N | D
125 % liitteend olevasta hinnastosta ( Al voi olla tuotekohtaisesti isompikin)
131.8.06 asti

Tulostlnkasem kerétédn varas!oon josta tuotteet |ahtevat isommissa erISSB,JDkD

\Esselten tai Lindellin laadukkaaseen kiermtyELqestelmaan eli uudelleen kayttoon tai kierratykseen.

'Kaikki TopBeen myymét Datalinen tulostinvarit ovat rungoltaan 1-kerrankaytettyjé ns. alkuperéiskasettja.

Canex -merkkiset kasetit valmistaa Lasercraft Oy. Heid&n valmistamilleen kasetelllq SFS-ymparistémerkini

myomany‘t Joutsenmerkm 13 kasettityypille. Lisdksi seké pakkauslaatikot ettd pakkauspehmusteet kierratet:

'HANKINTATOIMI

Liitteet

hintaliite { Tamore )
hintaliite ( TopBee )

|ht31tamore.xls
|ht31topbee.xls B

Yhteistybtahot:

Lavia, Luvia, Nakkila ja Noormarkku, Ulvila, Porin Ev.lut. seurakuntayhtymé
ja Satakunnan Erityishuoltopiiri ja Porin Diakonialaitos
|

Hankintatoimi, Antinkatu 6B, 28100 PORI
puh. 621 1220, 1221,1222 fax 621 1223

|sahképosti etunimi.sukL

Internet: www. pori.filhan
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